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Introducao

O ano de 2017 possivelmente serd conhecido como 0 ano em que o governo federal
¢ 0 Congresso brasileiro deram um duro golpe contra os mais pobres ao aprovarem
o desmonte dos direitos sociais e trabalhistas conquistados nos ultimos cem anos
pelo povo brasileiro. Estd em curso a implementacio de um conjunto de medidas
que buscam redefinir o papel do Estado e pretendem tragar um novo rumo ao Pais.
Essas medidas estdo explicitadas no documento “Uma Ponte Para o Futuro” (PMDB,
2015), que deu base para consolidar o apoio do “mercado” a0 impeachment de Dilma
Rousseff em 2016, e se traduzem no congelamento do gasto ptblico por vinte anos,
nas privatizagdes ¢ nas concessoes 2 iniciativa privada, na reforma do ensino médio,
na politica econdmica ortodoxa, na tentativa da reforma da previdéncia e na reforma
trabalhista, sendo essa tltima o objeto deste artigo, principalmente no que se refere
as suas implicacoes para a agio coletiva.

O artigo terd como foco analisar as duas principais mudangas formais, aprovadas
em 2017 pelo Congresso Nacional e sancionadas pela presidéncia da Republica, que

juntas constituem a reforma trabalhista proposta. Sao elas: a lei n. 13.467/2017,

1. A pesquisa também faz parte do temdtico da Fapesp. Agradeco aos membros do GT Reforma Trabalhis-
ta do Cesit ¢ aos colegas que contribuiram para construir o Dossié Reforma Trabalhista, especialmente
os da equipe de sistematizacio (Andréia Galvao, Magda Biavaschi ¢ Marilane Teixeira). Reflexdes aqui
expostas sao também expressao de discussoes coletivas.
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que altera 201 pontos da CLT; e alei n. 13.429/2017, que liberaliza a terceirizagao

¢ amplia o contrato temporario.

A hipétese ¢ que a contrarreforma® buscou, a0 mesmo tempo, legalizar priticas

j& existentes no mercado de trabalho e possibilitar um novo ‘carddpio’ de opg¢oes

aos empregadores para manejar a forca de trabalho de acordo com as suas necessi-

dades. Assim, cla busca ajustar o padrio de regulagio do trabalho de acordo com

as caracteristicas do capitalismo contemporineo, que fortalece a autorregulagio do

mercado ao submeter o trabalhador a uma maior inseguranga e ao ampliar a liberdade

do empregador em determinar as condi¢oes de contratagio, o uso da mao de obra

¢ a remuneragao do trabalho. Nessa perspectiva, a reforma nio se refere somente ao

contetido da regulamentagao, mas também as institui¢oes publicas do trabalho que

podem interferir tanto na aplicagio quanto na materialidade dos direitos. Assim,

por um lado, indica uma descentralizagio do processo de defini¢ao das regras da

relagio de emprego para o interior da empresa, inclusive de individualiza¢io da

negociagao para segmentos com melhor remuneragao. Por outro, hd uma tentativa

de esvaziamento da organizagao sindical dos trabalhadores entendida como classe,

pois tende a predominar uma organizagao mais descentralizada e articulada com os

interesses da empresa. E a constitui¢ao de um padrao de regulagio social mais afeita

com as caracteristicas do capitalismo contemporineo, que proporcionou uma situa-

¢ao desfavordvel aos trabalhadores. Apesar dos avangos na capacidade de produgao

de bens, a correlacio de forgas estd pendendo em favor do capital?, transformando

o trabalho cada vez mais em um “labor™, ¢ nao “opus™.

A andlise das medidas serd realizada tendo como referéncia as seguintes cate-

gorias: a regulagio publica (estabelecida a partir de uma politizagio das relagoes

de trabalho, em que os agentes sociais participam diretamente) versus a regulacao

privada (constituida com base no mercado autorregulado, em que as relagoes sao

mais individualizadas) (Dedecca, 1999 ¢ Krein, 2013). Por regulagao publica se com-

preende o processo de defini¢io das regras com base na agao dos trabalhadores, por

2. Utiliza-se o termo contrarreforma para expressar o retrocesso na regulagio social do trabalho provocado

pelas mudangas institucionais aprovadas pelo governo.

3. Dedecca (1999) afirma que as mudangas no capitalismo contemporaneo, a partir dos anos de 1980, tem

constituido um periodo de vinganca do capital sobre o trabalho. Ou seja, se no periodo anterior, por

meio da luta social, houve, progressivamente, uma ampliagio de direitos, na atualidade hd retrocessos

que beneficiam o capital.

4. “Labor” ¢ utilizado para se referir ao trabalho como uma atividade que exige muito do trabalhador,

colocando-o em uma condigio de maior vulnerabilidade e inseguranga. Assim, a tensdo permanente

por emprego ¢ por renda tendem a desgastar profundamente o trabalhador, transformando a atividade

em busca da renda em algo drduo e pesado.

5. “Opus’, em contraposi¢io ao “labor”, seria a busca, por meio do trabalho, da realizagio humana ¢ da

dignidade.
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meio de negociagio coletiva ou regulamentagio estatal, que se traduz na colocagio
de limites sobre a forma como o capital utiliza a for¢a de trabalho. Ela compreende
dois principios bésicos do direito do trabalho: (1) a relacio entre capital ¢ trabalho
¢ marcada por uma assimetria, sendo fundamental assegurar a existéncia do sindi-
cato ¢ da negociagio ou a intervengio do Estado para proteger o elo mais fragil da
relagio; (2) o trabalho nao pode ser considerado como uma mercadoria qualquer,
pois quem vende a forca de trabalho ¢ uma pessoa humana e sua dignidade precisa
estar assegurada. A regulagio privada refere-se 4 defini¢ao das regras no 4mbito do
mercado ou pelo poder discriciondrio do empregador (Noronha, 1998)¢. As mu-
dangas sdo analisadas na perspectiva de fortalecerem a protecio ou a flexibilizagao
do trabalho. A referéncia para analisar as proposi¢coes em curso nio pode ser a fun-
cionalidade econdmica, mas sim a natureza histérica da regulacio, que ¢ garantir
uma condi¢ao de dignidade a quem precisa se assalariar para poder manter a si e
sua familia. Portanto, a andlise das medidas ¢ feita utilizando como critério a sua
contribui¢io para ampliar a protegio social e redistribuir a riqueza gerada ou para
alargar a liberdade da empresa na determinagao das condigoes de contratagio, uso
e remuneragao do trabalho.

Nos anos recentes, a partir de 1980 nos paises da Europa ocidental ¢ 1990 no
Brasil, hd uma tendéncia de fragilizacao da regulagao ptblica em favorecimento da
regulacdo privada, em que o trabalhador fica mais exposto aos mecanismos de mer-
cado na determinagio de suas condi¢oes de sobrevivéncia. Hyman (2005) indica que
o pos-guerra na Europa foi um periodo de desmercantilizagio da forga de trabalho,
em que as regras da contratagio ¢ sobrevivéncia colocaram limites ao funcionamento
do mercado. Ap6s a crise dos anos de 1970, a tendéncia voltou a ser de mercantili-
zagdo da forca de trabalho. Na mesma perspectiva, a atual contrarreforma tende a
desconstruir direitos e protegio social’, por isso significa uma mudanga no padrio
de regulagio social do trabalho.

No entanto, ainda é necessdrio ressalvar que, apesar dalein. 13.429/17 ter sido
sancionada pelo governo federal, o embate em torno da reforma ainda continua
por trés razoes fundamentais: (1) estd em negociagao uma Medida Proviséria para
regulamentar aspectos da lei aprovada®; (2) como as modificagdes sao infracons-

titucionais, os preceitos constitucionais nao foram alterados, o que esta gerando

6. Os espagos de normatizagio construidos por Eduardo Noronha (1998): Estado, negociagio coletiva ¢
poder discriciondrio do empregador.

7. Protecdo social no presente texto estd sendo utilizado para se referir s politicas publicas, tais como
seguro desemprego, protecio na doenca e no acidente, previdéncia social etc., introduzidas para que o
trabalhador nio necessite vender a sua forga de trabalho sob qualquer condigio.

8. Agéncia Brasil (2017).

Abril 2018

7



0 desmonte dos direitos, as novas configuragdes do trabalho e o esvaziamento da acdo coletiva, pp. 77-104

controvérsias de interpretacao juridica, inclusive porque o Ministério Ptblico do
Trabalho tem defendido a inconstitucionalidade de varios aspectos da reforma e
que ela estd em desacordo com convengdes internacionais do trabalho sancionadas
pelo Brasil’. Ou seja, haverd uma disputa juridica sobre a aplicacio das alteragoes
aprovadas na lei, o que pode alterar o seu contetido na construgao de jurisprudén-
cia; (3) as negociagoes coletivas continuam tendo poder de normatizar a relagio
de emprego na respectiva categoria representada pelo sindicato. Elas podem validar
ou contrapor-se a aspectos ou 4 totalidade do contetido da reforma.

Enfim, o propdsito ¢ indicar que a reforma traz mudangas substantivas, mas o
embate em torno da regulamentagao do trabalho continua. Futuras pesquisas poderao
indicar com mais clareza os impactos da reforma. O que se pretende analisar sdo as
implicagoes que a reforma traz dentro das caracteristicas das relagoes de trabalho
no Brasil e da tendéncia recente de flexibilizagao do trabalho ¢ de diminui¢ao da
protecdo social. A agenda da reforma brasileira ¢ muito similar — talvez com maior
profundidade — & existente em diversos paises que conheceram um padrao de
regulacio publica das relagdes de emprego e alguma protecio social com base no
assalariamento. Obviamente, hd muitas especificidades nacionais, mas o contetdo,
como sera discutido abaixo é muito semelhante (Baltar e Krein, 2013).

Na primeira parte serd discutida a reforma trabalhista como uma agenda muito
presente nos ultimos vinte anos, quando se busca coadunar as relagdes de emprego
com a ordem politica e econdmica vigente. O que impressiona ¢ sua dimensio ¢
celeridade na tramitagio. Ela ¢, a0 mesmo tempo, consequéncia e expressio de um
conjunto de outras mudangas em curso, que redesenham a estrutura e o tecido social
brasileiro. Na segunda parte, serdo analisados os elementos centrais da reforma,
tanto no contetido do que foi aprovado (contratacio, jornada, remuneracio, con-
dig¢oes de trabalho), quanto nas tentativas de enfraquecer a organizagao sindical
as institui¢oes publicas do trabalho. Na terceira parte analisam-se as consequéncias
das mudangas sobre (1) a desestruturacao do mercado de trabalho; (2) a precari-
zacao do trabalho; (3) a fragilizacao da acdo sindical; (4) a descentralizacio das
negociagdes coletivas; (5) as condi¢oes de saude e seguranca no trabalho; (6) os
efeitos sobre os fundos publicos, em particular sobre as fontes de financiamento
da seguridade; (7) a desorganizagao da vida social ¢; (8) as perspectivas de cons-

tru¢do da nagio.

9. MPT (2017). “As alteragdes contrariam a Constitui¢ao Federal e as convengdes internacionais firmadas
pelo Brasil”
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A reforma construida desde os anos de 1990

O debate sobre a necessidade de uma reforma trabalhista nao é novo. Nosanos de
1980, predominou a discussao em torno da reforma sindical com o surgimento do
novo sindicalismo e sua proposi¢ao de fortalecer a defini¢io da regulamentagao por
meio da negociagao coletiva. No entanto, prevaleceu, com mais énfase, o fortaleci-
mento da regulamentagio estatal com a constitucionalizagao de diversos direitos até
entao inscritos em leis infraconstitucionais ¢ na amplia¢io da protec¢io social. Apesar
disso, a Constitui¢ao de 1988 nao alterou o cardter flexivel da legislagao trabalhista,
especialmente em relagao a liberdade de o empregador poder despedir sem precisar
justificar e da possibilidade de os atores sindicais negociarem redugio de saldrio ¢
jornada. Contudo, mesmo com o avango substantivo da normatizagao por meio da
negociagao coletiva no periodo'’, o processo constituinte reafirmou a caracterizagao
de um modelo de relagoes de trabalho legislado, com alguma tendéncia pluralista,
conforme nos mostram Noronha (1998) e Cardoso (2003).

A extensa legislagao nao foi suficiente para estruturar o mercado de trabalho na
mesma base dos paises centrais, que no pds-guerra caminharam na perspectiva da
ampliagao de direitos ¢ de aumento da protegao social, fazendo com que Dedecca
(1999) e Menezes (2000) identificassem esse periodo com a prevaléncia de uma
regulagio mais publica das relagoes de trabalho, como discutido acima. No Brasil,
apesar do avanco do assalariamento ¢ de um marco regulatério bastante amplo,
o mercado de trabalho continuou apresentando alta informalidade, flexibilidade,
desrespeito da legislacao trabalho (Cardoso ¢ Lage, 2005), alta rotatividade, baixos
saldrios, forte desigualdade entre os rendimentos do trabalho e condi¢oes de trabalho
bastante precdrias (Baltar, 2003).

Nos anos de 1990, quando o Brasil optou por se inserir no processo de globali-
zagio financeira (Baltar ¢ Krein, 2013), sob hegemonia do neoliberalismo (Galvao,
2007), ganhou expressio nos governos Collor ¢, especialmente, FHC a agenda de
flexibilizagao das relagoes de trabalho (Martins e Rodrigues, 1999). Os argumentos
politicos eram basicamente os mesmos: a necessidade de flexibilizar as relagdes de
trabalho para enfrentar o problema do desemprego e da informalidade, pois se fazia
necessdrio ajustar a regulamentagio do trabalho as transformagées tecnoldgicas e
de competi¢ao contemporineas. No debate econdémico — que informava naquele

momento as reformas —, havia duas escolas de pensamento que partiam de premissas

10. Por exemplo, em 1979, um instrumento normativo continha menos de vinte cldusulas e no final dos
anos de 1980, as convengdes coletivas das principais categorias tinham mais sessenta cliusulas (Krein,
2013). Horn (2006) mostra em pesquisa com 15 categorias do Rio Grande do Sul que as negociagoes
coletivas progressivamente ampliaram direitos nos anos de 1980 até inicio dos anos de 1990.

Abril 2018
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distintas: os neocldssicos' defendiam a tese de que ha excessiva rigidez no mercado
de trabalho ¢ os novos keynesianos (Camargo, 1996),de que havia uma flexibilidade
prejudicial & produtividade (Krein ez 4/, 2011). As duas correntes tém em comum
uma visao de que a legislagio leva a comportamentos individuais oportunistas que
prejudicam a dinAmica econdmica e defendem uma reducio da regulacio publica e
da flexibilidade do mercado de trabalho. Naquele contexto, o governo FHC assumiu
aagenda da flexibiliza¢ao e buscou reconfigurar o modelo brasileiro, especialmente
com a introdugao da prevaléncia do negociado sobre o legislado, mas nio teve forca
politica para aprovar uma reforma global. Entretanto, foram introduzindo uma série
de medidas pontuais que afetaram os elementos centrais da relagio de emprego, tais
como o avan¢o de formas de contratagio atipica (contrato por prazo determinado,
contrato parcial, amplia¢io do perfodo para utilizagio do contrato temporério), a
flexibilizagio da jornada (banco de horas, liberalizagio do trabalho aos domingos),
a remuneragio varidvel (o fim da politica salarial, o fim dos mecanismos de inde-
xagao do saldrio minimo, a introdugio do programa de Participagio nos Lucros ¢
Resultado ¢ liberagao do saldrio utilidade) e a introdugao de mecanismos privados
de solugio de conflitos (mediagio, arbitragem e Comissao de Conciliagio Prévia). E
uma agenda que se consolidou, inclusive sendo objeto de negociagio de grande parte
do movimento sindical. No entanto, trés importantes proposi¢oes apresentadas nao
foram viabilizadas politicamente: a liberalizagio da terceirizagio, a prevaléncia do
negociado sobre a legislagio ¢ a reforma no sistema de organizagio sindical. Como
resultado houve uma modifica¢io de elementos centrais da relagio de emprego,
sem que houvesse uma desestruturagio formal do arcabougo legal ¢ institucional
existente no pais (Krein, 2013).

As modificagoes realizadas e buscadas naquele periodo estio muito préximas da
agenda que prevaleceu na Europa e nos paises que tinham alguma regulagao publica
do trabalho, obviamente dialogando com as caracteristicas ¢ com a correlagio de
forgas existente em cada pais. Muitos autores'> apontaram um processo comum de
desconstrugio da regulamentagio e uma tendéncia de flexibiliza¢io e de redugio da
protegao social centrados nos seguintes aspectos: (1) redugio do poder do Estado e
dos sindicatos em influir na defini¢ao das relagdes de trabalho, em uma perspectiva
de fortalecer a descentralizagio das negocia¢des no Ambito do local de trabalho e
até individualizando a defini¢ao das regras para os trabalhadores mais qualificados;
(2) ampliagao dos contratos atipicos (por tempo parcial, tempordrios, intermitentes,

especiais para alguns segmentos), combinados com redugao dos custos e maiores

11. A tese dos neocldssicos ¢ defendida por Pastore (1994) e Zylbertajn (1998_.
12. Entre outros: Freyssinet (2006), Dedecca (1999), Hyman (2005), Uriarte (2000), Standing (1999).
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facilidades as empresas dispensarem; (3) “despadroniza¢io” da jornada de trabalho,
diferenciando-a por segmento econdémico, empresa e setor de trabalho (Gibb,2017);
(4) remuneragao varidvel, em que o pagamento fica vinculado ao resultado obtido
pelaempresa, pelo coletivo e até pelo trabalhador individual; (5) reducio da protecio
social, especialmente com altera¢oes no seguro desemprego e na previdéncia social.

A caracteristica comum ¢ deixar o trabalhador em uma condigio de maior inse-
guranca ¢ vulnerabilidade em relagao ao trabalho e a renda, para que ele se sujeite
al6gica da concorréncia permanente com outros para poder se inserir no mercado
¢ auferir alguma renda. Segundo Laval ¢ Dardot (2016, p. 69), constitui-se uma
sociedade da concorréncia permanente e de fragilizacao das institui¢coes que histo-
ricamente se contrapuseram a légica de organizagao do trabalho em uma sociedade
de mercado: “trata-se nao de limitar o mercado por uma agao de correcao ou com-
pensa¢ao do Estado, mas de desenvolver e purificar o mercado concorrencial por
um enquadramento juridico cuidadosamente ajustado”. No caso da regulagao do
trabalho, as proposicoes sao para derrogar as regras publicas e expor os trabalhadores
as oscilagoes ciclicas da atividade econdémica, proporcionando maior flexibilidade.
Assim, no neoliberalismo se constitui em uma nova racionalidade que busca estender
alogica do mercado até mesmo sobre a vida social.

Nos anos 2000, no Brasil — em um contexto de crescimento com inclusao social
pelo consumo (Baltar ez 4/., 2017) e de continuidade do processo de reorganizagao
do trabalho caracteristico do capitalismo contemporineo —, hd movimentos con-
traditérios e de disputa sobre a regulamentacio da relagao de emprego. No campo
da negociagio coletiva, os avancos se expressaram fundamentalmente na elevacao
do poder de compra dos trabalhadores, quando a quase totalidade das categorias
pesquisadas pelo Dieese conseguiu aumentos reais de saldrios, e na introdugao de
novas temdticas a exemplo de cldusulas que avan¢am na igualdade de género. No
entanto, continuaram se consolidando os programas de remuneragao varidvel (PLR),
a terceirizacao e a flexibilidade e intensificagao da jornada de trabalho. Além disso, os
sindicatos, com raras exce¢oes, nao conseguiram influir na organizagao do trabalho
(Krein e Teixeira, 2014)%.

Houve ainiciativa do governo Lula de realizar uma reforma sindical e trabalhista
por meio da constitui¢ao do Férum Nacional do Trabalho, com participagio triparti-
te, entre 2003 ¢ 2005, mas que nao logrou resultados substantivos. O FNT conseguiu,
apesar do forte dissenso, produzir e encaminhar uma proposta de reforma sindical ao

Congresso, mas o projeto nem chegou a tramitar. Mesmo assim, com base no FNT,

13. Além de avango da remuneragio, o mesmo estudo mostra que houve a introdugio de cldusulas refe-

rentes as relagées género.
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foi elaborada alei de reconhecimento das Centrais Sindicais, proporcionando bases

para o seu financiamento (10% da contribuigio sindical obrigatéria dos trabalhadores

representados por sindicatos filiados & Central) e foram incorporadas as entidades

paralelas na estrutura sindical oficial. A questao dos direitos trabalhistas individuais

nao chegou a ser apreciada, devido ao dissenso na apreciagao dos direitos coletivos.

No Ambito do Estado, ocorreram sinais contraditérios, como mostra Galvao

(2008), em que foram aprovadas no Legislativo medidas pontuais, sem alteragao

do arcabougo legal e institucional vigente. No levantamento de Krein e Biavaschi

(2015) foram introduzidas quinze medidas de ampliagio da protegio social e de

direitos, que podem ser exemplificadas pela politica de valorizagao do salirio minimo

e pela regulamentagio do trabalho doméstico. Ao mesmo tempo outras 21 medidas

reforgaram aldgica da flexibilizacao e redugio da protegio social, tais como a reforma

da previdéncia no setor publico de 2003, as restri¢des do seguro desemprego e do

abono salarial, a lei das faléncias, entre outras.

Houve também um fortalecimento das institui¢des publicas, com ampliacio de

sua presenga no territ6rio nacional e com uma agao mais incisiva na afirmagao do

direito do trabalho, especialmente no 4mbito da Justi¢a do Trabalho e do Ministério

Publico do Trabalho, inclusive contribuindo por ser um dos fatores da forte formali-

zagio do trabalho ocorrida no periodo'. Mesmo considerando que sao instituicdes

que refletem as contradi¢es existentes na sociedade, a ampliagio da sua presencaca

jurisprudéncia prevalecente no seu 4mbito foram fatores que contribuiram para inibir

a fraude e frear certos aspectos da tendéncia de flexibilizagao. Por isso foram forte-

mente atacadas na tramitagio da contrarreforma e colocadas limitagoes 4 sua atuagio

na nova legislagao. Por exemplo, o TST consolidou uma série de interpretagoes mais

favorédveis a protegao dos trabalhadores, tais como a questao da ultratividade', o

computo da jornada e a caracterizagio da relagio de emprego disfarada. No entan-

to, especialmente nos anos recentes, apds 2013, o Supremo Tribunal Federal fez o

movimento contrario de constituir decisdes judiciais muito desfavoraveis ao direito

do trabalho, em clara oposi¢ao as tendéncias do TST. Entre as medidas, podem-se

destacar: a aceitagdo de que um acordo coletivo prevalega sobre a CLT ¢ a anulagio

de um entendimento do TST de ultratividade das cldusulas®.

Em sintese, a questao a ser ressaltada nos anos 2000 ¢ que nao houve uma refor-

ma trabalhista e sindical geral, mas ocorreram mudangas pontuais e movimentos

14. Ver Estudo orr realizado por Krein e Manzano (2013)

15. Ultratividade significa que as cldusulas acordadas entre as partes continuam em vigor mesmo apés o

encerramento do contrato coletivo, desde que a regra nio seja renegociada.

16. Deacordo com Grijalbo Coutinho (2017), 0 STF teve 34 decisdes desfavordveis aos trabalhadores. Ver

também Iglecio (2017).
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contraditdrios, em que a agenda de flexibilizagao dos anos de 1990 ficou presente,
com avangos € recuos, tanto no espago de normatizagio do Estado quanto da ne-
gociagio coletiva.

No entanto, no mundo real do trabalho, a flexibilizagio continuou avangando,
tanto por meio de negociagoes coletivas e das possibilidades existentes no marco legal,
quanto pela dinimica de transformagio da estrutura econdmica e de sua consequente
reorganizacao do trabalho. Assim, cresceram a terceirizagio e formas de relagao de
emprego disfarcada (como, por exemplo, a “pejotizagao”"”), a flexibilizagio ou des-
padroniza¢io da jornada (banco de horas ¢ escalas e turnos muito diferenciados por
setor econdmico e empresa) (Dal Rosso, 2017; Gibb, 2017), a progressiva elevacao
da remuneracio varidvel e dos beneficios indiretos, especialmente nos setores mais
dindmicos da economia. Ou seja, o mundo do trabalho real, constituido na atual
fase do capitalismo, foi se alterando e os empregadores foram intensificando a sua
pressio pela alteragao das regras formais das relagoes de trabalho com o passar dos
anos, especialmente nos periodos de crise econdmica. No contexto de crescimento
do emprego e dos efeitos positivos da elevagio do saldrio minimo na dinamizagao do
mercado interno, a pauta pela flexibilizagio ficou latente, mas congelada. Ela voltou
com forga a partir de 2013, quando os sinais de esgotamento dos governos do PT
ganharam for¢a na sociedade, as perspectivas econdmicas se tornaram mais nebulosas
e as forgas aglutinadas em torno das teses mais liberalizantes comegaram a ganhar
maior expressao na sociedade. Por exemplo, em um levantamento realizado pelo Diap
em 2016, ¢ possivel perceber que das 55 medidas listadas que ameagavam os direitos
dos trabalhadores, 32 foram apresentadas ou reapresentadas a partir de 20135,

A partir de 2014, a agenda de diminuigio da protecio social aos assalariados
ganhou ainda mais expressio. Nos encontros das candidaturas com as principais
entidades patronais, o tema foi apresentado com destaque, especialmente pela
Confederagio Nacional da Industria, do Comércio ¢ da Agricultura. A prépria
presidente Dilma Rousseff, depois de reeleita, sinalizou com uma politica econé-
mica mais ortodoxa e medidas de desconstrucao de direitos, como, por exemplo,

as medidas provisorias que criaram maiores restri¢oes para os trabalhadores terem

17. py (“pejotizagao”) ¢ a contratagio de um trabalhador como prestador de servico em que o contrato ¢
comercial. O MEI (Micro Empreendedor Individual), criado a partir de 2009, que tinha o objetivo
nobre de incorporar na previdéncia os autdnomos informais, também alavancou um processo de frau-
de a0 exigir uma formalizacio do prestador de servico como pessoa juridica (Filgueiras, 2013). Ver
também Krein e Castro (2015).

18. Outrareferéncia do debate é o documento “101 propostas para modernizagio trabalhista” langado em
dezembro de 2012 pela CNI, que foi uma base importante para o que foi aprovado em 2017. Dispo-
-nivel em http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2013/2/101-propostas-para-moderni-
zacao-trabalhista/.
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acesso ao seguro desemprego ¢ ao abono salarial”’, medidas adotadas ja dentro de

uma politica econdmica de ajuste fiscal, que afetaram negativamente a sua base de

sustenta¢do na sociedade.

A partir de 2015, as crises econdmica e politica se aprofundam e a agenda da reti-

rada de direitos ganha ainda mais expressao. Entre as iniciativas se destacam a votagao

do pL 4330/2004* na Cimara dos Deputados, que regulamenta a terceirizagao®.

Valendo-se do avan¢o das mobiliza¢oes sociais pelo impeachment, a agenda

alternativa apresentada a sociedade para se contrapor aos governos do PT previa a

diminuicao da intervencio estatal, como pode ser observado no documento do PMDB

(“Uma ponte para o Futuro”)?, que foi apresentado a sociedade com a finalidade

de Temer ganhar apoio da elite econ6mica com um programa ultraliberal. Nele ha

uma clara indicagao de reduzir o tamanho do Estado, reduzir o gasto social, retirar

direitos e diminuir a protecio social. O documento ¢ uma forte demonstragio das

politicas do governo Temer, entre as quais ja se previam as privatizagoes, a redugio

do gasto social, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista. Esta tltima estava

pouco detalhada, indicando somente o fim da politica de valorizagao do saldrio

minimo® e a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Com o impeachment, diversos setores empresariais passaram a defender com

maior énfase uma pauta de flexibilizagio das relagdes de trabalho’. A contrarre-

forma trabalhista ganhou prioridade em relagao a previdencidria (que continua em

tramitagdo) por ser uma iniciativa legislativa infraconstitucional e, portanto, nio

precisar de quérum qualificado no Congresso Nacional. A sua tramitagao foi muito

19. Transformada na lei n. 13.134/2015.

20. Ele foi aprovado na Cimara dos Deputados ¢ estd em tramitagio no Senado Federal como pLC

30/2015. O projeto estd engavetado, pois a reforma j4 promoveu a liberalizagao total da terceirizacio.

21. A equipe econdémica do governo Dilma também sinalizou com outras medidas que agradavam o mer-

cado, tais como a reforma da previdéncia, a alteragio da politica do saldrio minimo, a contengio dos

gastos publicos com restri¢oes de despesas de pessoal. Por exemplo, o PLP 257/2016 (lei que estabelece

parimetros para renegociagio das dividas com os entes da federagio), significa um profundo corte

de gastos com servidores publicos e retiradas de direitos. No enfrentamento do desemprego, além de

alterar o abono salarial e 0 seguro desemprego também adotou uma proposta que repassa recursos do

Estado para as empresas na adogao da lay off.
22. Ver documento PMDB, 2015.

23. A questio da politica de valorizagao do saldrio minimo nao estd na agenda, pois a sua férmula prevé

aumento real condicionado ao crescimento do P1B. Como o pais estd em recessao, a politica atual nao

tem efetividade. O governo ndo precisa sofrer o desgaste de derrub-la, inclusive porque a sua validade

vai até o final de 2018.

24. Verentrevista de Benjamin Steinbruch na Tv Folha. O empresario industrial da Fiesp defende a tese da

flexibilizagio do hordrio do almogo ¢ cita como exemplo a possibilidade do trabalhador trabalhar com

uma mao ¢ comer com a outra. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=NYowuj2j6UO0,

do minuto 18 em diante, acessado 24/4/2016.
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veloz e se constituiu em uma estratégia do governo para ganhar apoio empresarial
do “mercado’, em um contexto no qual Temer sofre um profundo desgaste com os
casos de corrupgio e nao consegue entregar as promessas de resolugio dos problemas

econdmicos do pais.
O contetido da contrarreforma

Na opinido de muitos pesquisadores e juristas, nio ¢ uma simples reforma,
mas um desmonte de direitos, pois sio alterados 201 aspectos do arcabougo legal
(Souto Maior e Severo, 2017)%, que modificaram elementos centrais da relagio de
emprego e das institui¢des responsdveis pela normatizagio e efetivagio das relagoes
de trabalho. A sistematizagio das principais mudangas serd realizada dialogando
com aspectos destacados anteriormente em relagio a agenda comum da observada
internacionalmente. Por um lado, destacam-se os contetudos em relagao aos direitos:
(1) formas de contratagio e facilidades para despedir; (2) jornada de trabalho; (3)
remuneragao da jornada; (4) condi¢oes de trabalho, especialmente as que afetam a
satde e seguranca no trabalho. Por outro, as questdes que alteraram o papel e enfra-
quecem as institui¢des publicas: (1) alteragdes na regulamentagio da representagio
dos interesses coletivos dos trabalhadores e da negociagio coletiva; (2) limitagoes de
acesso a Justica do Trabalho; (3) engessamento de sistema de fiscalizagao de fraude®.

Em relagio ao contrato de trabalho, as mudangas recentes significam possibilitar
um “carddpio” de op¢oes aos empregadores, deixando os trabalhadores em condi¢oes
muito vulneraveis. Em primeiro lugar destaca-se a liberalizacao total da terceiriza-
30, a0 permitir a sua utilizagao inclusive em atividade fim e em qualquer setor de
atividade. A terceirizagao ¢ compreendida como uma estratégia de gestao da forca
de trabalho, em que a empresa principal contrata outra, mas ¢ ela que determina a
produgio de bens e servigos ¢ a forma de organizagao do trabalho (Filgueiras e Ca-
valcanti, 2015). Ela também se expressa em diferentes modalidades como o contrato

temporirio, o trabalho auténomo, “pejotizagio” e a cooperativa de trabalho.

25. “Segundo estudo realizado pelo professor de direito do trabalho da Universidade de Sao Paulo (usp)
Jorge Luiz Souto Maior (2017) ¢ a professora da FEMARGS Valdete Souto Severo, sio 201 ataques aos
trabalhadores contemplados na “reforma” trabalhista do governo Temer. Para o historiador Carlos
D’Incao (2017), considerando apenas os artigos da CLT, 120” deles sdo pontos ou vitimas de massa-
cre naquela proposta legislativa”. Coutinho, 2017. Disponivel em http://www.jorgesoutomaior.com/
blog/reforma-trabalhista-em-tempos-de-golpes-c-golpismos-contra-a-classe-trabalhadora, consulta-
doem 25/7/2017.

26. A sintese aqui realizada estd inspirada no dossi¢ da reforma trabalhista, que pode se encontrado no
site do Cesit (http://www.cesit.net.br/dossie-reforma-trabalhista/). A sistematizagio do documento
foi realizada por Andréia Galvao, José Dari Krein, Magda Biavaschi ¢ Marilane Teixeira.
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Em segundo lugar, agora os empregadores contam com um leque de contratagoes

atipicas, tempordrias ¢ mais precdrias, tais como: (1) aampliago do contrato a tempo

parcial para até 32 horas semanais, inclusive admitindo horas extraordindrias; (2) a

introdugio do contrato intermitente”, que proporciona liberdade para a empresa

contratar somente pela jornada que o trabalhador efetivamente trabalhar, podendo

apresentar grande descontinuidade, o que deixa o trabalhador em situagao vulnerdvel,

como se observa com o chamado contrato “zero hora” inglés (Antunes, 2015); (3) a

extensao da contratagao tempordria para até 270 dias no ano, que ¢ uma modalidade

em que o trabalhador tem menos direitos® ¢ o empregador fica desresponsabili-

zado por danos causados 4 satide do trabalhador no exercicio da atividade; (4) a

desfiguracio da relagao de emprego disfarcada com a possibilidade da contratacao

do aut6nomo de forma continuada, configurando-se como uma forma de legalizar

a contrata¢io do trabalhador como pessoa juridica em substitui¢ao ao contrato

assalariado. Como ¢ um contrato comercial, os trabalhadores nio tém acesso aos

direitos®. Com a existéncia do MEI, a substitui¢do do contrato assalariado por uma

relagio comercial fica muito facilitada. Ou seja, ¢ um novo leque de possibilidades

abertas que significam formas de contratagio mais baratas aos empregadores e mais

vulneraveis aos trabalhadores.

Em terceiro lugar, a nova legislacao trabalhista reduz custos e facilita ao emprega-

dor demitir os trabalhadores: (1) ao dar seguranga para as empresas poderem desligar

os trabalhadores coletivamente ¢ individualmente sem necessidade de negociarem

com o sindicato ou prestarem conta as institui¢oes puiblicas; (2) ao possibilitar que a

rescisao do contrato seja realizada por acordo, em que o trabalhador receberd o aviso

prévio e a indenizagio sobre o saldo do FGTS pela metade, somente 80% do FGTS ¢

nio terd direito ao seguro desemprego; ¢ (3) a nova regulamentagio “desobriga que a

homologagao seja realizada na entidade de classe”, assim como abre a possibilidade de

as partes assinarem um termo de quitagio anual de obrigages trabalhistas durante a

vigéncia do contrato, em situa¢o em que o assalariado estd dependendo do emprego

para sobreviver. (Galvio et al., 2017, p. 40).

No que se refere & jornada de trabalho, destacam-se dois aspectos: (1) aampliagio

da liberdade do empregador manejar o tempo de trabalho necessério ¢ (2) a redu-

27. “Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagao de servigos, com subor-

dinagdo, nao ¢ continua, ocorrendo com alternincia de perfodos de prestagio de servigos e de inativi-

dade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado

¢ do empregador” (Galvao ez 4l., 2017).

28. Namodalidade de contratagio atipica, o trabalhador nao tem direito ao aviso prévio, 4 multa de 40%

do FGTS, a0 seguro desemprego e is estabilidades provisérias (acidente, gestante, atividade sindical e

doenga).
29. O que fica ainda mais ficil pela existéncia de MEI, como j apresentado acima.
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¢ao de custos com o no pagamento de parte do tempo em que o trabalhador ficaa
disposi¢ao do empregador, mas nao estd necessariamente produzindo. As medidas
flexibilizadoras da jornada sio: 1) ampliagio dos mecanismos de compensagio das
jornadas por meio do banco de horas com uma limitacio fragil da jornada didria
ou semanal ¢ ainda facultando a realizagio de acordos individuais (banco de horas
individuais); (2) a possibilidade das empresas utilizarem a forca de trabalho para
além das 8 horas didrias (acrescidas de no maximo 2 horas extraordindrias), com a
regulamentacio da jornada de 12 x 36 horas para todos os setores; (3) o fim da ne-
cessidade da empresa comunicar as autoridades competentes caso precise estender a
jornada didria por alguma “necessidade imperiosa”; (4) as pausas para amamentacio
serdo objeto de livre negociagio com o empregador; (5) o parcelamento de férias
em até trés periodos, nunca inferior a cinco dias, o que também abre possibilidade
de o empregador organizar o periodo das férias de acordo com as suas necessidades
no ano. Portanto, ¢ um conjunto de novidades que ampliam as possibilidades de
arranjos em como utilizar o tempo do trabalhador, que, por um lado, legaliza uma
realidade jé presente no mercado de trabalho de ajustar as jornadas de acordo com a
necessidade de cada setor econdmico e, por outro, o trabalhador perde a capacidade de
organizar a sua vida, uma vez que o tempo econdmico se sobrepoe ao tempo social ¢
criadificuldades de convivéncia familiar e social, como mostra a tese de Gibb (2017).

A segunda mudanca em relacio a jornada refere-se a reduzir os custos de eventuais
tempos nao trabalhados e de intensificagiao dos ritmos ao eliminar as porosidades.
As mudangas nessa dire¢do sio: (1) nio computo das horas iz itinere na jornada
paga, isto ¢, o tempo de deslocamento para exercicio da atividade em locais sem
transporte publico e de dificil acesso deixa de ser considerado como jornada; (2)
considerar como jornada somente o tempo efetivamente trabalhado, desconsideran-
do as atividades preparatérias, tais como a vestimenta do uniforme, os exercicios, as
atividades de comunicagio e aviso etc.; (3) abrir a possibilidade de negociar a redugio
do intervalo da refei¢ao para menos de 1 hora; (4) a ndo previsio de pagamento de
horas extraordindrias no caso de home office.

As mudangas no manejo do tempo de trabalho indicam quatro alteragdes substan-
tivas: (1) a maior liberdade para a empresa utilizar o tempo de vida do trabalhador;
(2) apossibilidade de extensio dajornada; (3) o nao pagamento de horas 4 disposi¢ao
da empresa; e (4) a ampliagio da intensidade do labor. A organizagio da jornada

apresenta efeitos diretos sobre a vida social e sobre 0 adoecimento no trabalho.
O que ndo se tem em conta, muitas vezes, ¢ que nao se trata somente da satide do ponto de

vista individual. E uma questio de saide publica, ¢, portanto, deve ensejar um amplo debate

da sociedade, pois construir uma sociedade mais vulnerdvel a adoecimentos nao s4 ¢ indese-
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jével do ponto de vista humanitério, como também do ponto de vista do or¢amento publico.

Além dos impactos fisicos, a incerteza da jornada de trabalho desemboca no descontrole da

prépria rotina do trabalhador. Isso gera imediato impacto na organizacio de sua vida social,

assim como na propria vida profissional, devido ao trabalho excessivo ¢ 3 jornada imprevisivel,

dificultando a possibilidade de capacitagio via cursos de aperfeicoamento, treinamentos ¢

actimulo de novos conhecimentos. Tudo isso pode desencadear doencas psiquicas e perda

de interesse em demais aspectos da vida. De novo, uma questio de satde publica (Galvio ez

al., 2017, p 42).

Na questao da remuneragio, as especificidades da nova regulamentagio sao: (1)

a possibilidade de ocorrer a reducao salarial por meio da negociagao coletiva ou

ainda por negociacio individual, caso o trabalhador tenha uma remuneracio supe-
p goclag ¢ p

rior a dois tetos previdencidrios; (2) o estimulo 4 adogao da remuneragio varidvel,

especialmente com o programa de Participa¢io nos Lucros ¢ Resultados; (3) a pos-

sibilidade da empresa pagar nao como saldrio, mas remunerando o trabalhador com

bens, bonus ¢ servicos; (4) o pagamento pode ser feito por desempenho individual

ou por produtividade; (5) as gorjetas podem ser apropriadas pela empresa, que de-

fine a sua distribuicio; (6) a ndo consideracio de gratificagoes, auxilio alimentagio,

abonos, didrias de viagens e#c. como parcela salarial, comprometendo os fundos

de financiamento das politicas publicas, especialmente a seguridade e os direitos

vinculados aos saldrios.

Novamente, a reforma aprofunda as possibilidades do saldrio se tornar um com-

ponente varidvel vinculado ao desempenho da empresa, do grupo ou do individuo,

o que desconstréi uma perspectiva de garantir minima segurancga a remuneragio do

trabalhador, pois o risco do negdcio deixa de ser somente da empresa. Sao medidas

que contribuem para reduzir custos e fragilizar a regulagao publica do trabalho, “a

légica da reforma ¢ reduzir os custos do trabalho, rebaixando os saldrios e os direitos

dos trabalhadores, o que contribuird para agravar ainda mais a desigual distribui¢ao

da riqueza entre capital e trabalho” (Galvao, ez al., 2017, p 44).

Consolida-se, assim, uma forma mais barata da empresa pagar a contraprestagao

do servigo realizado por um trabalhador, com trés consequéncias principais: a quebra

de solidariedade entre os trabalhadores, a oscilagao da remuneragio de acordo com as

metas atingidas e, ainda, o comprometimento do fundo ptblico, pois o pagamento

¢ considerado um bdnus e nao salario

Todas as mudangas acima enunciadas afetam as condigoes de trabalbo ¢ avida dos

trabalhadores, especialmente as que se referem a jornada de trabalho e ao descanso,

porque possuem relagio direta com os acidentes de trabalho e as doengas profissio-

nais. Mais especificamente: (1) a nova regulamentagio admite que o “enquadramen-
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QUADRO 1
Principais elementos da reforma trabalbista = desconstrugdo dos direitos

EIXOS DA
PRINCIPAIS MUDANGCAS
REFORMA

1. Liberalizagio da terceirizagio

»
-5 2. Novas modalidades de contratagio:
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1. Flexibilidade da jornada:
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o - Compensagcio individual
g
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g = 2. Extensdo para todos os setores jornada 12 X 36
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S g - . .
g 5 3. Pausa amamentacio serd negociada
g 2
g = .
F = 4. Redugio horério de almogo
a

«

5. Nio pagamento das horas iz itinere
6. Pagamento do horério produtivo

7. Nio pagamento de horas extras no home office

1. Remuneragao varidvel
2. Redugio de saldrios por meio de negociagio coletiva
3. Pagamento como nio saldrio

4. Descaracterizacao do saldrio

Remuneragao
varidvel

5. Parcelamento dos pagamentos

1. Permissao de mulheres grdvidas ou lactantes trabalharem em ambientes insalubres

2. Limpeza uniforme

3. Fragilizacio da fiscalizagio

Outros aspectos das
condigdes de trabalho

Fonte: Galvao ez al., 2017. Dossi¢ Reforma Trabalhista. Elaboracao Prépria.

to da insalubridade e a prorrogacio de jornada em ambientes insalubres, decisoes
eminentemente técnicas, ocorram por meio de negociagio coletiva; (2) permite que
gravidas e lactantes trabalhem em ambientes insalubres; (3) ¢ imputa ao trabalhador
aresponsabilidade pela higieniza¢ao dos uniformes, estimulando o espraiamento dos
agentes de risco e contaminagao do ambiente laboral para o conjunto da sociedade”
(Galvao ez al., 2017, pp. 52-53).

Com amudanca, as doengas profissionais e a acidentalidade devem se elevar, pois

os trabalhadores ficam submetidos a maiores pressdes de resultados e metas e mais
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subordinados a4 dinAmica da empresa. Na mesma perspectiva, a necessidade fard o

trabalhador muitas vezes permanecer no trabalho mesmo adoecido, dada as novas

condigdes para assegurar o emprego ¢ o pagamento das horas trabalhadas. Assim,

a nova lei cria maiores dificuldades de estabelecer uma relagao entre o ambiente de

trabalho e os adoecimentos, pois ¢ suprimida a responsabilidade do empregador

sobre os seus assalariados, “seja ampliando as modalidades precérias de contratagio,

ou facilitando a fraude de vinculos” (Galvio ez 4/., 2017, p. 53).

Fragilizagao das instituicdes na drea do trabalho

A nova legislagio aprovada nio realiza uma reforma sindical, mas afeta direta e

indiretamente o sistema de organizagio sindical e representagio coletiva dos trabalha-

dores, a0 buscar enfraquecer os sindicatos e estimular um processo de descentralizagao

na defini¢io das regras que regem a relagio de emprego. As principais novidades

diretas sio: (1) a prevaléncia do negociado sobre o legislado; (2) o estrangulamento

financeiro dos sindicatos; (3) a normatizacao da representagao dos trabalhadores no

local de trabalho com base no Estado; (4) a possibilidade da negociagao individual,

excluindo os sindicatos na defini¢io das cldusulas do contrato de trabalho;* (5) a

retirada da fungio do sindicato de supervisionar as homologac¢oes dos trabalhadores

com mais de um ano no emprego; e (6) a eliminagio da ultratividade. Além delas,

hé outras que incidem na capacidade de agdo coletiva, com a fragmentagao das ca-

tegorias por meio da terceirizagao e dos contratos atipicos. H4, ainda, a introdugio

de uma agenda bastante ampla de flexibilizacdo que tende a deixar os sindicatos

na defensiva, especialmente em contexto de elevado desemprego e de acentuadas

inovagdes tecnoldgicas.

A mudanca, em vez de fortalecer a normatizagio por negociagio coletiva, enfra-

quece a possibilidade de ela ser um instrumento para assegurar mais direitos, melhores

condi¢des de trabalho e maior protecio social. A prevaléncia do negociado sobre o

legislado traz como novidade a possibilidade de a negociagao rebaixar regulamenta-

¢oes inscritas no marco legal. E uma inversio na hierarquia das normas, adotada na

perspectiva de ajustar as relagoes de trabalho as especificidades do setor ou do local

de trabalho, fortalecendo, portanto, o poder do empregador ¢ nao do trabalhador.

Ao mesmo tempo busca retirar da representacio sindical os trabalhadores que ga-

30. Apesar de anunciar como um de seus objetivos o fortalecimento da negociagio, a reforma esvazia as

prerrogativas dos sindicatos na solugao dos conflitos ¢ na defini¢io das regras que regem a relagio de

emprego. Por exemplo, estabelece: (1) a compensagio individual da jornada; (2) a possibilidade de

que os trabalhadores que recebem mais de dois pisos previdencidrios resolvam individualmente as suas

condi¢des de contratagao, sem a intermediagao dos sindicatos.
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nham acima de dois tetos previdencidrios®, pois estes podem estabelecer contratos
sem assisténcia do sindicato.

A novalei regulamenta a representagao dos trabalhadores no interior da empresa
com mais de duzentos empregados (trés a sete membros dependendo do tamanho
da empresa). A sua eleicao deve ser realizada sem a interferéncia do sindicato ¢ os
membros eleitos praticamente nao tém estabilidade, pois podem ser despedidos em
caso de crise econdmica, inovagio tecnoldgica e problemas disciplinares. Ou seja,
muito dificilmente haverd uma comissio auténoma e independente da empresa.
Além disso, as suas atribuiges sio de gestao de conflitos (promover o didlogo social
e prevenir conflitos) e de exercer prerrogativas proprias dos sindicatos de negociar as
condi¢oes de trabalho, o que caracteriza um conflito de papéis entre as duas instn-
cias de representagio. Portanto, apesar de ser uma demanda antiga do movimento
trabalhista, a sua regulamentagio nao fortalece, mas divide os trabalhadores, pois
coloca empecilhos para uma atuagio sinergética com o sindicato. Além da confusao
de papéis entre o sindicato ¢ a comissao, ela fortalece a tendéncia de descentralizar
as negociagdes ¢ esvaziar as contrata¢oes mais centralizadas e gerais para o conjunto
de uma categoria ou setor econémico.

O financiamento sindical foi afetado pelo fim da contribuigio sindical obriga-
téria, que era uma demanda de parte importante do movimento sindical, mas a sua
introdugio na contrarreforma tinha como fungao ajudar a ganhar parte da sociedade
¢ do movimento sindical para reduzir as resisténcias as propostas do governo. Por um
lado, o fim da contribuicio sindical ¢ defendido por parte do movimento sindical
e da sociedade. Por outro, o governo utilizou a inclusio da medida para dividir o
movimento sindical, sinalizando que poderia negociar a sua retirada e apresentar
uma alternativa ao financiamento. Ela veio logo apds o Supremo ter julgado uma agao
sobre a contribuicao assistencial (vinculada a negociacao coletiva), que praticamente
inviabilizou a sua cobranga pelas entidades sindicais, ao exigir autorizagao prévia do
trabalhador para realizaciao do desconto. Portanto, duas fontes de financiamento
sindical foram fragilizadas no ano de 2017.

Em sintese, a reforma provoca um processo de fragmentagio da base de repre-
sentacio sindical, impde uma pauta patronal para as negociagdes, esvazia o papel
dos sindicatos em alguns aspectos, admite a negociagao individual, o que impde um
imenso desafio aos sindicatos para enfrentar a nova realidade, desafio que somen-
te podera ser analisado no futuro. Apesar da condi¢ao desfavoravel, as préximas

campanhas salariais serdo decisivas para indicar a resisténcia ou a implementagio

31. O valor do teto, em julho de 2017, ¢ R$ 5.531,31. Dois tetos correspondem a um valor em torno de
U$ 3.000,00 mensais.
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do contetdo das mudancas legais. A questdo ¢ que a fragilizacio do movimento
sindical nio advém somente da reforma, mas hd um contexto econdémico, politico e
ideoldgico desfavordvel 4 agdo coletiva no capitalismo contemporineo que colocou

os sindicatos na defensiva e estes perderam forca na sociedade.

QUADRO 2
Fragilizagio das Instituicoes Priblicas e dos Sindicatos

1. Prevaléncia do negociado sobre o legislado

2. Negociagao individual se sobrcpée A lei e aos Contratos coletivos (com renda

superior a U$ 3.000,00)
3. Regulamentagio da representacio sindical do local de trabalho

4. Fim das contribuigoes sindicais obrigatdrias e resultantes da negociagio coletiva

FRAGILIZAGAO DO
SINDICALISMO

5. Descentralizagio dos espagos de definigio das regras

6. Homologagio deixa de ser assistida pelo sindicato

1. Mecanismo de solugio privada de conflitos

2. Negociagio direta da demissao

3. Custos das pericias judiciais a0 que propde a agio

ESVAZIAMENTO DA
JusTiga DO TRABALHO

4. Limites ao TST em formular jurisprudéncias

FISCALIZAGAO

1. Estabelecimento de limites  fiscalizagio

REDUGAO DA

Fonte: Galvao, ez al., 2017. Dossi¢ Reforma Trabalhista. Elaboragio Prépria.

Mas, como a realidade ¢ dialética, os agentes sociais tendem a constituir novas
estratégias de organizacio e acio. Estratégias que podem ir desde a unificagio de
entidades e aproximagio da base e da sociedade até a possibilidade da “mercadori-
za¢ao” da atividade sindical, pela venda de servigos, entre os quais o da negociagao
coletiva. No entanto, algo interessante ¢ que depois da crise politica e da ofensiva das
reformas (apds 2013) hé dois indicadores que mostram uma recuperacao de forga
do sindicalismo. A taxa de filiagio voltou a crescer. Segundo a PNAD, entre 2013
e 2015, a taxa cresceu 6% (de 21 para 27%) entre os assalariados formais. Outro
indicador, o Indice de Confianga Social do Ibope mostra que a instituigio sindicato
recuperou credibilidade na sociedade brasileira, subindo de 37 para 44 o percentual

dapopulagao que confianela, entre 2013 ¢ 2017. Significa que continua tendo espago
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para acdo coletiva. O sindicato pode, dependendo de suas iniciativas ¢ estratégias,
ampliar o seu espago na sociedade ¢ junto aos trabalhadores®.

Para os contetidos da reforma se viabilizarem ¢ preciso também colocar limita-
¢oes a todas as institui¢des que impoem freios & acumulagio capitalista ou limites
a liberdade dos empregadores de manejar a forca de trabalho de acordo com suas
necessidades. Nesse sentido, tanto a Justi¢a do Trabalho quanto o sistema de fisca-
lizagao foram almejados nas mudancas no marco legal institucional na perspectiva
de desmontar a “prépria estrutura estatal responsavel pela prote¢ao destes direitos
lesados ou ameagados de lesao”. Trés foram as mudangas que fragilizaram a Justica
do Trabalho: (1) “desconfigurar o direito do trabalho como direito protetor e
promotor de avangos sociais aos trabalhadores, privilegiando o encontro Tivre’ de
vontades ‘iguais, em verdadeiro retrocesso ao século X1x”; (2) colocar obstéculos
para os trabalhadores acessarem a Justica do Trabalho; (3) impor amarras 4 atuacio
dos juizes e tribunais do trabalho (Galvao ez 4/., 2017, p. 65).

Asalteragoes legais vieram se contrapor nio somente ao marco legal, mas também
ajurisprudéncia consolidada na Justi¢a do Trabalho, como por exemplo, a aplicagio
dajornadain itinere, negociada nos acordos em contraposi¢ao as leis. Nesse sentido,
uma das limitacoes estabelecidas foi de o TST nao poder constituir jurisprudéncias.

Na justificativa para limitar o acesso foi utilizado o argumento de que a Justica
do Trabalho tem um niimero excessivo de processos. De fato, o nimero de processos
gira em torno de 3 milhdes a0 ano. E um nimero baixo, considerando que hé no
Brasil, em média, 15 milhoes de trabalhadores sem o direito basico de ter carteira
assinada. A tradi¢io brasileira ¢ de descumprimento da legislagao. A fragilizagao
das institui¢oes publicas abre espago para que o descumprimento se intensifique e
aumente a ilegalidade, a fraude. Por exemplo, a alta informalidade no mercado de
trabalho brasileiro apresenta relagao direita com ilegalidade. Por isso, em estudo
sobre a formalizagao, Krein e Manzano (2013) observam que a presenca do Estado
com suas institui¢oes foi uma das razdes para explicar a formaliza¢ao, ao conseguir
combater diferentes expressoes da ilegalidade (reconhecimento de vinculo traba-
lhista quando hd relagao de emprego disfarcada ¢ trabalho sem registro). Portanto, a
constitui¢ao de um mercado de trabalho mais estruturado coloca como condigao a
presenca do Estado ¢ a existéncia de institui¢des que fiscalizem e afirmem o direito

dos lesados.

32. Nas classes D/E, o indice de confianca ¢ de 50%. Ver http://www.ocafezinho.com/2017/07/29/
indice-de-confianca-do-ibope-ajuda-a-explicar-o-golpe/, consultado em 30/7/2017.
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Outras implicacdes da reforma

Com base naandlise das mudangas, pela sua abrangéncia e profundidade, defende-

-se que a contrarreforma estd forjando uma alteragao no padrao de regulagio social do

trabalho no Brasil, ficando mais préximo de uma regulagio privada, pois ela significa

a possibilidade de um desmonte dos direitos, uma flexibiliza¢ao nos procedimentos

de construgao das regulamentagdes e uma fragilizacao das institui¢des publicas e

dos sindicatos. Como mostrado na introdugao, ¢ um padrao que busca coadunar o

padrao de regulacio do trabalho a légica da acumulagao capitalista almejada pelo

mercado financeiro internacional e pelas oligarquias nacionais.

Os negdcios desejam trabalhadores flexiveis para melhor se estruturar, para ajustar desen-

contros entre oferta e procura, para elevar o nivel de intensidade laboral com vistas a alcar

o rendimento do trabalho ¢ assim superar a competicio, para impedir tempos perdidos ¢

evitar gastos de contracio de mio de obra em tempo continuo, para produzir, mediante o

emprego de trabalho flexivel, muito mais valor do que alcangava com o emprego de trabalho

em jornadas longas fixas, repetitivas, de tempo integral (Dal Rosso, 2017, pp. 11-12).

A regulagao privada, ou a tendéncia a for¢ar um processo de mercantilizagio

da for¢a de trabalho (Hyman, 2005), pode ser considerada a viga que sustenta as

novas regulamenta¢des com a introdugio de modalidades de contratagoes atipicas

e da terceirizagao, que podem ser utilizadas de forma indiscriminada e em qualquer

segmento econdmico, com uma nova padroniza¢io de uma jornada despadroni-

zada, ajustada as necessidades do capital em seus diferentes niveis, a remuneragao

varidvel, a fragilizacio da agao coletiva e das instituigoes publicas, na perspectiva de

descentralizar para o interior das empresas (pois parte do trabalho continua sendo

coletivo) ¢ até individualizar as relagoes de trabalho.

Na experiéncia empirica, nao hd evidéncias que a reforma possa trazer os resul-

tados esperados para melhorar as condi¢des de competitividade e produtividade da

economia, com efeitos sobre a gera¢ao de emprego. No méximo ela reforca a opgio

do Brasil se inserir na economia globalizada, com base em uma competitividade

esplria, em que prevalecem baixos saldrios e pequena protecio. O problema da
p que p peq proteg p

produtividade do trabalho ¢ algo muito mais complexo do que uma reforma que

reduza custos. Muito mais que custo, saldrio também ¢ demanda, e sua redugao,

do ponto de vista macroecondmico, pode ter efeito negativo na ativagao da econo-

mia. E uma contrarreforma que traz consigo um projeto de pafs, pois secundariza

a busca por uma competitividade mais sistémica, que prioriza o valor agregado

produzido, o avango tecnoldgico, a politica econdmica favordvel as exportagoes,
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o investimento em infraestrutura, a pesquisa, a formag¢ao de qualidade da for¢a de
trabalho, o desenvolvimento de economia que atenda as necessidades do pais etc.
Ou seja, a regulagio do trabalho, historicamente, pode ser elemento de construgio
de uma nagio, de inclusio social e protecio dos que necessitam se assalariar. Mas, a
opeao realizada tende a produzir efeitos adversos sobre o tecido social brasileiro. A
adversidade pode se acentuar com a fragilizacao das institui¢es que sio responsaveis
pela luta por uma distribui¢io menos desigual da riqueza gerada e que realizam um
contraponto a for¢a dominante do capital, que sao os sindicatos.

A contrarreforma trabalhista pode afetar negativamente a constitui¢io dos fun-
dos publicos para o financiamento da politica social, especialmente da seguridade.
O estimulo a terceirizagio, aos contratos atipicos, 4 “pejotizagio’, 4 remuneragio
nio como saldrio e 2 ampliacio da rotatividade ird, invariavelmente, afetar as fontes
de financiamento da seguridade social, que estd vinculada a folha de pagamento.
Portanto, a contrarreforma tende a provocar uma fragilizacio do Estado ¢ de sua
capacidade de proteger os que precisam das politicas de seguridade social.

Considerando a trajetéria do mercado de trabalho no Brasil e as experiéncias
internacionais de implementagio de reformas trabalhistas com o mesmo conteudo,
os efeitos tendem a ser bastante prejudiciais aos trabalhadores na perspectiva de
assegurar uma melhor condi¢ao de trabalho. A contrarreforma tende a acentuar
a heterogencidade ¢ a polarizagiao (Kalleberg, 2011), além de contribuir para a
permanéncia de um mercado de trabalho pouco estruturado. Nos anos 2000, os
estudos (Krein e Manzano, 2013) na 4rea mostram que alguns avangos na formali-
zagio vieram acompanhados por crescente heterogeneidade. Formalizagao significa
acesso a seguridade social — o que ¢ algo muito expressivo na sociedade brasileira,
em que menos da metade da populagio estd amparada por ela —, mas nao necessa-
riamente emprego de qualidade. As mudangas tendem a provocar uma redugio no
patamar de direitos, com a multiplicagio de possibilidades de arranjos desfavoraveis
aos trabalhadores. No entanto, a efetivagio da reforma deverd apresentar impactos
diferenciados nos diversos setores econdmicos e nos estratos sociais, espccialmente
para os segmentos mais estruturados, como ja pode ser observado na atualidade®.
Em todo caso, o objetivo da reforma ¢ deixar um niimero maior de trabalhadores
na vulnerabilidade e na instabilidade.

Na atualidade, grande parte das atividades oferecidas sio pouco edificantes ¢ a

crescente desocupagio aumenta a perda de significado do trabalho como realizagao

33. Por exemplo, os profissionais mais qualificados e com maior status social dificilmente conseguem
trabalhar somente a jornada legal. Além disso, muitos tém contratos atipicos, tais com o free lance, os
trabalhadores de T1 etc. (Castro, 2017)
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pessoal. E um mero meio para conseguir uma renda. Na maioria, sio ocupagdes

desprovidas de contetido que dé sentido 4 vida. Como ¢ crescente a auséncia de em-

prego, hd, especialmente nos jovens, a tendéncia de avangar no desalento. Ao mesmo

tempo, avanga-se na légica de incutir nos trabalhadores a visao de empreendedorismo

¢ empregabilidade como saida para um mercado de trabalho hostil ¢ escasso, o que

constitui um grande problema para a constru¢iao de identidade coletiva.

Nao existe um determinismo tecnoldgico e inexordvel na produgao de bens e da

regulacio social do trabalho. Como continuamos em uma sociedade capitalista, o
gulag p

emprego — em mudanga — continua sendo a forma predominante de grande parte

das pessoas obterem renda para sobreviver. Infelizmente, os avangos nao estao

significando uma melhor apropriagio de seu resultado, pois a tendéncia da recon-

figuragio ¢ trazer desafios adicionais para a agio coletiva. Essas alteragoes precisam

ser entendidas em um contexto mais amplo — politico, econémico e ideoldgico —

em que se viabiliza a acumulacio capitalista, na qual os ganhos de produtividade
q ¢ p q g p

tendem a eliminar postos de trabalho ¢ a criar outras atividades. Contudo, até o

momento, uma redu¢io mais efetiva da jornada nao tem ocorrido. O tamanho da

jornada do ponto de vista formal ndo se alterou, houve, entretanto, um aumento dos

contratos parciais e tempordrios que reduziu horas de trabalho e a0 mesmo tempo

avancou a parcela de pessoas que trabalham além da jornada legal (Gibb, 2017).

As manifestagoes de precariedade, possivelmente, nao mais se refletem nas taxas de

desemprego, pois parte das pessoas simplesmente nio estd mais buscando se inserir

ou aceitando qualquer atividade pela necessidade de sobreviver. A reducio da jornada

e a existéncia de politicas de transferéncia de renda, que garanta a sobrevivéncia das

pessoas, até podem ocorrer no futuro, mas no presente a tendéncia aponta para um

sentido contrério, com o aumento da desprote¢io e da submissao dos individuos a

permanente concorréncia.

A alegada “seguranca juridica” também ¢ um argumento complicado, pois es-

conde um novo padrio que busca eliminar os entraves que a regulagao publica do

trabalho coloca a exploragio capitalista, visto que tende a compartilhar os riscos

do negécio com o trabalhador, mas o resultado do trabalho ¢ apropriado de forma

cada vez mais desigual, como mostra a experiéncia internacional. No caso brasileiro,

a diferenca diminuiu um pouco nos anos 2000, com a politica de valorizagio do

saldrio minimo, as politicas de transferéncia de renda e o reajuste salarial acima da

inflagao, conquistas dos sindicatos. No contexto pés-reforma, a trajetdria deve ser

de aumento da desigualdade nos rendimentos do trabalho, como ¢ a realidade dos

paises que flexibilizaram as relagdes de trabalho. Ou seja, a seguranga juridica buscada

pelas empresas significa deixa-las fazer o que lhes ¢ mais conveniente na relagao de

emprego, o que tende a submeter o trabalhador a inseguranca ou vulnerabilidade.
prego, o q g ¢
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A contrarreforma reforca a ideia de que os interesses privados prevalecem sobre
direitos consagrados e a prépria nogao de justiga, o que ¢ visto, muitas vezes, como
um sinal evidente da inadequagao dalegislagio. A posi¢ao vencedora, de raizliberal,
tenta desqualificar as resisténcias ao processo de “moderniza¢ao” guiado pelo mercado
€, 20 mesmo tempo, argumenta contra “a alegada futilidade de um intervencionismo
reaciondrio” (Polanyi, 2000, p. 55). Ainda segundo Polanyi, trata-se nao da defesa
do progresso social de justica econdmica, mas do progresso social de justi¢a privada
e seletiva, dando para a legislagao reguladora um aspecto de ineficiéncia.

A “modernizacio das relagoes de trabalho” ¢ também discutivel, pois o padrao
privado de regulacio do trabalho combina mais com o século x1x do que com o século
xxI. Hé necessidade de considerar que a realidade do trabalho estd em constante
mudanga, pelo progresso técnico e pela criagio de novas atividades econdmicas e
ocupagdes. O problema ¢ que, nos tltimos trinta anos, o avango técnico ¢ a capaci-
dade de produgio de bens foram utilizados para criar um ambiente de maior pressao
sobre os trabalhadores, com o objetivo de for¢-los a aceitar, em geral, um padrio de
regulacio do trabalho mais flexivel, instdvel e precario, com efeitos mais perversos
na periferia do capitalismo. Por isso, a necessidade de atualizar a legislagao pode
ser aceita no debate, desde que amplie a protegio social dos assalariados e garanta
condigdes sauddveis de vida a toda a sociedade.

O trabalho na era da reconfiguragio, da terceirizacao, da flexibilizago e da fragi-
lizagao da protecao social esvazia-se ainda mais de sentido & medida que prevalece a
nogao de labor, termo que designa um trabalho érduo e pesado, a de opus. Apesar do
Brasil nao ter vivenciado um periodo de regulagio ptblica do trabalho, pois mesmo
com a existéncia de uma ampla legislagio, as condi¢oes objetivas do mercado de
trabalho sempre foram muito desaforaveis e flexiveis para os trabalhadores, a atual
contrarreforma significa um retrocesso social ¢ nio nos prepara para enfrentar os

desafios do futuro do trabalho.
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Resumo

O desmonte dos direitos, as novas configura¢ées do trabalho e o esvaziamento da ac¢do coletiva:
consequéncias da reforma trabalhista

O presente artigo procura analisar a reforma trabalhista sancionada recentemente no Brasil.
Para isso, sao destacados os seus efeitos sobre a configuragio dos elementos centrais da relagio
de emprego (formas de contratagio, jornada, remuneragio ¢ protegio social) e sobre a organi-
zagio sindical. Parte-se da hipétese que a reforma trabalhista em questio ajusta a regulagio do
trabalho as caracteristicas do capitalismo contemporinco, predominando a visio do trabalho
como “labor” e nio como “opus”. A reforma amplia aliberdade dos empregadores em determinar
as condi¢des de contratacio, o uso da for¢a de trabalho ¢ a remuneracio dos trabalhadores. Ou
seja, busca-se imputar o processo de defini¢ao das regras da relagio de emprego as empresas, res-
tringindo a participagio das organiza¢oes dos trabalhadores e do Estado. Esse processo acarreta,
primeiramente, o aumento da inseguranca dos trabalhadores ¢ a perda de direitos, bem como a
diminuicio da protego social. A reforma também busca esvaziar as organizagdes sindicais na
qualidade de organizacoes de classe, visto que passa a prevalecer a visio de organizagdes mais
descentralizadas e articuladas com os interesses das empresas.

Palavras-chave: Reforma trabalhista; Flexibilizacao; Direitos trabalhistas; Sindicatos; Relacio

de emprego.
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Abstract

Dismantling of rights, new configurations of labor and weakening of collective action: the labor

reform consequences

The present article aims to analyze the labor reform recently sanctioned in Brazil. To that end,

their effects on the configuration of the central elements of the employment relationship (forms of

hiring, working hours, remuneration and social protection) and on trade union organizations will

be highlighted. The guiding hypothesis is that the labor reform in question adjusts the regulation

of labor to the characteristics of contemporary capitalism, predominating the view of labor as

“labor” rather than as “opus”. The reform extends the freedom of employers to determine hiring

conditions, the use of labor power and the remuneration of workers. In other words, it secks to

impute the process of defining the rules of the employment relationship to companies, restricting

the participation of workers organizations and the State. This process entails, first of all, the

increase of insecurity in the workplace and the reduction of labor rights and social protection.

The reform also secks to dissociate trade unionism from their role as class organizations, since

the vision of trade union that prevails is one of more decentralized organizations and closely

articulated with the interests of companies.

Keywords: Labor reform; Flexibilization; Labor rights: Trade unions; Employment relationship.
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