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Resumo

Este artigo analisa a seguranca viaria das rodovias federais inseridas em areas urbanas na regido Sul do
Brasil. Procura avaliar a ocorréncia de vitimas, com base nos registros da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), em conjunto com as condi¢des do pavimento, da geometria vidria e da sinaliza¢do de transito, de
acordo com a metodologia da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT). Trechos urbanos criticos
foram destacados, com o uso de um programa de geoprocessamento, e, para a delimitacdo dos acidentes,
foram utilizados conceitos fundamentados na abordagem do Sistema Seguro (Safe System), que considera
que os acidentes de transito, quando ocorrerem, ndo devem provocar vitimas graves e fatais. Quando se
levam em conta os 6bitos e as vitimas com lesdes graves, os trechos urbanos das rodovias federais na
regido Sul estavam entre os mais perigosos do Brasil. A maior parte das rodovias em areas urbanas foi
classificada como “boa” no que se refere ao estado de conservacgdo, mas varios segmentos concentraram
grande numero de vitimas, principalmente de motocicletas. Como destaque negativo, Sdo José, em Santa
Catarina, apresentou o trecho mais critico. Dos segmentos com grande acidentalidade, quase todos
estavam proximos a grandes aglomeragdes urbanas ou a capitais regionais, devido, provavelmente, ao
grande numero de deslocamentos gerados por atividades socioecondmicas.

Palavras-chave: Seguranca viaria. Sistema seguro. Rodovias. Areas urbanas.

Abstract

This paper analyzes the road safety of federal highways within urban areas in the Southern region of
Brazil. It seeks to evaluate the occurrence of victims, based on the records of the Brazilian Federal Highway
Police (PRF), with the conditions of the pavement, the geometry, and the traffic signs, according to the
methodology of the National Transportation Confederation (CNT). Critical urban stretches are highlighted
in a geoprocessing program and concepts based on the Safe System approach are used for the delimitation
of accidents. This approach considers that traffic accidents when they occur, should cause neither death
nor serious injury. Considering deaths and victims with serious injuries, urban stretches of federal
highways in Southern Brazil are among the most dangerous of Brazil. Most highways in urban areas were
classified as being in good condition; however, several of them concentrated a large number of victims,

CLC é doutorando em engenharia urbana, e-mail: cassioleandrodocarmo@gmail.com
AAR] é professor sénior, e-mail: raiajunior@gmail.com

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, €20170182 1/15

S

ISSN 2175-33469

Licenciado sob uma Licenga Creative Commons


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://orcid.org/0000-0001-8993-7155
http://orcid.org/0000-0003-3209-9079

Seguranca em rodovias inseridas em dreas urbanas na regido sul do Brasil

primarily motorcyclists. As a negative highlight, Sdo José, in Santa Catarina State, presented the most
critical section. Of the stretches with great accidentality, nearly all were close to large urban
agglomerations or to regional capitals, probably due to a large number of movements generated by
socioeconomic activities.

Keywords: Road safety. Safe system. Highways. Urban areas.

Infroducao

A seguranga viaria é um dos principais objetivos da engenharia de trafego. Os deslocamentos
cotidianos devem ser seguros, realizados de forma confortavel e em um tempo justo. Uma mobilidade
urbana sustentavel somente sera completa quando houver baixos indices de acidentes e numeros
reduzidos de vitimas no transito, principalmente com lesdes graves e fatais. Essa seguranca tem se
tornado um desafio cada vez maior nos paises em desenvolvimento. O crescimento do transporte
individual e motorizado, aliado a precaria infraestrutura urbana e a deficiéncia no transporte coletivo na
maioria das cidades, torna insustentavel a boa gestao no transito. No Brasil, na dltima década, o nimero
de automoveis triplicou, com quase 100 milhdes de veiculos atualmente (Denatran, 2017).

Os municipios nio tém sido capazes de gerir esse aumento da frota. As rodovias inseridas nesses
ambientes, entdo, tornam-se a alternativa para deslocamentos mais rapidos, que fujam dos
congestionamentos cotidianos. Sdo também a ligacdo, muitas vezes Unica, entre cidades vizinhas, em
aglomeragdes urbanas cada vez mais préximas. Assim, nessas rodovias, antes exclusivamente rurais, o
trafego urbano e o de passagem se confundem. Automoéveis e motocicletas com diferentes velocidades
misturam-se aos pedestres, em verdadeiras “avenidas”, o que causa conflitos e acidentes de transito. Mais
da metade dos acidentes em rodovias federais acontece nos segmentos urbanos. Também nesses trechos
estdo mais de 40% das vitimas graves e dos 6bitos de todas as rodovias federais.

Contudo, os mais modernos sistemas de gestdo da seguranga viaria buscam garantir uma situacao de
zero vitima fatal ou com graves lesdes em razao dos acidentes de transito. O programa de seguranca viaria
sueco Visdo Zero, por exemplo, considera inadmissivel que pessoas morram ou fiquem seriamente
feridas nos acidentes. De acordo com essa filosofia, quanto mais segura for a via, maior serd a mobilidade
oferecida. E essa mobilidade urbana, segura e sustentavel, tornou-se um dos maiores problemas na
gestao urbana. Para que os deslocamentos sejam realizados em areas urbanas cada vez maiores, com
seguranga, conforto e em um tempo adequado, é necessario que haja infraestrutura e gestdo de
transportes apropriadas.

Este artigo tem como objetivo analisar a acidentalidade viaria nas rodovias federais inseridas em
areas urbanas na regiao Sul do Brasil, bem como verificar a relacdo das condi¢des de infraestrutura com
o numero de vitimas graves e fatais. Especificamente, busca conhecer as dreas urbanas com maior
concentracdo de ocorréncias e investigar a contribuicdo das varidveis geometria, pavimentacdo e
sinalizacdo para os segmentos mais criticos.

Método

Para a realizacdo do trabalho, foram inicialmente obtidos dados de vitimas de acidentes em rodovias
federais, entre 2010 e 2014, com a Policia Rodoviaria Federal (PRF, 2015). A malha rodoviaria federal foi
disponibilizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT, 2014), de acordo
com o Sistema Nacional de Viacdo (SNV).

Neste estudo, a classificacdo da gravidade da lesdo e do uso do solo como urbano esteve a critério do
policial responsavel pelo registro das ocorréncias. O nimero de 6bitos e de vitimas gravemente feridas
foi distribuido a cada 10 km, em todas as rodovias federais da regido Sul, para a obtenc¢ao dos trechos
urbanos criticos. Cada segmento inclui os acidentes do seu quilometro inicial até o quilometro final do
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trecho, excluindo as vitimas nesse ponto. Assim, por exemplo, o segmento de 0 a 10 km inclui o nimero
de vitimas a partir do quilémetro zero até o quilometro 9,9, maxima aproximagio dos dados fornecidos
pela Policia Rodoviaria Federal.

As rodovias que apresentaram mais vitimas foram selecionadas, e, entdo, foram abordados os segmentos
e as areas mais inseguras. Com a utilizacdo da Pesquisa de Rodovias da Confederagao Nacional do Transporte
(CNT), foi avaliada a infraestrutura viaria desses trechos com relac¢do as condi¢des de geometria, sinalizacdo
e pavimentagdo. O uso de um programa de geoprocessamento e de imagens aéreas propiciou uma melhor
andlise e visualizag¢do, além do destaque das areas e dos trechos com maior acidentalidade.

A seguranca vidria mundial e brasileira

Em 2009, o relatério da Organizagdo Mundial da Satide (WHO, 2009) Global status report on road
safety: time for action mostrou que mais de 1,2 milhao de pessoas morria, em média, a cada ano nas vias
urbanas, rodovias e estradas mundiais, e que entre 20 e 50 milhdes sofriam lesdes provocadas em
acidentes de transito.

O relatdrio Global status report on road safety 2013: supporting a decade of action (WHO, 2013)
mostrou que houve, em 2010, 1,240 milhdo de mortes no transito em todo o mundo, nimero similar ao
dos anos anteriores, embora tenha havido um aumento do niimero de veiculos no mundo. Segundo o
relatdrio de 2013, a taxa de mortalidade em acidentes de transito no mundo correspondeu a 18 mortes
por grupo de 100 mil pessoas. Entretanto, paises em desenvolvimento apresentaram taxa média mais
elevada, de 20,1 mortes por 100 mil pessoas, enquanto, nos paises desenvolvidos, a taxa foi de 8,7 ébitos
por 100 mil pessoas.

No Brasil, o Ministério da Saude (Brasil, 2015) apontou 44.812 vitimas fatais em acidentes de transito
em 2012. Com uma populacao estimada de 199.242.462 habitantes pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica para o ano de 2012 (IBGE, 2015), o pais apresentou uma taxa de 22,5 mortes por 100 mil
habitantes, maior que a média dos paises em desenvolvimento.

De acordo com a WHO (2013), 80% das mortes em acidentes de transito ocorreram em paises com
médio desenvolvimento, que contam com 72% da populagdo mundial, mas somente 52% dos veiculos
registrados no mundo. Isso indica um alto indice de mortes no transito em relacdo ao nivel de
motorizacdo. No Brasil, Bastos et al. (2012) estimaram os indices de mortes em acidentes de transito por
bilhdo de quilometros percorridos (IMBQ) pela frota de veiculos motorizados, de 2004 a 2009. Os
resultados obtidos evidenciaram uma significativa correlagdo entre os indices de mortes nos Estados e o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita: em geral, quanto menor o PIB per capita, ou seja, Estado com
menos desenvolvimento econdmico, maior o IMBQ. Para os autores, esses dados deixam claro a forte
relacdo entre a seguranca viaria e o nivel de desenvolvimento local.

Por causa do grave problema da acidentalidade vidria, principalmente nos paises em
desenvolvimento, a Organizacdo das Nagdes Unidas instituiu a Década de Ag¢do pela Seguranga no
Transito 2011-2020, com objetivo de estabilizar e reduzir a previsdo do nimero de vitimas (UN, 2010).
O objetivo 3, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, estabelece como meta, até 2020, a
redugdo pela metade do nimero de mortes e lesdes causadas pelo transito em todo o mundo. O objetivo
11 procura assegurar a disponibilidade de sistemas de transporte seguros e sustentaveis, com pregos
acessiveis a todos, além de melhorias na seguranca viaria, até 2030, como parte integral da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (UN, 2015).

0Os compromissos com a Década de A¢do pela Seguranga no Transito 2011-2020 foram renovados pela
Declaragdo de Brasilia, na Segunda Conferéncia Global de Alto Nivel sobre Seguran¢a no Transito:
Tempos de Resultados, que definiu medidas necessarias para o alcance das metas até o final da década
(WHO, 2015). Os planos de agdo propostos pela Organizacdo Mundial de Saude (WHO, 2017), para o
alcance dos objetivos estabelecidos pela Década de Ag¢do pela Seguranca no Transito 2011-2020, sao
aqueles incluidos em uma abordagem de um Sistema Seguro (Safe System), como os empregados pelos
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programas de seguranca vidria Visdo Zero, na Suécia, e Seguranca Sustentavel, nos Paises Baixos. Os
conceitos sobre o Sistema Seguro serao discutidos na préxima secio.

Sistema Seguro em transportes: o programa Visao Zero

A seguranca, de acordo com o programa Visdo Zero, é mais importante que a mobilidade, sendo que a
segunda sempre deve estar subordinada a primeira (Ferrer, 2017). A mobilidade deve ser suplementar
a funcio de seguranca, pois ndo estido em um mesmo nivel, conforme as premissas da filosofia da Visao
Zero. Com uma infraestrutura mais segura, maior sera a mobilidade oferecida (Raia, 2009).

Muitos paises, ha cerca de 20 anos, tém aprimorado a seguranga no transito, com novas condutas em
um Sistema Seguro (Safe System) de transportes. Nos Paises Baixos, a Seguranca Sustentavel, que
incorpora principios do Safe System, foi introduzida a partir de 1991. Na Suécia, a Visdo Zero foi adotada
pelo parlamento sueco a partir de outubro de 1997. Na Nova Zelandia, o lancamento do programa Viagens
Mais Seguras foi realizado em 2010. Na Poldnia, um programa de seguranca viaria, elaborado de acordo
com o conceito de Sistema Seguro, foi introduzido em 2012. Nos Estados Unidos, mais especificamente
em Nova lorque, em 2014, e em Los Angeles, em 2015, também foi adotada essa nova conduta de gestio
de seguranca viaria. Na Australia, em 2015, a cidade de Vitéria iniciou a campanha Towards Zero, com o
objetivo de colocar na agenda comunitaria, como principio ético, que ninguém deveria morrer nas ruas e
rodovias em acidentes de transito (ITF, 2016).

Segundo a organizacdo intergovernamental International Transport Forum (ITF, 2016), o Sistema
Seguro (Safe System) apoia-se em quatro principios: as pessoas cometem erros que podem levar a
acidentes de transito; o corpo humano tem uma limitagao fisica para suportar impactos, sem que haja
lesdes graves; a seguranca é uma responsabilidade compartilhada de todos os “atores” do sistema de
transportes, que incluem os projetistas, os construtores e os administradores das vias, em conjunto com
os usudrios do transito; todos os elementos do sistema formam uma rede integrada de seguranca, na qual
se combinardo para a prevencdo aos acidentes ou, pelo menos, as lesdes graves ou fatais.

Novo paradigma de seguranca vidria, o programa Visao Zero foi construido de acordo com a ideia de
que, se nem todos os acidentes podem ser prevenidos, pode-se evitar, em principio, a severidade das
lesdes (Johansson, 2008). Conforme preconizam os principios de um Sistema Seguro (Safe System),
exemplificado na Visdo Zero, a geometria e a conservagao das rodovias, com pavimentacao e sinaliza¢ao
adequadas, além de um bom controle de operacdo, devem propiciar comportamento e direcdo seguros
para motoristas, passageiros e pedestres. Caso haja imprudéncia e/ou erros humanos, o sistema deve ser
capaz de mitigar as consequéncias. Em caso de acidentes, entdo o risco de lesdes graves ou de mortes
seria reduzido.

A partir da préxima secdo, serdo analisados trechos urbanos das rodovias federais brasileiras, com
maior énfase a regido Sul do Brasil, na qual houve grande nimero de mortes ou pessoas gravemente
feridas em acidentes. Um panorama nacional sera apresentado, e, na sequéncia, os Estados do Paranj,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul serdo abordados.

A seguranca vidria nas rodovias inseridas em dreas urbanas

As ultimas décadas testemunharam um significativo crescimento da populacdo urbana no Brasil. Em
muitos casos, esse aumento esteve associado a expansdo urbana, a qual, ndo raramente, tem ocorrido em
areas inadequadas, nas quais estdo incluidos espacos ao longo da infraestrutura rodoviaria. Rodovias
rurais, que antes ligavam cidades, foram envolvidas pela urbanizagdo e se constituem, agora, na principal
e mais rapida via da cidade, sendo, as vezes, a Unica forma de acesso a uma localidade.

Para Meneses (2001), trechos rodoviarios de inser¢do urbana nas regides metropolitanas brasileiras,
por exemplo, constituem-se em importantes eixos estruturais, submetidos a dinamica urbana e
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suburbana dessas dareas. Segundo o autor, esses segmentos rodovidrios devem atender
concomitantemente a diferentes requisitos locais e regionais em condi¢des de seguranca, o que leva cada
trecho rodoviario inserido em areas urbanas a ter, portanto, peculiaridades com relagdo as suas
caracteristicas operacionais, geométricas e socioecondmicas.

Devido a particularidades desses segmentos, trabalhos que envolvem o tema foram desenvolvidos. No
Estado do Espirito Santo, Bergamasch (2014) abordou os acidentes de transito na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria, ocorridos entre 2005 e 2013. Com a utilizagdo de técnicas de geoestatistica e de
geoprocessamento, o autor identificou dreas de concentracdo dos acidentes, divididos de acordo com sua
classificacdo, e observou um aumento da quantidade e das areas de ocorréncia na regido durante o
periodo estudado. Lima et al. (2008) também avaliaram os fatores condicionantes da gravidade dos
acidentes de transito, em especial os que envolveram pedestres, em trechos da BR-116, em Sio Paulo,
além da BR-324, na Bahia. Encontraram uma série de problemas, como acostamentos deficientes, falhas
na manutencdo da pavimentacdo, geometria inadequada da via e problemas de drenagem na via. Com
relacdo a infraestrutura para os pedestres nos trechos urbanos, as condi¢des de travessia, em geral, eram
precarias, com algumas excecdes. Carmo & Raia (2016) investigaram a seguranga vidria em segmentos
urbanos das rodovias federais no Estado de Sao Paulo e constataram que, apesar de classificados como
“bom” ou “6timo” no que se refere a padrdes da engenharia rodovidria, tais segmentos apresentavam
numeros consideraveis de acidentes. Encontraram que houve um grande nimero de acidentes fatais de
pedestres, apesar de os atropelamentos terem sido em menor nimero, como o que ocorreu na BR-116 e
na BR-381.

No Nordeste do Brasil, além do trabalho de Lima et al. (2008) na BR-324 (Bahia), Alburquerque et al.
(2015) estudaram as relagdes entre a acessibilidade, analisada por meio da teoria da sintaxe espacial, e
os acidentes de transito ocorridos até o ano de 2011, no trecho entre os quilometros 17,5 e 28,1, da
BR-230, que passa pela cidade de Jodo Pessoa (PB). Os trechos criticos e susceptiveis a acidentes foram
aqueles mais integrados a cidade (de acordo com o maior valor de integragao sintatico-espacial) e os que
minimizavam a distancia dos percursos (com menores valores sintaticos para a profundidade média). O
trecho mais critico apontado foi entre os quildmetros 25 e 27, em uma area com concentracao de polos
geradores de trafego, além de bairros residenciais.

Velloso & Jacques (2012) afirmam que, embora sejam classificadas como rurais, rodovias que
atravessam areas urbanas possuem caracteristicas que sao tipicas de ruas e avenidas urbanas, tais como
alto nimero de pontos de acesso e grande quantidade de pedestres que caminham por seus acostamentos
e as cruzam em qualquer ponto, condi¢gdes que se assemelham ao ambiente urbano. Em suas pesquisas,
Velloso et al. (2008) e Velloso & Jacques (2012) investigaram os fatores contribuintes para os
atropelamentos de pedestres em rodovias inseridas em areas urbanas do Distrito Federal. Os trabalhos
analisaram 120 atropelamentos, inclusive com a investigacdo das circunstancias no local logo apds os
acidentes, e apontaram como causas principais a associacdo entre a atitude do pedestre e as
caracteristicas de meio ambiente da drea urbana.

De acordo com Silva (2006) e Silva & Ferreira (2008), devido as caracteristicas dos trechos urbanos
das rodovias brasileiras, nitidamente os pedestres que nelas circulam estdo entre as maiores vitimas. A
rodovia exerce a funcdo de barreira, e os pedestres, ja tradicionalmente os menos favorecidos na disputa
pelo espacgo de circulagio, sdo os mais prejudicados, pois, além de serem mais frageis perante os veiculos
motorizados, sdo impedidos de usufruir plenamente do espa¢o urbano. Os autores analisaram os
impactos das rodovias em areas urbanizadas na percepcao dos pedestres, em especial moradores
proximos de um trecho urbano da BR-050, que atravessa Uberlandia/MG. Verificaram que, para os
pedestres, com relagdo a variavel “inseguranga”, o risco de sofrer acidentes estava muito identificado com
a velocidade e o volume de veiculos da rodovia.

Para Jiang & Peng (2012), ha muitos problemas quando rodovias sdo usadas como vias urbanas, como
auséncia de calgadas, poucas facilidades para travessias e impossibilidade em atender ao maior volume
de trafego e aos varios modos de transportes (a pé, por bicicleta e motocicleta).
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De acordo as estatisticas de acidentes do DNIT (2015), com base em dados do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal (DPRF), foram registrados, no ano de 2014, 169.166 acidentes de transito nas
rodovias federais, dos quais mais da metade (89.931) ocorreu em areas urbanas, e, em 37% deles, nos
trechos urbanos, houve feridos ou vitimas fatais. Nos acidentes em rodovias federais inseridas em areas
urbanas, em 2014, das 49.147 vitimas, 11.779 sofreram lesdes graves, e 2.461, fatais (PRF, 2015).

De 2010 a 2014, mais de 77 mil pessoas ficaram gravemente feridas ou morreram em acidentes nos
segmentos rodoviarios urbanos fiscalizados pela Policia Rodoviaria Federal, o que correspondeu a 42,5%
do total para toda a extensdo das rodovias federais. Os motociclistas estdo entre as maiores vitimas,
conforme a Figura 1.

= Motocicletas e motonetas
= Automoveis
Bicicletas
= Caminhao e caminhdo-trator
= Caminhonete e camioneta
Onibus e micro-6nibus

m Pedestres

= Qutros

Figura 1 - Obitos e vitimas com lesdes graves, por categorias de veiculos, em acidentes nos trechos urbanos de
rodovias federais brasileiras, de 2010 a 2014. Fonte: elaborada pelos autores com base em dados da
PRF (2015).

Nos Estados do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, 21.505 pessoas ficaram gravemente
feridas ou morreram em acidentes nos segmentos urbanos das rodovias federais brasileiras entre os anos
de 2010 a 2014. Trechos urbanos de rodovias federais no Sul do pais tém se mostrado, segundo o nimero
de acidentes e de vitimas registrado, bastante inseguros. Esse problema de seguranc¢a vidria na regiio
também tem sido constatado e estudado ha alguns anos.

Diesel (2005), por exemplo, objetivou relacionar os acidentes de transito com as ocorréncias de
precipitagdes pluviométricas, com a utilizagdo de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). Para o
desenvolvimento de seu trabalho, fundamentou-se em dados de acidentes ocorridos em oito rodovias
federais no Estado de Santa Catarina, que abrangeram os anos de 1998 a 2003, além do volume de
veiculos, indices pluviométricos e informacbdes das populacdes dos municipios atravessados pelas
rodovias. Em uma das conclusoes, Diesel (2005) ressalta que a duplicacdo do trecho norte da BR-101 nao
gerou reducdo de Obitos, em ocorréncias de acidentes de transito em dias com precipitacdo
pluviométrica. Embora duplicado, dever-se-ia refletir mais profundamente sobre a questao de vias de
transporte rapidas cruzando espacos claramente urbanos, de acordo com a autora.

Salvador & Goldner (2009) analisaram os tipos de acidente de transito que ocorreram na BR-101, a
partir de dados de acidentes dos anos de 2004 a 2007, em trés trechos da rodovia, inclusive nos 23,5 km
da rodovia na Grande Florian6polis, duplicados e localizados em areas urbanas. No trecho urbano, o
numero de ocorréncias passou de 1.322, em 2004, para 1.697, em 2007, aumento que podia estar
relacionado ao crescimento do volume de trafego. Colisdes traseira e lateral eram as mais comuns, e o
trecho da Grande Floriandpolis, por possuir uma concentracdo populacional em areas adjacentes,
apresentava a maior porcentagem de atropelamentos de pedestres entre os trés trechos pesquisados.
Pefia (2011) pesquisou a seguranca viaria em intersecdes entre rodovias federais em Santa Catarina,
inclusive com um estudo de caso da intersecdo entre a BR-116 e a BR-282, no municipio de Lages. Como
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resultado, encontrou que intersecdes com indices de volume diario médio anual mais altos apresentaram
mais acidentes e com maior gravidade, e aquelas inseridas em meios urbanos implicaram maiores taxas
de acidentes.

Segmentos de rodovias que possuem uma concentracdo populacional em areas adjacentes foram
estudados por Freire (2003), em uma avaliacdo de um conjunto de projetos de programa de melhorias
dessas travessias urbanas em cidades de portes pequeno e médio do Estado do Rio Grande do Sul. A
maioria das solugdes encontradas envolveu a implantacido de rétulas e interse¢des de acesso principal a
cidade, restricdes a ultrapassagem com tachdes bidirecionais nas rodovias de pistas simples,
complementacdo ou implantac¢do de rua lateral, regulamentacdo de velocidade limite, instalacdo de placa
de indicacdo de perimetro urbano, utilizacdo de pavimento diferenciado nos acessos e medidas de
protecdo aos pedestres. Schmitz & Goldner (2010) e Schmitz (2011) analisaram segmentos criticos de
rodovia com um estudo de caso na BR-285, no Estado do Rio Grande do Sul, em uma malha segmentada
em 674,2 km da rodovia, dos quais 61 trechos eram urbanos. Com o georreferenciamento dos acidentes,
as autoras observaram que a maioria deles ocorridos nas dareas urbanas envolveu colisdes e
atropelamentos, principalmente nas interse¢des com as vias municipais.

Dada a gravidade do problema nos Estados do Sul do pais, verificada na literatura e por meio dos
dados oficiais de vitimas de acidentes, o tema é abordado nesta pesquisa. A proxima secdo aprofundara
o estudo, para cada Estado, em seus trechos criticos e diversas cidades da regido. A avaliacdo dos
segmentos sera feita de acordo com a Pesquisa CNT de Rodovias (CNT, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

A inseguranca vidria em trechos urbanos de rodovias federais na regido sul do brasil

Tendo visto a realidade da inseguranca vidria em diversas areas urbanas, foram identificados
segmentos criticos das rodovias federais em centros urbanos, nos Estados do Parang, de Santa Catarina
e do Rio Grande do Sul, com a inser¢do de dados desses trechos em um programa de geoprocessamento
para melhor visualizagdo e analise. A realidade brasileira da acidentalidade envolvendo motocicletas
também ocorreu na regido Sul do Brasil. A Figura 2 ilustra a participagdo das categorias de veiculos e
pedestres no nimero de dbitos e de vitimas com lesdes graves nos acidentes em segmentos urbanos das
rodovias federais nos Estados do Sul.

= Motocicletas e motonetas
® Automoveis

Bicicletas
m Caminhao e caminhio-

trator
= Caminhonete e camioneta

Onibus e micro-6nibus

Figura 2 - Obitos e vitimas com lesdes graves, por categorias de veiculos, em acidentes nos trechos urbanos de
rodovias no Sul do Brasil, de 2010 a 2014. Fonte: elaborada pelos autores com base em dados da PRF (2015).

No periodo de 2010 a 2014, 86% dos 6bitos e das vitimas com graves lesdes estavam em acidentes
que envolveram motocicletas/motonetas, automoéveis e pedestres. Em 3.256 acidentes, houve
3.606 vitimas fatais, das quais 12 estavam em 6nibus ou micro-6nibus. A Figura 3 mostra os niumeros de
vitimas feridas com gravidade e as fatais, por Estado, durante os cinco anos.
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Figura 3 - Vitimas fatais e com lesdes graves em acidentes de trénsito nos trechos urbanos de rodovias federais,
de 2010 a 2014, nos Estados do Sul do Brasil. Fonte: elaborada pelos autores com base em dados da
PRF (2015).

Desempenho da seguranca vidria das rodovias federais inseridas em centros urbanos do
Estado do Parand

No Estado Parana, em segmentos urbanos de 15 rodovias federais, sob jurisdicio da Policia
Rodoviaria Federal, 8.600 pessoas morreram ou sofreram lesdes graves, de 2010 a 2014. Acidentes nas
BRs-116, 277, 369, 376 e 476 provocaram mais de 7.500 das vitimas. A Tabela 1 apresenta, para cada
uma dessas rodovias, os principais segmentos criticos e o nimero de vitimas nesse periodo.

Tabela 1 - Trechos criticos das rodovias federais em dreas urbanas no Estado do Parand

Trechos criticos Obitos e feridos

BR Cidades
km inicial km final graves
116 120 130 231 Fazenda Rio Grande
277 720 730 299 Foz do Iguacu
369 150 160 263 Londrina/Cambé
376 170 180 357 Maringd
476 120 130 280 Curitiba

Fonte: elaborada pelos autores com base em dados da PRF (2015).

A Pesquisa CNT de Rodovias classificou como “bom” o estado geral dessas rodovias na maioria dos
anos. A BR-476 foi a excecdo, pois apresentou condi¢cdes “regulares”. A Tabela 2 detalha a classificacdo de
cada uma das cinco rodovias, por ano.

Tabela 2 - Clossificacdo de rodovias federais no Estado do Parand, de 2010 a 2014

Ano
BR 2014 2013 2012 2011 2010
116 Ofimo Ofimo Bom Bom Bom
277 Bom Otimo Bom Bom Bom
369 Bom Bom Bom Bom Bom
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Ano
BR 2014 2013 2012 2011 2010
376 Bom Bom Bom Bom Bom
476 Regular Regular Regular Regular Regular

Fonte: CNT (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Destaca-se que a classificacdo do estado geral refletiu uma melhor avaliagdo das condigdes do
pavimento e da sinalizagdo. Em relagdo a geometria, a BR-476 foi classificada como “ruim”, e as demais,
como “regulares”.

Na Regido Metropolitana de Curitiba, no trecho da BR-116 entre os quilémetros 120 e 130, no quais a
rodovia atravessa a cidade de Fazenda Grande, 231 pessoas morreram ou ficaram gravemente feridas em
acidentes de transito, de 2010 a 2014. Nos 30 km da BR-476 situados na area urbana da capital do Estado,
classificados como “regulares” em relacdo ao estado geral das condi¢des da rodovia (CNT, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014), cerca de 600 pessoas morreram ou ficaram gravemente feridas, nesse mesmo
periodo. O segmento entre os quilometros 120 e 130, em Curitiba, foi o mais critico da rodovia no Estado,
no qual os acidentes de transito fizeram 280 vitimas.

Na BR-277, o trecho urbano mais critico estava entre os quilometros 720 e 730, em Foz do Iguacu,
segmento com cerca de 300 vitimas, de 2010 a 2014. A Pesquisa CNT de Rodovias apontou que esse
segmento estava em boas condi¢des no que se refere a infraestrutura de engenharia. Na BR-369, rodovia
também em boas condi¢des em relacdo ao estado geral de infraestrutura, houve, nesse mesmo periodo,
263 vitimas com lesdes graves ou fatais no trecho em Londrina e Cambé, entre os quilémetros 150 e 160.

A BR-376 apresentou trecho critico entres os quilometros 170 e 190, nas cidades de Maringa e
Sarandi, com quase 600 vitimas, de 2010 a 2014. Em 2014, ap6s o inicio da operagdo do Contorno Norte
da rodovia em Maringd, 11 pessoas morreram ou se lesionaram gravemente no anel rodoviario e outras
125 foram vitimas no antigo trecho, praticamente o mesmo nimero dos anos anteriores. A Figura 4
destaca o segmento entre os quildmetros 170 e 180 da rodovia, o mais critico, com 357 vitimas nesse
mesmo periodo, em todo o Estado do Parana.

2
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Figura 4 - Trecho urbano critico da BR-376, que atravessa a cidade de Maringd. Fonte: DNIT (2015).

De acordo com Elvik et al. (2015), tanto o nimero total de acidentes quanto o nimero de feridos decrescem
apos a construcdo de anéis viarios, o que se aplica tanto na via antiga quanto no novo desvio de rota. A variacao
dos impactos dos anéis viarios com o nimero de acidentes depende, entretanto, de outras variaveis, como
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distribuicdo do trafego e o volume de trafego. Cena et al. (2011) alertam que o aumento do limite de velocidade
na nova rodovia também aumenta a preocupagdo com a severidade dos acidentes.

Desempenho da seguranca vidria das rodovias federais inseridas em centros urbanos do
Estado de Santa Catarina

Em Santa Catarina, das 8.556 vitimas, a maior parte acidentou-se nas rodovias BRs-101, 282 e 470,
nas quais os acidentes nos segmentos urbanos fizeram mais de 7 mil vitimas. A Tabela 3 mostra os
segmentos criticos no Estado e o nimero de vitimas no periodo de 2010 a 2014.

Tabela 3 - Trechos criticos das rodovias federais em dreas urbanas no Estado de Santa Catarina

. Trechos criticos Obitos e feridos Cidades

km inicial km final graves
101 110 120 227 Navegantes/Itajai
101 130 140 202 Balnedrio Cambori’
101 190 200 300 Biguacu/Sao Jose
101 200 210 680 Sdo José
101 210 220 484 Sdo José/Palhoca
280 50 60 218 Guaramirim
282 0 10 293 Floriandpolis/Sao José
470 50 60 227 Blumenau
470 60 70 275 Blumenau/Indaial

Fonte: elaborada pelos autores com base em dados da PRF (2015).

Na BR-101, destacam-se negativamente os trechos dos quilometros 110 a 150, nas cidades de Itajai,
Balneario Camboriu e Itapema, e 190 a 220, que atravessam as cidades de Biguacu, Sio José e Palhoga.
Entre os quilémetros 200 e 210 da BR-101, destacados na Figura 5, em Sio José, coincidente com a BR-
282 e proximo a Floriandpolis, 680 pessoas morreram ou ficaram gravemente feridas entre os anos de
2010 a2014.

Em Guaramirim, cidade com cerca de 40 mil habitantes (IBGE, 2017), entre Joinville e Jaragua do Sul,
a BR-280 apresentou um trecho com grande quantidade de vitimas, mais de 200 no periodo de 2010 a
2014. Na BR-470, o segmento que atravessa as cidades de Blumenau e Indaial possuiu também grande
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numero de vitimas graves e mortos em acidentes, principalmente entre os quilémetros 60 e 70, nos quais
os acidentes provocaram 275 vitimas nesse mesmo periodo.

Os estados gerais das rodovias, de acordo com a Pesquisa CNT de Rodovias, variavam, de 2010 a 2014,
como “bons” e “regulares”, conforme a Tabela 4, apresentando, assim, classificacdes inferiores aquelas
das rodovias federais abordadas no Parana.

Tabela 4 - Classificacdo de rodovias federais no Estado de Santa Catarina, de 2010 a 2014

BR Ano
2014 2013 2012 2011 2010
101 Bom Otimo Bom Ofimo/Bom Bom
280 Bom Bom Regular Regular Bom
282 Regular Regular Regular Bom Regular
470 Regular Regular Regular Bom Regular

Fonte: CNT (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

O segmento apontado como mais critico, da BR-101, em Sao José, continha boas condi¢oes de
infraestrutura de engenharia, avaliado como “bom” em relacdo a geometria, a sinalizacdo e a
pavimentacdo (CNT, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014). Na BR-280, em Guaramirim, a geometria foi
classificada, em 2014, como “regular”, apesar do estado geral “bom”, registrado pela pesquisa.

Desempenho da seguranca vidria das rodovias federais inseridas em centros urbanos do
Estado do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, mais de 1.400 pessoas se vitimaram em acidentes na BR-116, o que representa
cerca de 34% das 4.349 pessoas mortas ou gravemente feridas de 2010 a 2014, nos trechos urbanos das
rodovias federais em todo o Estado. Os trechos urbanos mais criticos e o nimero de vitimas nesse periodo
estdo expostos na Tabela 5.

Tabela 5 - Trechos criticos das rodovias federais em dreas urbanas no Estado do Rio Grande do Sul

Trechos criticos A :
BR Obitos e feridos Cidades
km inicial km final graves
116 240 250 221 Novo Hamburgo/Sdo Leopoldo
116 250 260 213 Sapucaia do Sul/Esteio

Fonte: elaborada pelos autores com base em dados da PRF (2015).
0 segmento de maior ocorréncia situou-se entre os quilometros 240 e 250, em Novo Hamburgo e Sio

Leopoldo, com 221 vitimas no periodo entre 2010 e 2014. A Figura 6 destaca o trecho dos quildmetros
236 a 263, no qual mais de 400 pessoas sofreram acidentes graves ou fatais.
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Figura 6 - Trecho urbano da BR-116, nas cidades de Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Sapucaia do Sul, Esteio e
Canoas. Fonfe: DNIT (2015).

by

A rodovia BR-116 apresentava, em 2014, condi¢cdo geral “regular” com relagdo a geometria, a
sinalizagdo e a pavimentacio, de acordo com a Pesquisa CNT de Rodovias (CNT, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014) e a Tabela 6. Nos anos anteriores, o estado geral era classificado como “bom”. A geometria, para
todos os anos, foi classificada como “regular”. Entretanto, o trecho apontado destacado, préximo a capital
Porto Alegre, estava em “6timas” condic¢des, segundo a Pesquisa CNT de Rodovias.

Tabela 6 - Classificacdo da rodovia federal BR-116, no Estado do Rio Grande do Sul

BR Ano
2014 2013 2012 2011 2010
116 Regular Bom Bom Bom Bom

Fonte: CNT (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Conclusoes

Trechos urbanos de rodovias federais tém se mostrado inseguros, com grande nimero de acidentes
e, consequentemente, de vitimas, sobretudo graves e fatais. Embora oferecam alternativas para
deslocamentos urbanos, colaboram para a inseguranca vidria no pais. Constituem-se também em desafio
para a operagdo de transportes em areas urbanas cada vez mais congestionadas, problema que se reflete
em Curitiba, no Paranj, e em Sio José e Palhoca, em Santa Catarina.

Nao h3j, contudo, na anélise dos segmentos urbanos com maior acidentalidade no Sul do pafis, segundo
o método aqui utilizado, evidéncias de relacdo direta do nimero de vitimas graves e 6bitos com a baixa
qualidade de padrdes de engenharia das rodovias. Muitos desses segmentos, nos trés Estados abordados,
possuem velocidade maxima reduzida de 60 a 80 km/h. Apesar de se verificar na literatura a necessidade
de melhor infraestrutura para pedestres, por exemplo, como a construgao de calcadas e passarelas mais
préximas, o estado geral de algumas rodovias foi classificado como “6timo” ou “bom”, mesmo nos trechos
criticos, como na BR-116, no Rio Grande do Sul, e na BR-101, em S3o José, em Santa Catarina. Esse trecho
catarinense, inclusive, apresenta a pior situacao de toda a malha analisada.
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Caracteristica comum entre os pontos é a proximidade com grandes centros urbanos. Além das
metropoles Curitiba e Porto Alegre, as cidades de Floriandpolis, Blumenau, Joinville, Londrina e Maringa
sdo classificadas como capitais regionais pelo IBGE (2007). Todas constituem grandes aglomeragoes
urbanas, sendo caracterizadas pelo tamanho e pela densidade da populagado, pelo grau de urbanizacio e
coesdo interna da area, dada pelos deslocamentos da populacdo para trabalho e estudo (IBGE, 2007).
Nesses segmentos, portanto, esses movimentos, sejam locais, sejam de passagem, gerados por atividades
econdmicas e educacionais, aumentam o volume e a exposic¢ao ao trafego, o que, provavelmente, concorra
para o agravamento da situagao.

Entretanto, de acordo com métodos mais modernos de gestdo de transito, como aqueles previstos
para um Sistema Seguro (Safe System), se nem todos os acidentes podem ser evitados, deve-se prevenir
sua gravidade. Essa prevencdo pode ser alcangada por maior fiscalizagdo da velocidade maxima
permitida e por uma gestdo de seguranca vidria direcionada para os usudrios mais vulneraveis do
transito, os pedestres e os motociclistas, que sdo as maiores vitimas de acidentes atualmente. Contudo, a
fiscalizacao e a gestao das rodovias federais sdo de competéncia dos drgdos federais, o que dificulta a
atuacao dos municipios. Um transporte coletivo urbano mais eficiente, que proporcione op¢des para os
deslocamentos cotidianos da populagdo, é também essencial na maioria das cidades brasileiras para a
mitigacdo do problema.

A infraestrutura deve ser melhorada, principalmente em relagdo aos aspectos da geometria viaria, como
a presenc¢a de acostamentos, algas com dimensodes adequadas e interse¢des em desnivel. Na verificagao das
condi¢des rodovidrias, apesar de o estado geral possuir condi¢des satisfatérias, a geometria tinha as piores
classificacoes, o que poderia justificar o grande ndmero de 6ébitos e de vitimas graves.

Assim, apenas com o aprimoramento da infraestrutura e uma gestdo urbana adequada, na qual a
seguranca seja prioritaria e que propicie um transporte urbano com qualidade, pode-se alcan¢ar no Brasil
um sistema de transportes realmente seguro, com a consequente reducdo do nimero de acidentes e de
vitimas, proposta pela Década de A¢do pela Seguranga no Transito 2011-2020.
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