Apresentacao

O presente Dossié Historia e Inteligéncia é dedicado ao estudo de te-
mas vinculados a atividade de inteligéncia, a qual lentamente vem sendo
reconhecida como legitima e necessaria por grande parte das sociedades,
inclusive daquelas que emergiram recentemente de ditaduras civis e/ou
militares. Tal reconhecimento tem impulsionado uma ampla gama de pesqui-
sas, permitindo que os Estudos de Inteligéncia constituam-se em uma area
académica multidisciplinar, cada vez mais reconhecida internacionalmente.’

A pesquisa sobre a atividade de inteligéncia desenvolveu-se nas Ultimas
décadas principalmente por meio da discussao sobre a reforma institucional
dos servicos de inteligéncia em contextos politicos pos-autoritarios, sobre a
constituicdo de organismos internacionais de cooperagao no contexto pos-
-guerra fria, de andlises institucionais sobre a distribuicdo de poder entre
civis e militares, bem como dos debates em torno do acesso a informacgéo.

No pals, o nimero de pesquisas historiograficas relacionadas ao tema
ainda é muito pequeno. Nesse sentido, o Dossié ora apresentado é cons-
tituido de uma diversidade de temas correlatos a atividade, cujo recorte
cronoldégico marcadamente recente expde faces da incipiente emergéncia
do tema enquanto esfera de pesquisa académica no Brasil, ainda fortemente
impactada pela produgao de cientistas politicos.

Diante da diversidade dos artigos, optamos por dividi-los de acordo com
os temas. Nesse sentido, os dois primeiros abordam questdes vinculadas a
historia da atividade de inteligéncia no Brasil de pontos de vista distintos. O
primeiro enquanto evento, uma ditadura militar caracterizada pelo processo
de institucionalizagdo do seu sistema repressivo, e o segundo enquanto
analise dos produtos desse mesmo evento, dos registros da violéncia pre-
sentes nos acervos documentais produzidos no periodo.

De forma mais detalhada, o trabalho de Samantha Viz Quadrat, A
preparagdo dos agentes de informacdo e a ditadura civil-militar no Brasil
(1964-1985), aborda o processo de formacao e capacitacdo dos agentes
responsaveis pelo desenvolvimento da atividade de inteligéncia no pals
durante a recente ditadura militar. Eles, aqui compreendidos como um dos
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principais atores no desenvolvimento da repressao politica no Brasil. Para
tanto, a autora discorre sobre o conceito de seguranca nacional e os im-
pactos que a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) produziu na prépria
forma de se perceber a missao militar, bem como analisa a influéncia que
0 conceito de guerra revolucionaria, desenvolvido pelos franceses apos
a derrota na Guerra da Indochina, acarretaria para 0 processo repressivo
brasileiro. Essa analise é elaborada, sobretudo, amparada nos manuais
elaborados pela Escola Superior de Guerra (ESG), desde um periodo que
precede a propria ditadura militar.

O investimento no bindmio informacao-repressao analisado por Saman-
tha durante a ditadura teve como consequéncia, além da institucionalizacéo
do uso da violéncia por parte das Forcas Armadas no campo interno, uma
gigantesca producao de arquivos sobre acoes, suspeitos e analises sobre
0 comportamento daqueles pejorativamente qualificados como subversivos
e terroristas, cuja dimensao de papéis reflete uma tradicao caracteristica-
mente cartorial do comportamento das Forcas Armadas. Nesse sentido, em
seu artigo, Histéria do Tempo Presente, eventos traumaticos e documentos
sensiveis: o caso brasileiro, Carlos Fico realiza uma anélise sobre a exis-
téncia e o desafio de acesso aos fundos documentais produzidos por esse
sistema repressivo, considerando o enfoque da Histéria do Tempo Presente
e os dilemas enfrentados pelos historiadores nos campos metodolédgicos e
epistemoldgicos, cuja pesquisa muitas vezes pode acarretar na invasao da
privacidade e intimidade das pessoas — tensao que permeia todo o debate
em torno desse acesso —, além da intervengéo do historiador na sociedade,
a partir do momento que ainda predomina um anseio de sua parte pelo
direito a verdade. A tensao entre estado e cidadao no acesso a informagao
constitui ponto crucial do debate.

No terceiro artigo € realizado um debate sobre como no periodo pés
Guerra Fria, o Estado tem que gerenciar sua produgao de informagao, nao
mais como forma de construir verdades sobre sua atuagdo, mas como
modo de potencializar a administracao de informagdes sensiveis em um
contexto de pretensa lideranca regional. Assim, em seu trabalho Estado
Informacional: implicagées para as politicas de informacao e de Inteligéncia
no limiar do século XXI, Marta Kerr analisa o processo de transformagao do
estado burocratico, caracteristico dos séculos XIX e XX, em um chamado
“estado informacional”. A énfase recai sobre o desenvolvimento das novas
Tecnologias de Informacao (TI's), e como essas demandam mudangas em
relacdo as politicas de informagéo praticadas nos anos de 1960 e 1970.
Mais especificamente, como essa emergéncia, associada a nova dinamica
da globalizacéo e da distribuicdo multipolar do poder, tem demandado efi-
cacia a atividade de inteligéncia, essencial ndo apenas para a seguranca,
como também para viabilizar a competitividade das estruturas econémicas
e o0 desenvolvimento de diferentes nagdes, em um contexto mundial regido
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pelo paradigma técnico e econdbmico das TI's, fortemente marcado pelo
crescimento das rivalidades econémicas.

Jano quarto artigo os autores procuram identificar padroes de compor-
tamento institucionais e politicos que tém conduzido as falhas e ineficacia da
atividade de inteligéncia desde a Guerra Fria. No trabalho Explicando falhas
da inteligéncia governamental, Marco Cepik e Christiano Ambos procuram
identificar, nos estudos de caso narrados pela literatura de inteligéncia,
padrdes de comportamento que obstruiram um desempenho eficaz da ativi-
dade em distintos paises, em diferentes momentos. As anélises consideram
desde a Crise dos Misseis em Cuba, na década de 1960, até os ruidosos
fracassos do comeco do século XXI, como a avaliagao realizada pelos EUA
que o conduziram a invasao do Iraque, aos atentados a Madrid e a Russia
em 2004. A énfase recai tanto sobre as distorcoes cognitivas produzidas
pelos analistas de inteligéncia no processo de producao de inteligéncia,
quanto na interagao produtor e consumidor desta mesma inteligéncia.

Encerrando o Dossié, o conjunto dos ultimos trés artigos leva em con-
sideracao analises regionais. Peter Gill, em seu artigo Alguns aspectos da
reforma da inteligéncia na América Latina, procura identificar as principais
caracteristicas da reforma no setor de inteligéncia de seguranca na América
Latina, considerando as relagdes ente 0 estado e outros atores relacionados
a area de segurancga. No desenvolvimento de sua analise, o autor dialoga
com a literatura relacionada as relagbes civis militares, aos legados auto-
ritarios, e aos processos de transicao e consolidagado democratica, sendo
que sua énfase recai sobre os casos brasileiro e argentino.

Também trabalhando com a América Latina, José Manuel Ugarte, em
seu artigo E/ ambito normativo de la inteligencia interior en América Latina,
além de estabelecer um debate conceitual sobre o termo domestic in-
telligence analisa, de forma comparada, a legislagao criada para regular
a atividade de inteligéncia interna apds os atentados as Torres Gémeas,
em 11 de setembro de 2001. Apesar de o foco do trabalho recair sobre a
Ameérica Latina, sua analise considera modelos de paises os quais identifi-
ca como “de significativa evolugao institucional”, tais como EUA, Canada,
ltalia e Reino Unido, de modo a estabelecer parametros de comparacao. O
objetivo do autor é verificar se a expansao do setor de inteligéncia interna
promovida apos os atentados foi ou ndo acompanhada do fortalecimento
dos mecanismos de controle, estabelecidos para resguardar a populagao
do proprio pals.

Encerrando o Dossié, com seu artigo Evolucion de la Cooperacion
Europea em Inteligencia, Antonio Diaz analisa a evolucao do processo que
tem conduzido a cooperagao europeia em termos de inteligéncia, cujo inicio
remonta a década de 1970, em resposta ao crescimento de ameacas tais
como o narcotrafico e o terrorismo. O autor enfatiza como essa coopera-
cao influenciou e foi influenciada pelas mudancas institucionais produzidas
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no ambito da inteligéncia em varios paises europeus, as quais, inclusive,
fomentaram a institucionalizagao da atividade de inteligéncia no campo
da seguranca publica. Os desafios da instrumentalizagao dos 6rgaos, da
classificacao dainformacéao (a questao do “secretismo”), as dificuldades de
interoperabilidade e compartilhamento sao aspectos essenciais do debate
abordado pelo autor.

Enfim, na expectativa de que o Dossié Historia e Inteligéncia contribua
para incrementar no pals os estudos relativos a atividade de inteligéncia,
sobretudo no campo da Histéria, agradeco a participacao de cada um dos
autores e convido os leitores a desfrutarem dos resultados de pesquisa ora
produzidos.

Belo Horizonte, abril de 2012.
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Organizadora
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