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RESUMEN En las paginas que siguen se recorren algunos hitos y pro-
puestas de lo que hemos dado en llamar el “impulso republicano” que
en buena medida marcé la democracia uruguaya contemporanea.
A nuestro juicio, este se desarrollé6 de manera fundamental entre 1890
y 1930, periodo en el que se desplegd, desde relevantes genealogias
mas “largas” en el tiempo, el pleito central de las dos grandes familias
ideoldgicas del Uruguay del 900: el “liberal conservadurismo” por un
lado y el “republicanismo solidarista” por el otro. Consideramos a esta
confrontacion politica e ideoldgica como un momento clave en la cons-
truccion de la matriz democratica en el Uruguay del siglo XX. Desde la
perspectiva republicana, en esa disputa ideolédgica jugd un rol particular
el accionar del “primer batllismo”, fundado y liderado por el dos veces
presidente José Batlle y Ordonez. En el texto que sigue se trabajardn
las marcas republicanas de algunas de sus propuestas reformistas en el
campo politico e institucional.
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Gerardo CAETANO

ABSTRACT Throughout the following pages, we hightlight some of the
most important landmarks and proposals of what we call the “republi-
can impulse’, a period which has deeply marked the contemporary Uru-
guayan democracy. In our perspective, this period has developed fun-
damentally between 1890 and 1930, decades in which the main struggle
of the Uruguayan ideological families of the 1900’s took place: on the
one hand the “liberal conservatism” and the “solidarity republicanism”
on the other. We consider this political and ideological confrontation as
a crucial moment for the construction of the most distinctive features
represented in the Uruguayan democracy of the 20th century. From the
republican perspective, the “first batllismo” — of which the two times
President José Batlle y Ordénez was the founder and leader - has played
a significant role within this ideological struggle. Therefore, we analyse
the republican landmarks of some of his reformist proposals on both
the political and institutional field.

KEYwWORDS republicanism, Uruguay, batllismo

Cabe senalar desde el vamos que el suscrito, junto con otros colegas de
distintas disciplinas, viene realizando desde hace casi una década una
investigacion de larga duracion sobre la vigencia del discernimiento
de las tradiciones liberal y republicana como clave fundamental de la
matriz democratica uruguaya. De esta indagatoria dan cuenta varios
articulos y textos que se han ido publicando en términos de secuencia
analitica.' Todos estos avances se encuentran interconectados entre si
por un marco tedrico y metodologico basicamente comun, pese a las in-
novaciones que con el tiempo y desde la propia investigacion de campo
se le han venido realizando.?

1 Véase CAETANO, 2016; CAETANO; RIBEIRO, 2018.

2 En esa misma direccion, debe advertirse que el autor, junto a José Rilla y Romeo Pérez, hemos
caracterizado a la politica uruguaya en la “larga duraciéon” como una “partidocracia”. Al res-
pecto véase CAETANO; RILLA; PEREZ; 1987. Por una vision que tiende a problematizar ese
enfoque que otorga centralidad al sistema de partidos en la historia politica uruguaya, véase
DEMASI, 2012.
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Se puede establecer como punto de partida que la voz “libera-
lismo” se convirtié en Uruguay, como en buena parte de Occidente
desde el siglo XIX y hasta nuestros dias, en un “concepto fundamental”
y de significacion expansiva, con todas sus consecuencias en el campo
del discurso y de la accion politica.* Como el suscrito ya ha analizado
en textos anteriores, esta suerte de hegemonia del liberalismo se tra-
dujo, entre otras cosas, en un borramiento y opacamiento de la tradi-
cion republicana, anulada muchas veces y alterada en otras en cuanto
a sus alcances significativos e identificatorios. En ese marco, también
se dio una vasta primacia del concepto “liberal” en la historia politica
uruguaya, a menudo con auxilio de diversos adjetivos, lo que tendid
a ocultar o diluir entre los propios actores el caracter republicano de
mucho de lo mas distintivo de sus respectivas praxis. En el caso uru-
guayo esta circunstancia alcanzé una significacion tal vez mayor pues,
por diversas razones, el peso historico de las trayectorias republicanas
resulté especialmente relevante, desde el periodo de las revoluciones
hispanoamericanas y el artiguismo, hasta ese momento clave del pro-
ceso politico nacional, que se despliega entre fines del siglo XIX y las
primeras décadas del siglo XX y que tiene como uno de los actores
fundamentales al primer batllismo y su impulso republicano.

El republicanismo contemporaneo se ha reconocido como parte
de la tradicién republicana clasica, frente al individualismo del yo des-
vinculado y al procedimentalismo pregonado por distintos referentes
clasicos y contemporaneos del liberalismo. La mayoria de estos autores
republicanos han forjado sus postulados poniendo el acento, como ex-
plica Félix Ovejero (1997), en un “principio” distinto: la “autorrealiza-
cion y participacion” (Arendt); “la virtud y los deberes civicos” (Pocock);
la “deliberacion” (Sustein); la libertad como “no dominacién” (Pettit);
el “autogobierno y el patriotismo” (Sandel). En el intento de marcar un
perfil propio para su posicion, Pettit, por ejemplo, ha propuesto la no-
cion de libertad como no dominacion en tanto alternativa a las clasicas

3 Sobre la nocién del “liberalismo” como “concepto fundamental” en el siglo XIX, vedse
FERNANDEZ SEBASTIAN, 2009.
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categorias de libertad negativa y positiva de Isaiah Berlin. Finalmente,
podria decirse que Habermas reelabora el republicanismo en términos
de una nueva sintesis que denomina “democracia discursiva”

Mas alld de esta categorizacion general y antes de referir su dis-
cernimiento en términos de algunos “asuntos fundamentales”, caben
algunas precisiones necesarias. No puede afirmarse que se trate de ca-
tegorias totalmente independientes, ya que la ubicacién en una u otra
categoria no siempre fue aceptada en todos sus términos.* A menudo
los autores solapan aspectos de una con otra, buscando acuerdos desde
visiones “originales” Asimismo, dentro de cada corriente, cabe identifi-
car formas extremas, asi como formas mas atenuadas y flexibles. Dentro
de estas grandes familias ideoldgicas, cabe encontrar formulaciones de
izquierda y formulaciones de derecha o conservadoras, lo que significa
que no existe una correlacién biunivoca entre estas corrientes filoséfico-
politicas y el clasico continuo ideolédgico en los tltimos siglos. Sin em-
bargo, como se vera, el discernimiento entre ambas “familias” resulta
muy significativo en términos de temas como la concepcion de la liber-
tad, el derecho, la politica, el Estado, las virtudes ciudadanas, entre otros.

Mas alla de ciertos problemas tedricos y metodoldgicos sobre
los que se ha advertido en mas de una ocasién y sobre los que el autor
también ha desarrollado consideraciones en trabajos anteriores,’ resulta
importante identificar diferencias sensibles entre liberalismo y republi-
canismo sobre asuntos fundamentales de la politica y de la convivencia.
Refiramos algunas en términos de ejemplificaciéon sumaria:

i) En cuanto a sus supuestos antropoloégicos, los liberales con-
ciben la sociedad como un agregado de individuos, lo cual da lugar a
una concepcién “atomista” o “individualista”. Mientras tanto, para los
republicanos el fenémeno social es visto fundamentalmente como “pue-
blo”, pero no entendiendo a este como una simple reunién de personas

4 Por ejemplo, muchos autores y también actores han preferido la categorizacion de “liberal
progresista” o de “liberal a la francesa” como alternativas a la de “republicano”.

5 Acerca de ciertos abusos en el uso de la categoria “republicanismo’, vease PALTI, 2002.
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congregadas de forma azarosa y arbitraria, sino como un cuerpo orde-
nado y regulado bajo las garantias de las leyes, con un objetivo comun
de utilidad publica.

ii) Con relacion al yo y su capacidad reflexiva, segtin la vision
liberal, como seniala Rawls en su Teoria de la Justicia, “el yo es anterior
a sus fines” (RAWLS, 1971), por lo que los individuos pueden afirmar
la libertad de sus acciones de manera basicamente independiente. En
contrapartida, el republicanismo considera que los individuos son vul-
nerables y que los gobernantes tienden a la concentracion y al abuso
del poder, lo que puede terminar liquidando la “soberania del pue-
blo”. De ahi su valoracién primordial de la educacion en las virtudes
republicanas y en el desarrollo de instituciones de “balances” y “con-
trapesos” que controlen esas tendencias riesgosas.

iii) En cuanto al papel del proceso democrético, desde el libera-
lismo se plantea como indispensable programar la accion del Estado
en interés de la sociedad, entendiéndose por Estado el aparato de la
administracion publica y por sociedad el sistema de interaccion de las
personas privadas estructurado en términos de mercado. En cambio,
para el republicanismo ese proceso es el medio en el que los miembros
de comunidades solidarias mas o menos naturales reconocen su mutua
dependencia y, en tanto ciudadanos, desarrollan y configuran esa asocia-
cion de miembros iguales y libres en que consiste la comunidad juridica.

iv) En cuanto a la naturaleza del proceso politico, para los libera-
les es visto esencialmente como la lucha por posiciones que posibilitan el
disponer del poder administrativo. Para los republicanos, el paradigma
no es el mercado sino el didlogo o la deliberacion, por lo que la disputa
de opiniones que se efecttia en la escena politica tiene fuerza legitima-
dora y no es sélo una justificacion para acceder a posiciones de poder.

v) En relacién con el sujeto de la justicia, el liberalismo lo percibe
como un agente racional que elige en funcion de sus intereses y que es
capaz de estar por encima de toda determinacién social y personal. Por
el contrario, para el republicanismo, el sujeto de la justicia es la ciuda-
dania, como sujeto politico, organizado juridicamente, lo que supone
sobre todo participacion y deliberacion.

Varia Historia, Belo Horizonte, vol. 37, n. 73, p. 217-250, jan/abr 2021 ~ 221



Gerardo CAETANO

vi) En lo que hace a la vision del ciudadano y sus libertades, para
los liberales el estatus de los individuos viene primariamente determi-
nado por los “derechos negativos” (en sentido de “no interferencia”)
que tienen frente al Estado y frente a los demas individuos e institu-
ciones. Para los republicanos, los derechos ciudadanos se determinan
como libertades positivas (“libertad para”), en procura de garantizar la
posibilidad de participacion en una praxis comun, a partir de actores
politicamente auténomos dentro de una comunidad de libres e iguales.

vii) En cuanto a las relaciones entre ciudadano y Estado, entre
lo privado y lo publico, los liberales distinguen — del modo mas firme y
categorico posible - las esferas de lo publico y lo privado, de lo politico
y lo personal. Desde esa perspectiva, para ellos, la amenaza mas temida
es “la tirania de la mayoria’, por lo que el Estado y la politica demo-
cratica deberian mantenerse neutrales frente a las diversas concepciones
del bien que se manifiestan en la sociedad. Mientras tanto, para los
republicanos la sociedad se centra en el Estado, pues en la practica de
la autodeterminacidn politica de los ciudadanos la democracia puede
equivaler a la autoorganizacién politica de la sociedad. Desde esa vision,
el espacio publico-politico y la sociedad civil -como infraestructura de
aquél-, cobran un significado estratégico, pues han de asegurar entre los
ciudadanos su capacidad de integracion y su autonomia. En ese marco,
resulta legitimo que el Estado y las organizaciones politicas deban asu-
mir la defensa de una concepcion del bien.

A partir de estos senialamientos generales y de otras distinciones
Y

que podrian hacerse, con el fundamento de la investigacion tedrica rea-

lizada, a continuacidn, se presentara una resefa e identificacion sumaria

de componentes o “sefiales” politicas de raigambre republicana que, con

6 Esta categorizacion a propdsito del discernimiento entre liberalismo y republicanismo sinte-
tiza consideraciones vertidas por el jurista uruguayo Oscar Sarlo - con quien desde hace una
década trabaja el suscrito en esta investigacion general sobre el tema - en distintos trabajos,
en particular en su texto sobre “Derechos, deberes y garantias en la Constitucién uruguaya.
Un analisis de filosofia politica y epistemologia del derecho” (SARLO, 2011). La presentacién
se nutre también de la bibliografia que figura al final de este texto.
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sus respectivos cruzamientos y traducciones en el plano mas practico,
aparecen como visibles en la construccién politica predominante entre
el Uruguay del 900 y las fiestas del Centenario. Debe senalarse asimismo
que la gran mayoria de estos perfiles derivan de propuestas o formula-
ciones impulsadas en el periodo por figuras prioritariamente pertene-
cientes al primer batllismo, aunque también se encuentran promotores
de los mismos en las filas del socialismo, de los distintos grupos que se
autoidentificaban como liberales “progresistas” o “avancistas” dentro del
P. Nacional y de otras organizaciones sociales (sindicales, feministas,
intelectuales, etc.). Estas notas republicanas entraron en franco debate
con el pensamiento de los conservadores uruguayos de la época (tanto
catélicos como laicos), que por lo general reivindicaron un “liberalismo
conservador” o “individualista’, referido por lo general a autores de
matriz prioritariamente anglosajona.’

En ese listado de notas de perfil republicano, que a nuestro jui-
cio tendieron a prevalecer (aunque contestadas y sin una hegemonia
excluyente) en la matriz ciudadana predominante en el Uruguay de las
primeras décadas del siglo XX, pueden destacarse: i) Una fuerte reivin-
dicacion de la politica y en particular de la politica de partidos, como
instrumentos fundantes y constituyentes del orden social y del bien co-
mun. ii) Un énfasis marcado en la defensa de la nocién de las “virtudes y
valores civicos’, de un “civismo republicano’, como soportes del ejercicio
de una “ciudadania activa” que no fuera meramente episédica. iii) Una
insistencia permanente en la nocién del “gobierno de las leyes”, propia
de esa concepcion republicana de que “la ley es la que crea la libertad”.
iv) Una concepcion de la libertad de indole “positiva” (“libertad para”),
orientada a asegurar la independencia de las personas en términos de
“no dominacion”. v) La institucionalizacion de formas e instrumentos
de participacion ciudadana directa, que otorgaban nuevas capacida-
des y habilitaciones para controlar e influir a sus representantes. vi) La
busqueda, al menos en algunos planos, de volver borrosas y porosas las
fronteras entre las esferas de lo publico y lo privado (en contradiccién

7 Sobre este particular: CAETANO, 2019; CAETANO, 1993; BARRAN, 2004.
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con la nocién mas liberal), a los efectos de promover una intervencién
estatal “virtuosa” frente al “descontrol” de las decisiones individuales y
del libre juego del mercado. vii) Una defensa acendrada del laicismo,
expresada en particular en el plano de las relaciones institucionales del
Estado con las instituciones religiosas (en especial con la Iglesia Cato-
lica), en la radicacién privada de las manifestaciones de toda fe religiosa
y en la gestion ciudadana de la ensefianza. viii) La promocién de un
concepto fuertemente arraigado de necesaria pertenencia del ciuda-
dano a la comunidad civica, homogeneizada tras el cultivo de valores
compartidos, en el que - como se sefialaba por ejemplo en “El Codigo
del futuro ciudadano”, “cartilla ciudadana” que se entregd en 1930 a
los “alumnos de segunda ensefianza” — “la verdadera grandeza de las
naciones se afianza sobre las virtudes de la ciudadania”?

Dentro de este marco analitico, aquel Uruguay de un “largo”
900 fue escenario de un pleito politico-ideoldgico en ascenso acerca de
los significados de las voces “liberal”, “liberalismo”, “republica” y “de-
mocracia’, entre otras. Como verdaderos cluster concepts fuertemente
polisémicos, el debate politico de este periodo en Uruguay tuvo uno de
sus ejes conceptuales fundamentales en la confrontaciéon mds o menos
explicita sobre sus contenidos. Como se ha anotado, la lucha semantica
por el concepto -entonces tan triunfante como confuso- de “liberalismo”
se fue transformando en el nucleo vertebrador de esa pugna politica
e ideoldgica en el pais, con consecuencias centrales en el discurso de
los actores. Sin anacronismos, invisibilizados por las pautas y nombres
dominantes en el lenguaje politico de la época, puede advertirse que
se produjeron deslizamientos conceptuales considerables en los usos
de la voz “liberalismo” y de sus términos conexos. En los intersticios
de ese debate pugnaban con fuerza (aunque por lo general “innom-
brados” como tales), muchos componentes de la tradicion mas neta-
mente republicana, promovidos por actores que, sin embargo, preferian

8 UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA SECCION DE ENSENANZA SECUNDARIA Y PRE-
PARATORIA, Montevideo. EI Cédigo del futuro ciudadano. 1830-18 de julio, 1930. p. 5.
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autodenominarse como “liberales” “ultras’, “progresistas” o “radicales”,
apelando a una adjetivacion frondosa para su diferenciacion.

Los enfoques de la Historia Conceptual apuntan a ofrecer una
manera distinta de pensar la historia de las ideas y de la politica.” En tal
sentido, proponen una indagatoria alternativa sobre las intersecciones
entre las ideas, los usos del lenguaje y la significacion de los conceptos,
en el marco de la lucha politica e ideoldgica. Buscan recuperar los sig-
nificados siempre provisorios, cambiantes, imprecisos y polémicos de
aquellas nociones mas relevantes sobre las que se apoyan no sélo los
discursos y las ideas sino también los desempefios mas concretos de los
actores. En esa direccién, procuran recuperar una dialéctica genuina
entre nociones y experiencias, a partir de la convicciéon metodoldgica
(y también tedrica) de que las ideas no tienen capacidad de accion, sino
que son “usadas” por los agentes “hablantes” para “hacer cosas”.

De alli que sea oportuno que los historiadores apelen a la reivin-
dicacidn radical de la historicidad, contestabilidad y contingencia de
los conceptos politicos, a menudo resignificados o disputados por los
actores a través de sentidos que se definen en clave histérica y contro-
versial. Si en una coyuntura determinada se advierte el despliegue de un
vocabulario en buena medida comin pero que presenta modalidades
fuertemente contrastantes con relacion a practicas, usos, contenidos y
sentidos, resulta relevante para nuestro analisis la ruptura con el mo-
nolitismo de los mundos categoriales e ideologicos clasicos, con el fin
de recuperar esa densidad y opacidad caracteristicas de las documen-
taciones sobre el pasado y sus luchas tanto politicas como ideoldgicas.

La aplicacion de una perspectiva de este tipo a proposito del uso
expansivo de voces como “liberal” y “liberalismo” en el Uruguay del
900 y la consiguiente invisibilizacion de otras como “republicano” y

9 Sobre los enfoques de Historia Conceptual existe una bibliografia en verdad profusa, cuya simple
resefia desborda los limites de este articulo. Sélo referiremos a titulo de guia orientadora de
nuestros supuestos tedricos, la obra de autores como Reinhart Koselleck, Quentin Skinner, John
Pocock, Pierre Rosanvallon, Melvin Richter, Michael Freeden, Janet Coleman, lan Hamsher-
Monk, Martin Burke, Jacques Guilhamou, Dario Castiglione, Sandro Chingola, Javier Ferndndez
Sebastidn (coordinador de la Red Iberconceptos, de la que formamos parte), entre muchos otros.
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“republicanismo’, implica en primer término interpelar y dejar en sus-
penso mucho de la sabiduria convencional que nos ha legado la histo-
riografia uruguaya. En el caso concreto de nuestro objeto de estudio, ello
supone poner en cuestion la nocién asentada de una matriz ideolégica
liberal homogénea y claramente hegemonica, para recuperar los usos
polémicos que los agentes histdricos hicieron de esas voces y conceptos,
asi como la presencia invisibilizada de otras tradiciones y nociones en
disputa. Ello significa, entre otras cosas, recuperar la pertinencia de
una lectura en clave mas republicana de la historia politica uruguaya.

Con ese horizonte de andlisis y desde los sefialamientos tedricos
e historiograficos resefiados, el discernimiento entre liberalismo y re-
publicanismo permite registrar en aquel contexto histdrico del “largo”
900 uruguayo, marcas republicanas innegables, con una gran influencia
posterior. En esa direccion se resefian a continuacion un amplio con-
junto de propuestas e iniciativas de perfil republicano que el primer
batllismo promovio, a partir de su propio modelo de organizacion par-
tidaria, asi como a través de sus iniciativas politicas e institucionales,
cuya concrecion tratd de lograr, no siempre con éxito.

EL MODELO DE ORGANIZACION PARTIDARIA

Como bien han senialado sobre este particular Pablo Ney Ferreira y Pablo
Alegre (en prensa)," la identificacion de estos elementos republicanos en
las ideas defendidas en el plano politico e institucional por el primer bat-
llismo buscan en primer lugar sacar del olvido a varias de estas propuestas,
que incluso cuando fueron registradas aparecieron calificadas bajo esa
denominacion deliberadamente vaga e imprecisa de “liberalismo”, aso-
ciado con diversos adjetivos. El objetivo analitico apunta pues a advertir
hasta qué punto, en su teoria democratica y en su concepcion de ciudada-
nia, el primer batllismo no sélo resulto tributario de la tradicion “liberal
progresista” “a la francesa’, sino que revelé una influencia muy notoria y
poco reconocida, seguramente predominante, de la tradicién republicana.

10 Agradecemos a los autores su consulta.
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Lo primero que en esa direccion habria que destacar es el tipo de
modelo de organizacion partidaria que el primer batllismo asumié desde
su mismo origen como agrupacion independiente dentro del P. Colorado
y que defendié con relacién al conjunto de todo el coloradismo, tensio-
nado por fuertes disidencias internas. El primer rasgo de modernidad en
su praxis politica fue la defensa de la necesidad de reforzar la actividad
permanente de los partidos politicos, mediante una red organizativa
fuertemente institucionalizada y con el soporte popular de los llamados
“clubes seccionales”. Frente a las viejas redes caudillescas y las practicas
oligarquicas de la “politica de notables” de los doctores, la constituciéon
por el batllismo - ya hacia finales del siglo XIX - de estos clubes sec-
cionales constituy6 en verdad una fuerte innovacién en varios planos.

Decia El Dia, primer vocero del batllismo, en mayo de 1892, en
defensa de este nuevo modelo de organizacion partidaria mas popular
Yy permanente:

;Para qué se organiza el partido, se dice, cuando falta atin un
ano y medio para las elecciones generales de diputados? (...)
Lo que ha sucedido con frecuencia ha sido que, corridos todos
los plazos y llegado el momento de ejercer una accién decisiva
sin que la colectividad se hubiese puesto de pie, han surgido,
de grupos de treinta o cuarenta colorados, comisiones que
se titulaban provisorias del partido y que procedian como
si fueran efectivas y estuvieran facultadas para ejercer todos
los derechos que a él le correspondan. Una de las ventajas del
movimiento politico, que tan anticipadamente con relacion
a otras épocas se produce en esta, es, precisamente, el evitar
que aparezcan esas usurpadoras comisiones de dltima hora.
(...) Para que un gran partido, un partido realmente popular
se organice de manera que todos sus miembros, ain aquellos
de mas humilde posicién social y politica, puedan ejercer sus
derechos regularmente, se necesitan muchos meses. !'

11 LA ACCION de los clubes seccionales. El Dia, Montevideo, 14 mayo 1892, p. 3.
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Esta “idea fuerza”, como se ha sefialado, fue proyectada por el
batllismo como una “nueva organica” para el conjunto del P. Colorado.
Primero estaba el Comité Ejecutivo, que configuraba el 6rgano deci-
sor y administrativo permanente. Luego estaba la llamada Agrupacién
Colorada de Gobierno Nacional, que reunia en forma periodica a los
legisladores y en ciertos casos incorporaba a los integrantes del Comité
Ejecutivo y aun a los miembros partidarios del Consejo Nacional de
Administracion, luego de la puesta en vigencia de la Constitucién de
1919, con el cometido del seguimiento y de la toma de decisiones
politicas frente a asuntos de la coyuntura. Luego estaba la Convencién
Nacional, que era la asamblea deliberativa por excelencia, en la que se
debatia todo tipo de asuntos, desde programas hasta proyectos de ley o
cuestiones de doctrina. Cabe senalar que segiin Goran Lindahl (1960,
p. 375), durante el afilo 1925 la Convencién batllista lleg6 a reunirse
en cincuenta oportunidades durante el afio, lo que da un promedio
de una vez por semana. Ademds de esta estructura basica de caracter
nacional, también a nivel de los distintos departamentos'? existian co-
misiones partidarias, comités y clubes. Asimismo, en ocasiones llegaron
a fundarse comités “proletarios’, “juveniles’, de “funcionarios publicos”,
etc. Sin embargo, el primer batllismo, en una orientacién organizativa
que marcaria el futuro partidario, siempre prefirié en forma nitida una
estructura de autoridades partidarias de base ciudadana, sin recurrir a
redes de organizacion politico-corporativa.'

Por su parte, una vez que el batllismo propuso a la ciudadania y
al sistema politico uruguayo en su conjunto la propuesta del Colegiado
como forma de organizacién del Poder Ejecutivo en 1913, el mismo
criterio fue propuesto para la organizacion de las autoridades internas

12 La Constitucion de 1919 fue la segunda de la historia uruguaya, acordada en 1917 entre
batllistas y nacionalistas, plebiscitada en 1918 y que entré en vigor en 1919.

13 Departamentos es la forma en que se denomina a las 19 jurisdicciones territoriales de segundo
grado en Uruguay.

14 Cabe senalar que este modelo organizativo partidario no era una invencién del batllismo
sino que en gran medida reproducia la estructuracion partidaria del Partido Radical francés,
referente prioritario para muchos ejercicios de comparacion sobre el batllismo.
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del partido. En procura de reforzar su vision acerca de las excelencias de
dicha propuesta de reforma constitucional, el Comité Ejecutivo Nacional
impulsé en agosto de 1914 una reforma de la Carta Organica partidaria
“a fin de implantar el régimen colegiado cuyas excelencias ha proclamado
ya el Partido en todas las autoridades que elige nuestra colectividad”.
En la circular enviada por el Comité Ejecutivo a todas las Comisiones
Departamentales se proponian reformas para establecer direcciones co-
legiadas y de presidencia rotativa en todos los organismos partidarios.”

Este mas que intrincado modelo organizativo que, al menos en
su diseflo tedrico, aparecia como muy proclive a la participacién y a la
deliberacion - con seguridad también, al ejercicio de practicas cliente-
listicas,'® resulté complementado en sus pautas radicales por al menos
otras dos propuestas, que suscitaron fuerte polémica dentro y fuera del
P. Colorado: la “revocabilidad de los mandatos por el partido” (que para
muchos era una forma elegante de denominar la practica del “mandato
imperativo”); y la propuesta de establecer un sistema de relaciones entre
partido y gobierno, que reforzara la disciplina partidaria y la primacia
de la decision del partido sobre el representante o jerarca electo.

LA “POLITICA DEL SOVIET”

En lo que hace referencia a la revocabilidad de los mandatos o a la prac-
tica del mandato imperativo para los legisladores electos, la renuncia
del entonces diputado Emilio Frugoni presentada en mayo de 1921 por
el novel P. Comunista, surgido luego de la decision mayoritaria tomada
por el viejo P. Socialista en relacion al acatamiento de las 21 condiciones
exigidas para ingresar a la III Internacional, configuré una circunstancia

15 EL REGIMEN colegiado. Convocatoria de la Convencién Colorada. Un proyecto de reformar.
El Dia, Montevideo, 3 ago. 1914, p. 3.

16 Existe documentacion concluyente en tal sentido en varios de los repositorios documentales
que obran en el Archivo General de la Nacién de Montevideo. Vedse por ejemplo el Archivo
Particular de Virgilio Sampognaro, Jefe de Policia de Montevideo durante parte de la segunda
presidencia de Batlle y Ordéfiez (1913-1915) y durante la presidencia de Feliciano Viera
(1915-1919).
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propicia para que el drgano oficial del batllismo expusiera con claridad
su opinidn sobre el particular. Senald al respecto El Dia en mayo de
1921 ante el citado incidente parlamentario:

Se ha discutido en la Cdmara, con motivo de la renuncia de
uno de los diputados socialistas, si el mandato imperativo es
o no democratico. A nuestro juicio, rinden tributo a afiejas
teorias individualistas y a prejuicios de régimen aristocratico,
los que desconocen el derecho de un partido, como érgano
de voluntad popular, de ejercer un contralor directo sobre la
obra o la conducta de sus representantes en el Parlamento o
en cualquier otro centro de autoridad constitucional. (...)
El pueblo se divide en partidos que seiialan las distintas ten-
dencias o los conceptos antagonicos que movilizan el espi-
ritu colectivo. (...) La banca, en el caso parlamentario, no
pertenece —de un punto de vista moral- al elegido, que es un
agente de voluntad colectiva, sino a esta voluntad, en la cual
radica la soberania, nunca delegable o alienable en virtud de
representacion ocasional. 7

En cuanto a las relaciones entre el partido y el gobierno, la puesta

en vigencia de la Constitucion de 1919 cre6 de inmediato la circunstan-
cia ideal para que las diferentes posturas sobre el particular dentro del
coloradismo se pusieran de manifiesto de manera enfatica. Luego de la
derrota electoral del 30 de julio de 1916 y de la aplicaciéon de lo que se

17 MANDATO democratico. El Dia, Montevideo, 17 mayo 1921, p. 3. En el programa partidario
aprobado por la Convencion batllista durante los afios 20, el articulo referido a la revocabilidad
de los mandatos quedo consignado en forma expresa en el articulo 42. Vease PARTIDO CO-
LORADO. Convencién Nacional del Partido Colorado: Programa del partido aprobado por la
Convencién, Montevideo, Uruguay, 5 ago. 1925. Acerca de este punto senialaron los biégrafos de
Batlle y Ordoénez, Gitdice y Gonzélez Conzi: “Mientras el mandato imperativo no se convierta
en norma constitucional, la democracia politica no habré llegado a su total desarrollo. (...)
Proclamar la independencia absoluta del mandatario respecto del mandante, es proclamar el
fraude. En una democracia de verdad, el pueblo no debe conformarse con elegir a sus gober-
nantes: debe gobernar a sus elegidos” (GIUDICE; GONZALEZ CONZI, 1959, p. 387).
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>:

dio en llamar la “politica del Alto
Feliciano Viera y Batlle y Ordéiiez crecieron en forma inocultable. Fue
entonces que gobierno y partido comenzaron a distanciarse de manera
acelerada. Como consecuencia del pacto politico entre colorados (sin
el riverismo) y nacionalistas que viabilizé la reforma constitucional, el
Poder Ejecutivo asumié en la nueva Constitucién un extrafio disefio
“bicéfalo”. El Consejo Nacional de Administracion, encargado de las
politicas publicas claves, quedd bajo dominio del expresidente Viera
(cuatro de los seis miembros colorados respondian a su liderazgo y no al
de Batlle), mientras que el famoso primer “Presidente guardiacivil” fue
un joven batllista, Baltasar Brum, quien habia sido ascendido al gabinete
ministerial con apenas 30 afos (el minimo constitucional previsto por
entonces) en 1913, al promediar la segunda presidencia de Don Pepe.
A este le resultaba imperioso disciplinar a Viera y a sus huestes, que
manifestaban posturas de independencia frente a las decisiones parti-
darias, asi como definiciones ideolégicas cada vez mas disidentes. Todo
ello resulté terreno propicio para que Batlle radicalizara sus viejas ideas
en relacion al predominio del partido gobernante sobre el gobierno.

Fue en ese contexto que el 17 de marzo de 1919, como Presidente
de la Comisién Nacional Colorada (otro de los nombres con los que se
denominé a la Agrupacion Nacional de Gobierno) presenté una polé-
mica mocidén, que habria de detonar un nuevo conflicto y una nueva
escision partidaria dentro del batllismo. De acuerdo a la crénica de El
Dia asi se produjeron los acontecimientos:

"18 ]las desavenencias entre el Presidente

El sefior Batlle y Ordoiiez dejé luego la presidencia para
ocuparse de una mocién que iba a presentar. Dijo mas o
menos lo siguiente: “Con el nuevo régimen constitucional
deben cambiar las costumbres. Antes todas las actividades

18 Las elecciones del 30 de julio de 1916 fueron convocadas para elegir integrantes de la Asam-
blea General Constituyente. En estos comicios, primeros en la historia con voto secreto y
ampliacion de la ciudadania masculina, el oficialismo colegialista fue derrotado por la oposi-
cién antibatllista colorada y por el P. Nacional. A partir de esa derrota, el entonces presidente
Feliciano Viera impuls6 una detencién de las reformas impulsadas por el gobierno.
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partidarias se desarrollaban en torno al Presidente de la Re-
publica. (...) Nuevas instituciones cambian ahora todo esto.
(...) La casa del partido debe ser el centro donde se retinan,
conversen y cambien ideas todos los hombres representativos
de la agrupacion a que pertenecen. Todas las cuestiones de
interés publico y partidario deben ilustrarse y deliberarse en
ese local ampliamente abierto a las inspiraciones generosas
y patriéticas” Después de haberlo fundado, el sefior Batlle y
Ordoiiez leyd su mocién."

Como era esperable, Viera y los dirigentes que respondian a su

liderazgo incipiente rechazaron de plano la propuesta. Ya en el seno de la
Comision la propuesta de Batlle fue duramente impugnada por los no-
veles vieristas, destacandose entre sus intervenciones la del connotado

jurista Dr. Justino Jiménez de Aréchaga. Este refuté argumentalmente la

propuesta, sefialando que a su juicio la misma “coartaba la libre accién
del gobierno nacional” y provocaba “la tergiversacion del sistema repre-
sentativo.” Con las barras enardecidas a favor de su propuesta, pero con
una previsible minoria en el cuerpo partidario que en definitiva debia
decidir sobre la misma, la respuesta de Batlle, contundente y pasional
como era su estilo, no se hizo esperar:

El sefior Batlle — se senal6 en la crénica de la reunion publi-
cada por “El Dia” - abandon¢ entonces la presidencia para
rebatir las manifestaciones formuladas por el doctor Jiménez
de Aréchaga en contra del proyecto. (...) Refiriéndose a las
sesiones de las comisiones partidarias, dijo el sefior Batlle
que el doctor Jiménez de Aréchaga les tiene miedo, porque
nunca ha habido en el pais otras analogas, y lo que es nuevo
intimida. (...) El doctor Jiménez de Aréchaga hizo constar
a esta altura que habia concurrido a una sesion de la depar-
tamental, y que no habia vuelto porque los espectaculos que

19 UN PROYECTO de Batlle. El Dia, Montevideo, 18 mar. 1919, p. 3.
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se habian producido entonces eran los mismos que ahora se
repetian, refiriéndose al caracter agitado de la reunion. El se-
nor Batlle reanudé su exposicion reconociendo que el doctor
Aréchaga habia asistido a una sesién pero que no habia vuelto
por el caracter turbulento de aquella. Sin embargo, agregé el
sefior Batlle, es esa calidad de ruidosas y agitadas la que da
preciado valor a las reuniones populares. (...) Lo que ocurre,
fundamentalmente, dijo el sefior Batlle, es que atin hay entre
nosotros carencia de habitos democraticos. No estamos acos-
tumbrados a la intervencién ardiente del elemento popular en
las cuestiones politicas y cuando vemos deliberando a tanta
gente, tememos que ocurra un cataclismo. Pero no hay tal.
Lo que es realmente un cataclismo es el silencio vergonzoso
que reinaba en las asambleas en que se iba a cumplir érdenes
ajenas, sin deliberar sobre las cuestiones planteadas. 2

El conflicto de posiciones, que no sélo involucraba diferencias de
organizaciéon y manejo partidarios sino un creciente distanciamiento
ideolégico entre Viera y Batlle, no resultaba ya reversible. La fractura
partidaria era un hecho. La propuesta de Batlle fue rechazada en el
seno de la Comision Nacional Colorada, en la que habia mayoria de
dirigentes afectos a Viera. Este hizo lo habitual en ocasién de ese tipo
de disidencias: fundé un diario (“La Defensa”) y una nueva fraccién
(el “Partido Colorado Radical”). Los nombres elegidos para el diario
y para la nueva agrupacioén politica no dejaban dudas respecto a que,
como habia ocurrido con los riveristas de Pedro Manini Rios en 1913,
se buscaba nuevamente oponer la tradicién colorada con el ideologismo
“soviético” de Batlle. Al explicitar su ruptura, Viera fue claro:

Hasta aqui hemos estado de acuerdo con el senor Batlle.
Para el futuro no podemos decir lo mismo, porque no sabe-
mos lo que quiere Batlle, ni adénde va Batlle. Es posible que

20 COMISION Nacional Colorada. La sesi6n de ayer. El Dia, Montevideo, 20 mar. 1919, p. 3.
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aceptemos de sus ideas todas aquellas que encuadren dentro
del programa colorado. Pero lo que es indudable es que no
lo acompanaremos en un avancismo “a outrance”. El Partido
Colorado no es socialista, ni va al socialismo. A mi juicio, su
mision ahora mas que nunca, es conciliar al Capital con el
Trabajo, sin hostigar a ninguno de estos dos factores, de cuyo
acuerdo depende el bienestar nacional. Por las causas expresa-
das, el Partido Colorado se divide. (...) Negamos el vierismo,
yo el primero. Habra en adelante batllistas y colorados. *!

El diario batllista respondi6 de manera concluyente y doctrinaria

frente al incidente que desencadenaria la ruptura partidaria. En su edito-
rial se volvio a centrar el eje politico de la controversia en las diferencias
radicales de concepcion acerca de las relaciones entre partido y gobierno.

Desde luego - sefial6 por entonces “El Dia” -, debe advertirse
que las masas partidarias no han pretendido tiranizar a nadie
ni estan organizadas para ejercer prepotencias irregulares.
Esas masas democraticas han sido, por el contrario, victi-
mas de un régimen, felizmente abolido, dentro del cual las
disciplinas venian de arriba con todo el peso de influencias
incontrastables. Que las masas populares vayan adquiriendo
ahora derechos y atribuciones que no tenian, es lo regular y
auspicioso. En una democracia bien organizada, los gober-
nantes son meros mandatarios del pueblo. Los mandatarios
de los partidos se deben a estos y sin estos carecerian de man-
dato legitimo. (...) El voto directo y secreto da a los partidos,
como asambleas primarias, el derecho a la soberania plena.
Y es de los clubs y de los comités, tan menospreciados toda-
via, de donde surgira el gobierno, realmente en lo sucesivo.
Esos clubs donde se agrupa el pueblo del partido, donde se
realiza la labor fundamental de organizacion solidaria, donde

21 LA DEFENSA. El Dia, Montevideo, 7 mayo 1919, p. 3.

234

Varia Historia, Belo Horizonte, vol. 37, n. 73, p. 217-250, jan/abr 2021



El “Impulso republicano” del Uruguay del 900

se cultiva el sentimiento de la responsabilidad comun, (...)
esos clubs son los nervios, la sangre y los musculos del par-
tido y deberan ser, también, por eso, la expresion prestigiosa
y decisiva de la voluntad popular.

El modelo partidario asumido por el primer batllismo no podia
satisfacer a un liberal pleno, mucho menos a uno elitista. Mas alla de
presuntas o reales intencionalidades politicas, de la fuerza de los lide-
razgos y de sus practicas de manipulacion dentro del aparato partidario,
lo cierto es que la convocatoria a esa pauta de politica deliberativa y
participativa, “tumultuosa’ y “turbulenta” como la calificaban los colo-
rados antibatllistas, no podia sino provocar - como en efecto produjo
- el temor y el rechazo tanto de los conservadores ultristas como de
los liberales procedimentales. No eran sélo las reformas sociales del
batllismo las que provocaban el “terror” conservador. También era su
forma de encarar la politica, la accion de los partidos, los alcances de
la representacion, su modelo de ciudadania en suma. Esas sefales re-
publicanas que se asentaban en la accion de los clubes seccionales, en
el entramado denso de una organica partidaria compleja y exigente
(tanto para los dirigentes como para los ciudadanos), todo ese modelo
partidario de talante deliberativo y participativo, no casualmente fue
descalificado por Feliciano Viera como “la politica del soviet.” Pero si
las ideas batllistas sobre la organizacion partidaria asustaban a los me-
dios conservadores, sus propuestas en materia de reorganizacion de las
instituciones publicas no lo harian por cierto menos.

LA DEFENSA DE LA “POLITICA DE PARTIDO”

La “reforma politica” que el primer batllismo propuso para impulsar la
reorganizacion institucional del pais trascendié largamente la inicia-
tiva del colegiado. La mayoria de esas propuestas referian también ese
talante “republicano” que se ha registrado como caracteristico de su

22 PARTIDO y gobierno. El Dia, Montevideo, 12 abr. 1919.
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modelo de organizacion partidaria. La piedra angular de esa reforma
puede radicarse en la promocién de una muy amplia politizacion de la
vida social, con los instrumentos privilegiados de una ciudadania activa
y de una fuerte apuesta a la organizacion y dinamizacion de los partidos
politicos. Sobre este particular editorializaba Mateo Magarifios Veira en
El Dia, en enero de 1893:

El fin que persiguen los partidos es la posesion del poder. (...)
Alli estd su triunfo o su fracaso. (...) Los gobiernos no reac-
cionan de sus précticas viciosas, que tan buenos resultados
les dan, cuando encuentran pueblos mansos que abandonan
en sus manos sus sagrados derechos. Los malos gobiernos
so6lo se doblegan, con hipdcrita respeto, cuando sienten en
su espalda los latigazos de la opinion publica fuertemente
organizada y en posesion de sus derechos indiscutibles.”

Esa afirmacion constante sobre la centralidad de la accion de los
partidos se complementaba en el pensamiento de Batlle y sus huestes
en una cerrada defensa de la “politica de partido,” contraria a la “co-
participacién” y a toda perspectiva de negociacion sistematica con sus
adversarios, en especial con el P. Nacional.** Mas alla que a lo largo de
su trayectoria, Batlle y su grupo se vieron obligados a ceder y a negociar
sus posiciones en multiples oportunidades, en su concepcién tltima de
la politica habitaba un fuerte desdén por la idea misma de la negocia-
cion, una voluntad manifiesta por conseguir las mayorias necesarias
para asi concretar sin regateos sus aspiraciones originarias. Todo ello
los orientaba hacia una reivindicacién no vergonzante de las bondades
de una verdadera “politica de partido”.

23 MATEO, Magarifos Veira. Dejamos la tutela. El Dia, Montevideo, 9 ene. 1893.

24 El P. Nacional o Blanco defendié historicamente la politica de coparticipacion de los dos
grandes partidos en la conduccion de los Poderes Publicos. A partir de 1872 y hasta 1904, esa
politica se practicé a partir del reparto de jefaturas departamentales. A partir de la Constitucion
de 1919, esto se dio a través de la integracién coparticipativa de los organismos colegiados.
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r»

Hemos expresado - editorializaba “El Dia” en diciembre de
1894 — de una manera bien precisa el pensamiento que nos
ha inducido a predicar la organizacion inmediata de los par-
tidos politicos: es necesario que el pais organice sus fuerzas,
que se disponga a ejercer sus derechos, y que, asumiendo
una actitud perfectamente legal y resuelta, los haga respe-
tar si alguien, como de costumbre, pretende atentar contra
ellos. (...) Es necesario presentar, por tanto, ideales precisos,
claros, sencillos, a la accion civica, que la concentren, que
la acaloren, y no planes basados en concesiones reciprocas,
incapaces de producir el entusiasmo que es necesario para
mover a las grandes masas, y que, no estando garantizados
en su ejecuciéon por ninguna fuerza organizada y resuelta,
serian desconocidos y violados en el momento oportuno. *

Esta vision estuvo en la base de su propuesta originaria de cole-
giado, expuesta en el famoso editorial titulado “Apuntes colegialistas,”
hecho publico en marzo de 1913. En ¢l defendié la constitucién de una
Junta de Gobierno de 9 integrantes, renovable anualmente en uno de sus
miembros, pero con una integracién original monocolor. Mas alla de la
argumentacion a favor del colegiado que hacia hincapié en las ideas de
la garantia contra las tiranias personalistas, la ampliacién de plazos para
consolidar una gestion gubernativa consistente y su no ocultada pre-
tension por conservar el poder tanto en la conduccién gubernamental
como dentro de su propio partido, el fundamento central para su for-
mula de colegiado sin coparticipacién inicial (que no fue la propuesta
finalmente acordada y aprobada en 1917) era que, a su juicio, constituia
la via mas idonea para impulsar una “auténtica politica de partido”.

En el marco de una respuesta a la critica formulada por el di-
rigente nacionalista Washington Beltran contra la Junta de Gobierno
original de los Apuntes Colegialistas de Batlle, editorializaba El Dia en
agosto de 1913:

25 LO ESENCIAL es organizarse. El Dia, Montevideo, 20 dic. 1894.
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El sefior Beltran habria deseado que esta Junta estuviese or-
ganizada y fuese elegida en forma que permitiese las transac-
ciones, las conciliaciones y el consecuente ingreso a su seno
de todos los colores y matices de la opinidn. (...) Nosotros
creemos que en las Camaras, cuerpos principalmente deli-
berantes, deben estar representados todos los matices de la
opinion. Pero creemos al mismo tiempo que en la Junta de
Gobierno, cuerpo principalmente ejecutivo, no debe haber,
en tanto que sea posible, otro color que el de la mayoria.
Hemos abogado siempre por la politica de partido, que tan
hermosos resultados estd dando al pais, y hemos demostrado
los graves inconvenientes de la conciliacién o de la coparti-
cipacion. ;Quiere decir esto que las puertas de la Junta de
Gobierno estan cerradas para las minorias? Si mientras que
sean minorias. No, si se convierten en mayorias. La Junta de
Gobierno, Junta de accién, deberd contar con el apoyo de la
mayoria del pais. *

Esa “idea fuerza” de que habia que inducir a los partidos “a vi-
vir constantemente organizados,” constituia sin duda una de las bases
republicanas centrales de la operativa y de la concepcion politicas del
batllismo. De alli a problematizar (sin negar) los alcances de la repre-
sentacion y a la defensa de la aplicacion de institutos de democracia
directa habia sdlo un paso.

LA DEMOCRACIA DIRECTA

Otro nucleo importante de la propuesta de reforma politica e institu-
cional del primer batllismo estuvo dado por la implementacion efectiva
de instrumentos de democracia directa. En ese marco, en varias opor-
tunidades los érganos partidarios debatieron y aprobaron propuestas
muy concretas y especificas. En el seno de la Convencién Nacional del

26 LA JUNTA de Gobierno. Criticas sin fundamento. El Dia, Montevideo, 26 ago. 1913.
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P. Colorado se presentaron en distintas oportunidades durante la dé-
cada de los 20 varios proyectos de reforma del programa partidario,
que inclufan institutos de democracia directa. Por ejemplo, en la se-
sién del 18 de mayo de 1920, en su proyecto de programa partidario,
el convencional Fusco incluy¢ la iniciativa de “Referéndum popular
en todos sus grados y modalidades”?” Por su parte, en la sesién del 7
de junio de 1920 le toc¢ el turno al entonces convencional Rodriguez
Fabregat, quien presento en la parte designada como “Programa Poli-
tico” la “consagracion constitucional del Referéndum y del Plebiscito’,
asi como la “extension al pueblo ciudadano del derecho de iniciativa en
la proposicion de las leyes”?® Una propuesta idéntica fue presentada el
21 de julio de 1920 por el convencional Salgado.” En junio de 1922, por
su parte, en la Agrupacion Colorada de Gobierno Nacional se aprob¢ la
designacidn de cuatro comisiones dedicadas al estudio de “asuntos de
ciudadania y representacion’, dedicandose una de ellas a trabajar inicia-
tivas de democracia directa: “iniciativa popular en materia legislativa y
referéndum revocatorio”*

Por su parte, en enero de 1922 le tocé el turno al propio Batlle
y Ordéiiez para argumentar a favor de la iniciativa popular en materia
legislativa y del referéndum derogatorio contra las leyes aprobadas en el
Parlamento. En respuesta a dudas manifestadas por otro convencional
sobre estos temas, Batlle afirmé que lo que se estaba proponiendo para
ser incluido en el programa partidario “era que se diera facultades al
pueblo de hacer leyes directamente, por si mismo, sin intervencién de
la Asamblea Legislativa,” lo mismo que “el derecho de rechazar por un

27 PARTIDO COLORADO. Convencion Nacional del Partido Colorado, Montevideo, Uruguay,
18 mayo 1920. Acta n° 136, p. 24-28.

28 PARTIDO COLORADO. Convencion Nacional del Partido Colorado, Montevideo, Uruguay,
7 jun. 1920. Acta n° 2, p. 68-71.

29 PARTIDO COLORADO. Convencion Nacional del Partido Colorado, Montevideo, Uruguay,
21 jul. 1920. Acta n° 5, p. 94-95.

30 PARTIDO COLORADO. Agrupacién Colorada de Gobierno Nacional, Montevideo, Uruguay,
21 jun. 1922. Acta n° 64, p. 89. Integraban dicha Comisién de estudio los doctores Schinca,
Halty y Minelli.
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acto directo una ley dictada por la Asamblea” Ante la interrogacion del
mismo convencional acerca de si habia antecedentes historicos que ava-
laran esa propuesta, Batlle contest6 diciéndole “que él no se ajustaba ala
historia, puesto que creia que se deberia hacer mas de lo que la historia
contiene; que, en cada caso, un pueblo que piensa debe tratar de dar un
paso adelante y concurrir a la experimentaciéon general”>!

En esa misma sesion fueron aprobados en sendos articulos ambas
iniciativas, que quedaron asi redactadas e incorporadas formalmente
al programa partidario. Se proponian asi el “plebiscito de iniciativa,
reconociéndose el derecho del pueblo de sancionar leyes directamente,
con prescindencia del Poder Legislativo, en votacion por “si” o por “no”
de los proyectos que se sometan a su resolucién por convocatoria del
Poder Ejecutivo, hecha a pedido de la quinta parte del electorado’, asi
como el “recurso de apelacion para el plebiscito de las leyes sancionadas
por el Poder Legislativo”*

En la fundamentacion general para respaldar estas iniciativas de
democracia directa, los dirigentes batllistas insistieron mucho en advertir
sobre los limites de la representacion cldsica y sobre la necesidad de ha-
bilitar periédicamente los pronunciamientos y manifestaciones directos
de la voluntad popular. Desde el batllismo se acusé con frecuencia a sus
adversarios de tenerle “miedo” al pueblo, instando sobre el que los repre-
sentantes precisaban la exigencia de una participacion electoral y politica
mas permanentes, no reducida solamente a los comicios de eleccion.

Tres meses antes de la eleccion del 30 de julio de 1916 y cuando
en filas oficialistas el optimismo campeaba y nadie sospechaba siquiera
la posibilidad de la derrota, El Dia editorializaba en torno al tema del
referéndum bajo el sugerente titulo de “El temor al pueblo™

31 PARTIDO COLORADO. Convencién Nacional del Partido Colorado, Montevideo, Uruguay,
11 ene. 1922. Acta n° 26, p. 314-317.

32 PARTIDO COLORADO. Convencién Nacional del Partido Colorado: Programa del partido
aprobado por la Convencion, Montevideo, Uruguay, 5 ago. 1925.
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Uno de los rasgos salientes que caracteriza a la politica desa-
rrollada por la oposicion es el temor por las manifestaciones
de la voluntad popular. (...) Para los opositores, el pueblo no
cuenta como factor de democracia sino como estandarte para
realizar los propdsitos de un pequeiio contubernio dirigente.
(...) No es cierto que un voto negativo del electorado provo-
que la desorientacion legislativa.*

Ese franco optimismo en la voluntad popular y en que ella confir-
maria siempre y en forma cada vez mas mayoritaria los planes reformistas
del batllismo se veria contrariada en los hechos: en ocasion de los comi-
cios para la eleccién de constituyentes del 30 de julio de 1916 (auténtico
plebiscito sobre la marcha de las reformas batllistas), en que por primera
vez hubo condiciones de emision libre del sufragio (voto secreto, represen-
tacion proporcional casi integral, etc.), el gobierno en manos del batllismo
fue derrotado por un frente opositor anticolegialista, que basicamente se
unio en su rechazo al plan reformista del batllismo. Por su parte, cuando
a partir de la vigencia de la segunda Constitucién en marzo de 1919,
las garantias electorales fueron incorporadas formalmente a la Carta, el
caudal electoral del batllismo, aunque con altibajos, revel6 una tendencia
descendente a lo largo de la década de los 20, tanto en sus porcentajes
generales como en su correlacion de fuerzas dentro del P. Colorado. Por
su parte, lo mas audaz de las reformas batllistas pudo implementarse antes
de incorporarse estas garantias electorales, cuando el batllismo controlaba
facilmente las elecciones mediante las practicas del voto publico y con
criterios de representacion que lo favorecian en forma nitida.

Como han sefalado José P. Barran y Benjamin Nahum en el ul-
timo tomo de su coleccién Batlle, los estancieros y el imperio britanico:

El reformismo primero habia sufrido el freno imperial en
1911, luego el freno financiero en 1913-1914, y ahora, el freno
politico, la derrota del 30 de julio (de 1916). (...) Asi, ala

33 EL TEMOR al pueblo. El Dia, Montevideo, 30 abr. 1916, p. 3.
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republica reformista sucedid la republica democratica y con-
servadora. (...) Silas clases conservadoras no recurrieron a la
fuerza fue porque ganaron las elecciones a través del sistema
de partidos existentes que les permitié frenar legalmente al
batllismo (BARRAN; NAHUM, 1987, p. 125-126).

Y sin embargo, contra esas sefiales adversas que le comenzaron
a venir de la evolucion electoral a partir de 1916, el batllismo insisti6
en sus programas politicos en reforzar las posibilidades de participa-
cion electoral directa de la ciudadania. Incorporé formalmente en la
seccion correspondiente a la Organizacion de los poderes ptblicos de
su programa partidario, “la elecciéon directa por el pueblo, cada vez
que se produzcan vacantes, de los miembros de la Alta Corte de Jus-
ticia, que ejerceran sus cargos durante el tiempo que dure su buen
comportamiento hasta que sean jubilados” Asimismo, en el mismo
programa, en el apartado titulado Instruccién Publica, se establecia en
el art. 73: “La determinacion de que todos los puestos directivos de la
enseflanza secundaria, preparatoria y superior sean ocupados por los
estudiantes y profesores, mediante el sistema del voto secreto”** En
su argumentacion a favor de esta ultima propuesta sefal6 el dirigente
batllista Zavala Muniz:

;Qué pueblo, pregunto yo, ha sido el capaz para elegir a los
mejores de sus hombres para la direcciéon de sus negocios
publicos? ;O es que acaso no se hace en el ejercicio de la de-
mocracia el progreso del pais y la educaciéon moral y civica de
los ciudadanos? Si eso ha ocurrido en todas las Republicas y
si es ley fundamental e inexorable y feliz de las democracias,
;cémo no creer que debe ser asi donde el ejercicio de una

34 PARTIDO COLORADO. Convencién Nacional del Partido Colorado: Programa del partido
aprobado por la Convencién, Montevideo, Uruguay, 5 ago. 1925, p. 355-360.
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facultad tan preciosa, tendria por fuerza en los estudiantes
la conciencia de sus altos derechos y la capacidad necesaria
para ejercerlos felizmente?”*

Zavala Muniz fue uno de esos jovenes dirigentes que en la dé-
cada de los 20 empezaron su carrera politica autodefiniédose como
“batllistas” pero no “colorados.” Su propuesta de ampliacién de la par-
ticipacion estudiantil y de los docentes en la eleccién directa de las
autoridades de la ensenanza, ademas de reafirmar ese sesgo republicano
anotado, anticipaba buena parte de lo que seria el perfil de su militancia
politica en el futuro.

EL “PACTO REPUBLICANO” ENTRE CIUDADANI{A Y NACION

Se debe sumar otro capitulo importante en el programa de reformas
politicas del primer batllismo, vinculado con la ampliacién de los de-
rechos politicos y electorales de las mujeres y de los extranjeros. En el
tema de la ampliacion de los derechos politicos para los inmigrantes, ya
en 1892, el entonces diputado José Batlle y Ordonez habia argumentado
en camaras con vigor a favor del proyecto que disponia “la ciudadania
obligatoria para los extranjeros”.

El espiritu de los Constituyentes (de 1830), a mi modo de ver,
era el que le atribuimos nosotros: el que la ciudadania fuese
obligatoria. Ellos creaban una Republica, hacian un pais con
instituciones republicanas, (...) tenian que hacer los votantes.
No podia, pues, haber una Reptblica sin base (...). Yo sé que
hay sefiores (...) que dejan la implantacién de esas ideas en
la vida practica, en la vida politica, para mejor oportunidad,
funddndose en que todavia no hemos puesto en practica

35 PARTIDO COLORADO. Convencién Nacional del Partido Colorado. Participacion de estu-
diantes y docentes en la eleccion de las autoridades de la enseiianza, Montevideo, Uruguay,
5ago. 1925, p. 36-40.
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nuestras instituciones y que vamos a ofrecer al elemento ex-
tranjero un voto politico, en un pais completamente anarqui-
zado (...) jPero si precisamente por eso los llamamos (...)!
(...) Nosotros queremos que venga el elemento extranjero a
la vida politica, precisamente porque lo necesitamos; porque
en sesenta y tantos afios no hemos podido hacer una Repu-
blica y porque estamos convencidos de que sin el concurso
de esos elementos (...) no podremos hacer nada efectivo.*

Para el batllismo, la defensa de todas estas ideas y propuestas en el
campo politico-institucional constituia uno de los centros del combate
civico con sus adversarios. No se trataba sélo de marcar las diferencias
sino de lanzar una ofensiva ideoldgica en este campo, de manera de que
las posiciones de unos y otros quedaran bien marcadas ante la opinién
publica. De alli que el celo en la defensa y promocion de estas propuestas
fuera uno de los ejes considerados innegociables en las relaciones del
batllismo con la oposicién nacionalista, con la que lejos de acercar po-
siciones para negociar acuerdos institucionales, se buscaba ahondar la
diferenciacion y demarcar con claridad los altos niveles de confronta-
cion. En ese sentido, en sus discursos, los dirigentes batllistas de la época
insistieron en presentar la eventualidad de un triunfo del P. Nacional
y de la concreciéon de su hegemonia en la conduccién gubernamental
como la antesala de un retroceso fuerte en muchos planos, entre ellos
en la concepcion de la politica y del ejercicio de la ciudadania.

;Era realmente asi? ;El eje de las controversias sobre temas de
construccién de ciudadania e institucionalidad resultaba tan decisivo
para el futuro del pais en aquellos momentos? ;Cuéles eran los parame-
tros efectivos, los limites y alcances reales de las diferencias sobre estos
temas entre el batllismo y sus adversarios mds “liberales conservadores”
en este campo? ;No podia encontrar el batllismo aliados para viabilizar
la aprobacion de algunas de sus reformas politicas e institucionales?

36 PARTIDO COLORADO. Diario de Sesiones de la Cdmara de Representantes, Montevideo,
Uruguay, 38 abr. 1892. Tomo 118, p. 400-404.

244  Varia Historia, Belo Horizonte, vol. 37, n. 73, p. 217-250, jan/abr 2021



El “Impulso republicano” del Uruguay del 900

;Cudl puede ser un balance razonable de todo este debate? Estas y otras
muchas preguntas podrian establecerse en esta etapa del analisis pro-
puesto. La controversia se focalizaba en temas centrales con relacion al
modelo de ciudadania preferido. Y esto ocurria con fuerza especial en
una sociedad politica que vinculaba casi naturalmente los conceptos de
nacién y ciudadania, en una operaciéon conceptual cargada de connota-
ciones e implicaciones profundas que, por cierto, generaba profundas
diferencias ideoldgicas con sus adversarios. En ese marco, en el discurso
politico uruguayo por entonces termind de consolidarse la diferencia
distintiva entre autodefinirse como “oriental” o como “uruguayo’, entre
hablar de “patria” o de “reptiblica”*’

Un buen ejemplo en este sentido se dio en el Senado en 1927
a proposito de la discusion de un proyecto de ley presentado por el
Consejo Nacional de Administracion, que establecia la posibilidad de la
doble ciudadania para los extranjeros residentes en territorio nacional.
En la exposicion de motivos que acompaiiaba el proyecto del Consejo
se afirmada de modo textual:

Si Camilo Demoulins proclamaba que eran ciudadanos fran-
ceses todos los que habian tomado la Bastilla, podemos decir
que son ciudadanos todos los que alentaron con nosotros
un mismo ideal, de progreso, de bandera, de trabajo y de
paz y con nosotros dieron forma, médula y espiritu a una
verdadera democracia. (...) Es el pueblo mismo, los partidos
politicos en nombre de su soberania, velando por su propia
estructura, quienes han de recibir al nuevo ciudadano y a

37 Cabe aqui recordar que el discurso blanco y nacionalista apela casi siempre, aun hoy, a las
ideas de “oriental” y de “patria”, mientras que el colorado y en especial el batllista remiten
en cambio a las nociones de “uruguayo”y de “repiiblica”. El nitido predominio en el lenguaje
popular y en el discurso oficial (con la excepcion de lo que ocurre entre militares y policias)
de la segunda opcidn, predominio que en muchos sentidos dura hasta hoy, resulta otro in-
dicador nada menor de las consecuencias y legados del triunfo ideolégico y seméntico de
aquella matriz de ciudadania consolidada durante las primeras décadas del siglo XX.
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quienes se restituye el derecho de entender en cuestiéon que
es propia y esencial. **

El Informe de la Comisién de Legislacion y Asuntos Interna-
cionales del Senado aprobé el proyecto del Consejo pero con algunas
modificaciones orientadas a que “la naturalizacién no se convierta en
una burla a la soberania nacional”* El Ministro batllista Rodriguez
Fabregat alegd a favor del proyecto de la siguiente manera:

Nuestra idea de patria no supone idea de agresividad para con
las patrias vecinas ni para las patrias lejanas. Por el contra-
rio: nuestra idea de patria y de ciudadania (...) en el sentido
popular (...) casi se confunden sin agravios, porque estan las
dos alentadas por el mismo pensamiento. (...) Y esto tiene
otra ventaja mas: remite a los partidos esta funcion de la ciu-
dadania: son ellos los que forman la soberania en accién, (...)
toda la idealidad politica puesta en movimiento.*

La respuesta del senador Ismael Cortinas, miembro informante
de la Comision, centrd el debate y la controversia en sus aspectos focales:

el seior Ministro de Instruccion Publica se limito a tejer be-
llas frases (...) ;Qué es nacionalidad? (...) Es una palabra
que define, en cierto modo, el lugar de origen, el territorio,
sus costumbres, su idioma, todo lo que significa la tracciéon

38 PARTIDO COLORADO. Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, Montevideo, Uruguay,
29 jun. 1927. Tomo 140, p. 61.

39 PARTIDO COLORADO. Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, Montevideo, Uruguay,
29 jun. 1927. Tomo 140, p. 61. El informe de la Comision era firmado por Ismael Cortinas
como miembro informante, junto a Juan Andrés Ramirez y Guillermo L. Garcia, todos ellos
blancos.

40 PARTIDO COLORADO. Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, Montevideo, Uruguay,
29 jun. 1927. Tomo 140, p. 69-70.
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sentimental que ejerce sobre el espiritu el rincon de tierra en
que se ha nacido. Otra cosa es ciudadania. (...) Joaquin V.
Gonzalez, refiriéndose a los dos conceptos dijo: “La nacio-
nalidad es un hecho natural y la ciudadania una concepcién
politica” *

En este discernimiento fundamental de las fronteras entre los
conceptos de ciudadania y de nacionalidad residia una de las diferencias
fundamentales entre blancos y batllistas durante el periodo estudiado.
En la perspectiva del batllismo, la nocién de ciudadania tendia sin lugar
a duda a vincular en forma muy estrecha ambos conceptos, al punto de
concebir a la nacién como fruto de un “pacto republicano”. La propia
idea de nacién devenia finalmente en el concepto de republica, ten-
diendo a confundirse en el lenguaje popular y oficial. Ello configuraria
con el tiempo una demostracion del triunfo ideologico del batllismo
— parcial, siempre contestado — en este campo, tanto semantico como
politico-institucional.

BALANCES

sPero cudn efectivamente “liberal” era aquel “pais liberal” del que habla-
ban tirios y troyanos, desde una invocacién raramente comun pero en
el marco de los mas duros antagonismos, aunque los discernimientos
a menudo se jugaran, como se ha visto, en los adjetivos de ese sustan-
tivo. En este sentido, aunque por motivos distintos a los suyos, tiendo
a coincidir con José Enrique Rodo, fervoroso antibatllista, el que, en
una famosa polémica de 1908, a propdsito de la decision de la “Co-
mision Nacional de Caridad” para la remocién de los crucifijos en las
dependencias bajo su tutela, se autodefiniera como “liberal de verdad”,
calificando a su contrincante de entonces, Pedro Diaz, nada menos que

41 PARTIDO COLORADO. Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, Montevideo, Uruguay,
29 jun. 1927. Tomo 140, p. 72.
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Presidente del Club Liberal, de “jacobino”. Esa bandera activa de “libera-
lismo ultra” que invocaban los batllistas y sus afines, esas ideas que cru-
zaban todo este campo politico-ideoldgico mas amplio de lo que hemos
dado en llamar “republicanismo solidarista’, proyectaba en verdad ele-
mentos que no cuadraban con el “liberalismo” doctrinario mas clasico.
El batllismo se distanciaba de sus adversarios colorados y de la mayoria
de los blancos en varios puntos centrales para el discernimiento entre
liberalismo y republicanismo: enfatizaba una visién mucho mas activista
de la politica y del ejercicio de la ciudadania; perfilaba una concepcion
mads cercana a la nocién de “libertad positiva” (libertad para) que a una
de “libertad negativa” (libertad de); tendia a una jerarquizacién de la
participacion y movilizacion ciudadanas en forma constante, al tiempo
que privilegiaba los objetivos colectivos sobre la reivindicacion de los
derechos y acciones del individuo; sus adherentes profesaban un lai-
cismo radical e intransigente; en toda su concepcion sobre los modelos
de organizacidn social se enfatizaba una visién potente de ciudadania.
Eran ideas y perfiles mucho mas republicanos que liberales.

Pero en el marco de aquellas arduas polémicas “de ida y vuelta’,
ni todos eran “liberales”, ni el territorio habia quedado libre para el
“avancismo” del “liberalismo ultra” o del “progresismo”. Tampoco el
poder de los “liberales pasivos” o de los “conservadores” implosionaria.
Los distintos campos de actores y las membresias y pertenencias reve-
laron contornos mas sinuosos y complejos. En el campo mads profundo
de la lucha ideoldgica o en la batalla politica por los usos del lenguaje
o de la confrontacion intelectual, en el litigio por la apropiacion y los
alcances de las palabras y de los conceptos, en la negociacion tacita de
sus equilibrios con las propuestas mas republicanas, se confirmaria -
como en el campo politico-electoral y en el de la lucha social - que en
el Uruguay del 900 no habia espacios para hegemonias incontestadas.
Las restricciones sobre el poder, el balance de la matriz de ciudadania
predominante tendria asi en el pleito del “impulso republicano” del
batllismo frente a sus adversarios mas “liberales a secas” un eje central
de configuracién.
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