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Introducio

MANEIRA pela qual a sociedade produz e consome alimentos tem pro-

fundo impacto na satde das populagoes, nas relagodes sociais € no meio

ambiente. A existéncia da fome no século XXI revela o abismo entre ri-
queza e conhecimento, de um lado, e desigualdade, de outro. Devemos expe-
rimentar, globalmente, um crescimento populacional da ordem de 2 bilhoes de
pessoas nos proximos 40 anos, o que amplia o desafio em produzir e distribuir
melhor os alimentos (Vollset et al., 2020).

Em meio a epidemia de obesidade e excesso de peso, paises em desenvol-
vimento enfrentam a fome e a desnutri¢do; a concomitincia destas condi¢oes
caracteriza o que se conhece por multipla carga de doengas, que afeta especial-
mente as popula¢des mais pobres (Buoncristiano et al., 2021).

No Brasil, que deixou o mapa da fome em 2014 ao exibir queda da pre-
valéncia de inseguranca alimentar de 34,9% das familias em 2004 para 22,6%
em 2013, ¢ alarmante chegar a 2022 com 58,7% nesta condigdo, ou seja 125,2
milhoes de pessoas (Rede Penssan, 2022). Apesar de contraditério, 38% das
familias de agricultores/as e produtores/as rurais de alimentos estio em situ-
acdo de inseguranga alimentar. De acordo com o 2° Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (II Vigisan), “a
agricultura familiar sofreu o impacto da crise econdmica, mas foi especialmente
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afetada pelo desmonte das politicas publicas voltadas para o pequeno produtor
do campo” (Rede Penssan, 2022, p.41).

Diante desses nimeros, muitos sio os desafios de desenvolvimento en-
frentados no Brasil e no mundo. De fato, o cenario de fome e desnutri¢io vem
sendo discutido em ambito global hd diversas décadas ¢ foi incluido entre as
prioridades da Agenda 2030 da ONU por 193 Estados-membros, inclusive o
Brasil. Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e suas 169
metas globais traduzem aspiragdes fundamentais para a preservagio da vida e
para o desenvolvimento humano pleno; nesse sentido, favorecem a tomada de
decisio por parte do poder publico e da sociedade civil, na dire¢ao da defesa
do ambiente, da diminui¢do das desigualdades sociais, da sustentabilidade e do
fortalecimento dos mecanismos de prote¢ao social.

Embora a garantia da alimentagdo adequada e saudavel dependa da con-
secu¢dao de muitas destas metas, o ODS 1 - Erradicagio da Pobreza, o ODS2
- Fome Zero e Agricultura Sustentivel, e o ODS 10 - Redugao das Desigualda-
des, estabelecem clara relagdo com a Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SAN)!
no Brasil contemporineo.

Assim, o desenho de uma abordagem resolutiva implica articulagdo inter-
setorial que considere os determinantes sociais da fome, e um diagnéstico acerca
dos recursos e agdes possiveis, para a¢ao imediata, mas também em médio e lon-
go prazos (Burigo Porto, 2021) para promover desenvolvimento e distribui¢io
de riqueza, ao lado de promover acesso a alimentagao.

Um conjunto de ag¢des no inicio do século contribuiu para que os com-
promissos assumidos pelo pais, tanto internamente quanto em ambito interna-
cional, tenham resultado em diminui¢io da pobreza ¢ da fome; a experiéncia
acumulada na construgio destas condi¢oes retine informagio ¢ conhecimento, a
servico de um projeto de gestao publica voltado para o bem-estar social.

Este artigo traz elementos que podem contribuir para a analise do cenario
atual sobre a inseguranga alimentar no Brasil, a partir dos estudos sobre o tema
no Aambito dos Grupos de Pesquisa Nutri¢do e Pobreza, e Satide Planetiria Brasil
(ambos do IEA/USP), e do Centro para Inteligéncia Artificial — Eixo AgriBio
(C4AI-AgriBio). Dessa forma, expomos desafios ¢ potencialidades dos movi-
mentos sociais, da agricultura familiar e de sistemas alimentares resilientes, de
politicas publicas de apoio a SAN, assim como a ameaga do dominante sistema
de produgao de alimentos. Trazemos ainda consideragdes sobre como a tecno-
logia da informagdo pode contribuir para o entendimento ¢ o apoio a solu¢io
desses desafios, que dependem de dados.

Desafios globais e a fome no Brasil: popula¢ao e clima

A conectividade internacional dos sistemas de produgdo e consumo de ali-
mentos tem sido evidenciada recentemente pelos desafios colocados com a pan-
demia global de Covid-19 e a guerra na Ucrania. Cadeias globais de produgio
de alimentos e insumos agricolas foram afetados, com consequente crescimento
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da fome e da insegurang¢a alimentar pelo mundo e, especificamente, no Brasil
(FAO et al., 2022; Rede Penssan, 2022). Duas outras questoes globais tornam
ainda mais desafiantes as conexoes entre produgio e consumo de alimentos no
Brasil: a demografia ¢ o clima.

O cendrio médio projetado pela Divisao de Populagio da ONU em 2022
aponta algumas tendéncias: saltaremos dos quase 8 bilhoes de pessoas atual-
mente para cerca de 9,7 bilhoes em 2050, e 10,4 bilhoes em 2100, com a maior
parte desse crescimento até 2050 sendo concentrado na Africa Subsaariana; ou-
tra tendéncia relevante mostra que crescera a percentagem de pessoas com mais
de 65 anos (United Nations, 2022). Enquanto o mundo ainda enfrenta desafios
para combater a fome e inseguranga alimentar, a tendéncia demografica global
nos impoe ao desafio de aumentar a produ¢io de alimentos para, nos proxi-
mos anos, garantir o consumo de mais 2 bilhoes de habitantes; boa parte deste
crescimento populacional ocorrera em regioes que tém enfrentado dificuldades
histéricas para alimentar sua populagio, o que colocara pressio sobre os sistemas
alimentares globais.

Além disso, com o aumento da expectativa de vida global e a diminuigao
da taxa de crescimento vegetativo, cresce a demanda por recursos para o setor
satde e diminui a parcela de trabalhadores da sociedade, colocando mais pressao
sobre a produg¢io, o que é especialmente relevante para o Brasil. A popula¢io
brasileira, hoje préxima aos 215 milhoes, deve crescer até por volta de 2050,
chegando aos 231 milhoes por volta de 2050 ¢ caindo para 185 milhoes em
2100 (IBGE, 2022). Mesmo que a variagdo populacional brasileira nio seja
tao grande como a de outros paises, a mudanga do perfil etirio ¢ bastante sig-
nificativa e trard desafios para o sistema alimentar e produtivo como um todo:
atualmente, quase 10% dos brasileiros tém mais de 65 anos, segundo o cendrio
médio da Divisio de Populagio da ONU, em 2050 serao 21,9% da populagio
total, e em 2100 serdo 33,5% (United Nations, 2022).

As mudangas climdticas aumentam ainda mais o desafio da seguranga ali-
mentar. Segundo o relatério mais recente do Painel Intergovernamental de Mu-
dangas Climaticas (IPCC) (Masson-Delmotte et al., 2022), caso a emissao de
gases de efeito estufa continue nos niveis atuais, atingiremos antes de 2030 o
aumento de temperatura de 1,5 °C comparado aos niveis pré-industriais, e 2 °C
antes de 2050. Esse aumento de temperatura traz consequéncias indeléveis para
a produgio de alimentos, afetando produtividade, area cultivada, presenga de
pragas, pregos ¢ oferta, gerando implica¢des negativas ndo apenas para a segu-
ranga alimentar, mas também para a erradicagao da pobreza e da desigualdade, ¢
esses efeitos ja vem sendo sentidos, dado que ja temos um aumento entre 1,1 e
1,2 °C (Alpino et al., 2022; Masson-Delmotte et al., 2022; Shukla et al.; 2022).
O tema foi objeto de acordo na forma de um plano de quatro anos para agri-
cultura e Seguranga Alimentar pactuado no Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas ocorrido na COP 27 em 2022, a fim de garantir as metas
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previamente estabelecidas pela ONU para 2030. Denominado FAST - Food and
Agriculture for Sustainable Transformation Initiative, o pacto tem como obje-
tivo central “implementar agdes concretas que possam resultar em melhoria da
quantidade e da qualidade das contribui¢oes financeiras voltadas ao clima para
transformar a agricultura e os sistemas alimentares até 2030”.2 Os signatarios
“reconhecem a prioridade fundamental de garantir a seguranca alimentar e eli-
minar a fome, bem como as vulnerabilidades dos sistemas alimentares as mudan-
¢as climaticas”. A mudanga na temperatura gera aumento de eventos climaticos
extremos como ondas de calor, secas, inundagoes, entre outros. Hid aumento
no estresse hidrico das plantas e até mudangas na composi¢io do solo, afetando
gravemente a produ¢io de cereais essenciais para a seguranga alimentar global,
como o trigo, milho e arroz. O calor ainda afeta os ecossistemas marinhos,
com a previsio de perda de 1,5 milhoes de toneladas de alimentos provenientes
do oceano com aumento de 1,5 °C, ¢ de 3 milhoes de toneladas com aque-
cimento de 2 °C (Masson-Delmotte et al., 2022). Para além das questoes de
disponibilidade de alimentos, a desestabiliza¢ao de sistemas alimentares causada
por mudangas climdticas pode gerar crises econdmicas graves que aumentam a
inseguranga alimentar, cendrio para o qual o Brasil é extremamente vulneravel:
segundo o Cepea-Esalq/USP toda a cadeia de produgio, servigos, industria
e insumos da agricultura e pecuaria representou 27,6% do PIB brasileiro em
2021 (CENTRO DE ESTUDOS..., 2022), e sua desestabilizagao impulsiona
desemprego, perda de renda e inflagio no preco dos alimentos, aumentando a
inseguranga alimentar.

Ao mesmo tempo que a produgao de alimentos ¢ imensamente afetada
pelas mudangas climaticas, é for¢oso reconhecer também o carater fundamental
desta como causadora. O Brasil é o quinto maior emissor de gases de efeito es-
tufa do mundo segundo o Observatério do Clima, e entre as emissoes de 2020,
27% foram provenientes da agropecudria (sendo 75% desse valor gerados pela
produgao bovina), e outros 46% por mudangas no uso de terra e florestas, em
especial, desmatamento e conversio de dreas naturais em lavouras e pastagens
(Potenza et al., 2021). Sao 60 milhoes de hectares de vegetagao nativa conver-
tidos em pastagem no Brasil nos altimos 30 anos (Mapbiomas, 2022), resultan-
do em enorme quantidade de gases de efeito estufa liberados na atmosfera, e
colocando o sistema de produg¢io de alimentos no Brasil no centro da questiao
climitica nacional e global.

Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SAN),

participa¢ao social e produ¢iao de alimentos

A primeira Conferéncia Nacional de SAN, ocorrida em 1994, recuperou
a propositura do termo “Seguranga Alimentar e Nutricional” estabelecida no
Plano Nacional de mesmo nome, elaborado em 1985 ¢ nio implementado.
Resultado de diversas a¢des nascidas no Aambito das organizagdes sociais € uni-
versidades, a Politica Nacional de Alimentagao, em 1999, acompanha a Capula
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Mundial de Alimentagio, realizada em 1996, e pavimenta o caminho para a pro-
mulgacdo da Lei Organica de Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional em 2006, ¢ a
inclusdo do Direito Humano a Alimenta¢io Adequada na Constitui¢iao Federal,
em 2010.

Movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), contribuem
para a efetivagdo do Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA), por
meio da produgao e da facilitagao de acesso a alimentos saudaveis com baixo im-
pacto ambiental para nossa populag¢io, além de promover a resiliéncia no campo
¢ justi¢a alimentar.

O MST, criado em 1984 em Cascavel (PR), esta presente em 24 estados
brasileiros, sendo composto por 450 mil familias assentadas e cerca de 90 mil
familias acampadas. Essas familias estao organizadas por meio da agricultura fa-
miliar camponesa atuando em 1.900 associagdes comunitdrias, 160 cooperativas
e 120 agroindustrias (Motoryn, 2022).

Em seu Congresso Nacional de 2007, o MST fez a op¢io pela produgio
agroecologica de alimentos em todos seus assentamentos, em contraponto a
agricultura convencional (Movimento dos Trabalhadores... 2007 MST, 2022).
A agroecologia pressupoe a produ¢ao de alimentos sem o uso de agrotodxicos,
proporcionando uma interagao entre o ser humano e o meio ambiente pelas vias
sustentaveis de producido, além do respeito aos saberes tradicionais. Também
sao exemplos de aplicagdo da agroecologia o reflorestamento, a recuperagiao de
nascentes, o cultivo de sementes nio transgénicas ¢ a pratica de cultivar diversas
lavouras em um mesmo terreno, conhecida como policultura, o que possibilita a
devolugao de nutrientes variados para a terra (Oliveira, 2022).

Segundo a Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produ¢io Organica (Pna-
po), agroecologia, ou produgio de base agroecolégica, é:

[...] aquela que busca otimizar a integragao entre capacidade produtiva, uso

e conservacdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio

ecolbgico, eficiéncia economica e justiga social, abrangida ou ndo pelos me-

canismos de controle de que trata a Lei n® 10.831, de 2003, ¢ sua regula-
mentagdo. (Brasil, 2012, online)

Desde o inicio da pandemia por Covid-19, 0 MST ja doou mais de 4,2 mil
toneladas de alimentos e cerca de 860 mil marmitas para pessoas em vulnerabi-
lidade social (Motta, 2021).

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, o Brasil conta com 5.073.324
estabelecimentos rurais, que ocupam uma darea total de 351.289.816 ha. Em
relagdo a utilizagdo das terras, comparando com o Censo Agropecudrio ante-
rior, de 2006, percebe-se uma reducao de 34% da area utilizada para lavouras
permanentes ¢ um acréscimo de 14% daquela destinada a lavouras temporarias.
Houve também reducao de 18% da area de pastagens naturais, e crescimento
de 10% da drea utilizada para pastagens plantadas. O Censo Agropecuario 2017
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mostrou, ainda, eleva¢io da quantidade de hectares destinados a matas naturais
¢ plantadas, cujos percentuais foram, respectivamente, de 12% ¢ 83%. Em rela-
¢ao a area, ha 4,5 milhoes estabelecimentos destinados a produgao agropecudria
no pais com menos de 100 ha, cerca de 89% do total; estes ocupam uma drea de
71.804.615 ha, que corresponde a aproximadamente 20% das terras cultivadas
(IBGE, 2019).

O Censo de 2017 apontava a existéncia de 3,9 milhoes de unidades
de produg¢io da Agricultura Familiar (AF), nas quais a gestao da propriedade
¢ compartilhada pela familia e a atividade produtiva agropecudria ¢ a principal
fonte geradora de renda. Sio cerca de 77% do total de estabelecimentos rurais,
que correspondem a 23% da drea de todos os estabelecimentos agropecudrios
do pais (80,9 milhoes de ha). Em termos de valor da produgao, este segmento
equivale a 23% de toda a produg¢io agropecudria brasileira, cerca de R$ 107 bi-
lhoes, empregando 67% do pessoal ocupado no setor, em torno de 10,1 milhoes
de pessoas (IBGE, 2019).

Quando analisados os dados relativos aos tipos de produgao, destaca-se
o importante papel da agricultura familiar na produ¢ao de alimentos consumi-
dos pelos brasileiros. Se considerarmos as lavouras temporarias, os agricultores
familiares produzem, em relagio ao total consumido: 67% do abacaxi, 58% da
abobora, 58% da cebola, 42% do feijao preto, 56% do feijao verde ¢ 70% da man-
dioca. Ja nas lavouras permanentes, a agricultura familiar é a grande responsavel
pela produc¢io de 35% do café arabica, 50% do café conilon, 49% da banana, 66%
do caju, 36% do limao, 49% da tangerina, 58% da acerola, 79% do agai, 73% do
maracuja, 31% da uva de mesa e 46% da goiaba, dentre outros (Mitidiero Jr.,
2022).

Por outro lado, quando se considera a produgio de horticolas, as peque-
nas propriedades até 10 ha praticamente dominam a produ¢io, sendo responsa-
veis por 53% de toda a abobrinha produzida no pais, bem como 62% da alface,
32% da batata-doce, 53% da berinjela, 47% do brocolis, 62% da couve-flor, 49%
do pimentio, 37% do repolho, 27% do tomate estaqueado (de mesa) ¢ 64% da
vagem (ibidem).

O Brasil estd entre os dez paises com a maior area cultivada do planeta
(Miranda, 2018). Essa extensa drea agricola produz alimentos para grande par-
te da populagio mundial, abastecendo diversos mercados no exterior, além do
mercado interno brasileiro. Em 2020, o Brasil foi o quarto maior exportador de
graos ¢ o maior exportador de carne bovina do mundo (Embrapa, 2021).

Para atender ao crescimento populacional, da ordem de 3,7 bilhoes de
pessoas nos anos 1970 para mais de 7 bilhdes (United Nations, 2014) a produ-
¢ao mundial de alimentos dobrou (Faostat, 2014). Esse panorama de produgio
agricola estd associado ao uso da terra e juntos sao os principais responsaveis
pelo desmatamento e pela perda de biodiversidade.

Esses dados comprovam a importancia da agricultura familiar para a pro-
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dugdo de alimentos, dado que respondem pela maior parte da produgdo desti-
nada ao consumo humano interno e empregam a maior massa de trabalhadores,
mesmo ocupando um quarto da area atualmente destinada a agropecuaria. Pa-
radoxalmente, o financiamento publico destinado ao setor distribui recursos de
forma desigual: o crédito para médios e grandes produtores, cuja produgao é
majoritariamente destinada ao mercado de commodities, chega a ser superior em
seis vezes aquele destinado ao agricultor familiar, segundo dados de 2017-2020
(Proenga et al., 2021). Esses dados revelam uma opg¢ao voltada para a explora-
¢ao dos recursos naturais do pais com foco no mercado internacional, e ndo nas
demandas internas por alimento.

O estabelecimento dos precos dos alimentos, regulado exclusivamente
pelo mercado, é outro importante aspecto e merece revisao. Especialmente para
os itens basicos da cesta de consumo, medidas fiscais ¢ o estabelecimento de
estoques reguladores sio potentes moduladores de acesso. A produgao de ali-
mentos da AF e por parte de movimentos sociais como os aqui mencionados
oferece uma oportunidade para a otimizag¢ao de financiamentos e fortalecimento
de cadeias de valor voltadas a SAN.?

Consumo de agrotoxicos na produgio —

também uma questio de Seguranca Alimentar e Nutricional

O Brasil ¢ um dos maiores consumidores de agroquimicos e agrotoxicos
do planeta. Em 2015, uma pesquisa feita pela ONG Campanha Permanente
Contra os Agrotoxicos € Pela Vida em parceria com a Associagao Brasileira de
Satide Coletiva (Abrasco) mostrou que o consumo brasileiro era de 7,6 litros
por pessoa (Grigori, 2019).

O pais encerrou o ano de 2021 com 562 agrotodxicos registrados, um au-
mento de 14% em rela¢do ao ano anterior, um recorde historico desde o ano de
2000, quando a série historica iniciou. Dados do Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento (Mapa) mostram um aumento no nimero de registros
a partir de 2016 e uma intensificagio ainda maior nos anos seguintes: em 2015
foram registrados 139 pesticidas, em 2016 foram 277, em 2018 foram regis-
trados 449, 2019 foram 474 e 2020 foram 493 novos registros (Salati, 2022).

O processo de aprova¢io de um pesticida para comercializagdo e uso
no Brasil ¢ regulamentado pela Lei n.7.802 /1989, conhecida como Lei dos
Agrotoxicos (Brasil, 1989), que regulamenta desde a pesquisa até a fiscalizagao
do uso do produto final. A regulamentagio ¢ conduzida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa).

Em fevereiro de 2022, a Camara Federal aprovou o Projeto de Lei
n.6.299,/2002 que visa substituir a Lei dos Agrotoxicos (Brasil, 2002), e que
foi enviado para aprecia¢ao pelo Senado Federal, o que nio havia ocorrido até o
fechamento deste texto (janeiro de 2023).
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Em manifesto contrdrio a esse Projeto de Lei, a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC) aponta que ele modifica o sistema de registro
de agrotoxicos, retira poder da Anvisa e Ibama, e traga novas regras sobre a
pesquisa, experimentagdo, produgdo, rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializagdo, utiliza¢do, importa¢io e exportagio, assim como, o destino
final dos residuos e das embalagens de agrotoxicos no Brasil (SBPC, 2022, p.1).
E continua dizendo que

[...] entre os aspectos que tornam seu contetdo altamente preocupante,
estdo o afrouxamento das exigéncias e prazos impostos pelos 6rgios go-
vernamentais competentes na andlise do uso destes agrotoxicos. Também
suaviza a utilizagao de nomenclatura que deixa clara a popula¢io a reconhe-
cida toxicidade e ecotoxicidade destes compostos. Além disso, centraliza as
tarefas de andlise, aprovagio e fiscalizag¢io destes produtos no Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), excluindo o poder decis6-
rio dos 6rgios governamentais de saide e meio ambiente, como a Anvisa
¢ o Ibama.

A analise da SBPC sublinha diversos elementos do PL n.6.299 /2002 que
contribuirdo, caso sejam ratificados, para a fragilizacao dos sistemas alimentares
¢ para o comprometimento da qualidade dos alimentos, tais como:

e auséncia de critérios claros para a aprovagio ou proibi¢io de registro de
agrotoxicos

e comprometimento da aceitagdo dos produtos nacionais no mercado in-
ternacional

e esvazia a participa¢io da sociedade ao privar instituigoes, como de defesa
do consumidor por exemplo, de pedirem impugna¢io ou cancelamento
de registro de produtos com reconhecido risco

e alteragdo da denominagdo “agrotoxico” para “Produto de controle am-
biental” quando usado em florestas, ou pesticida

* possibilidade de uso de agrotdxico ndo registrado caso o pedido nao seja
analisado de forma conclusiva em dois anos.

Os integrantes do Grupo de Trabalho (GT) Agrotéxicos e Satde da Fio-
cruz afirmam, entre outras coisas, que a proposta trard “prejuizos para o am-
biente e a satide da popula¢io” e “danos irrepariveis aos processos de registro,
monitoramento ¢ controle de riscos e dos perigos dos agrotoxicos no Brasil”
(Sampaio, 2022).

De acordo com a ONU, os pesticidas sio responsaveis por cerca de 200
mil mortes por envenenamento agudo a cada ano, 99% das quais ocorrem em
paises em desenvolvimento, onde as regulamentacdes de satde, seguranga e
meio ambiente sdo frigeis e aplicadas com menos rigor. Embora os registros
sobre o uso global de pesticidas estejam incompletos, ¢ geralmente aceito que
as taxas de aplicagdo aumentaram dramaticamente nas tltimas décadas (United
Nations, 2017).
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A ocorréncia de exposi¢do simultinea dos trabalhadores a diversos princi-
pios ativos, a subnotifica¢io das ocorréncias de intoxicagdo, ¢ o despreparo dos
profissionais das unidades de ateng¢io basica em satide para a realizagio da notifi-
cagdo, principalmente naquelas localizadas em dreas rurais, ao lado das ocorrén-
cias de intoxicagiao aguda, sao frequentes (Brasil, 2018).

A anilise da dgua potavel consumida pelos habitantes de mais de 2.300
municipios brasileiros revelou a ocorréncia de até 27 diferentes agrotoxicos, so-
bretudo nos estados de Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Tocantins (Brasil, 2018).

A despeito do diligente trabalho desenvolvido por organizagoes da socie-
dade civil, como o Instituto de Defesa do Consumidor, ¢ da academia, como a
Fundagio Oswaldo Cruz, hda uma caréncia de dados atualizados e falta transpa-
réncia na sua divulga¢io por parte do Governo Federal, a despeito da vigéncia
da Lei de Acesso a Informagio, Lei n.12.527, de 18 de novembro de 2011.

Investir em sistemas de monitoramento ¢ dar visibilidade as informagoes
relativas a volume e sistemas de produgio de alimentos, sio medidas que con-
tribuem para a soberania alimentar e para a democratizagdo do acesso a infor-
magao.

A perda dos agentes polinizadores

e o risco para a Seguran¢a Alimentar e Nutricional

A produgio de alimentos na agricultura familiar ¢ de plantas cultivadas
em larga escala é beneficiada por agentes polinizadores, como abelhas, besou-
ros, borboletas, aves, morcegos e outros grupos de animais (BPBES /REBIPP,
2019). Esses agentes contribuem para a seguranga alimentar em todo o planeta,
pois mais de trés quartos dos principais tipos de culturas alimentares globais
dependem, em algum nivel, da poliniza¢dao animal para aumentar o rendimento
ou melhorar a qualidade, sendo os responsaveis por impulsionar 35% do volume
global de produgao agricola (IPBES, 2016) ¢ 40% do suprimento de nutrientes
para a dieta da populagio mundial (FEilers et al., 2011).

Espécies de plantas dependentes de polinizadores abrangem frutas, verdu-
ras, legumes, sementes, nozes e oleaginosas, sendo alimentos contribuintes de
macro e micronutrientes essenciais para nutri¢io humana, além de compostos
bioativos (BPBES/REBIPP, 2019). De modo geral, as culturas dependentes
de polinizagio possuem concentragdes mais altas de vitamina A, vitamina C,
lipidios, potdssio, calcio, fltor e dcido félico (Eilers et al., 2011), enquanto as
culturas nio dependentes de polinizadores proporcionam maior teor de carboi-
dratos (Porto et al., 2021).

A polinizagao é um recurso natural que garante uma diversidade de ali-
mentos nutritivos, mas também promove a manutengio ¢ a variabilidade gené-
tica de plantas nativas que sustentam a biodiversidade e esta relacionada ao co-
nhecimento tradicional. Dessa forma, a polinizagao pode ser considerada como
servigo ecossistémico de provisio, servigo ecossistémico de regulag¢io e servi¢o
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ecossistémico cultural (BPBES/REBIPP, 2019; Costanza et al., 2017). Atual-
mente, o servigo de polinizagdo na produgio de alimentos em nivel global, foi
estimado monetariamente entre 235 bilhdes e 577 bilhoes de dodlares para as
culturas dependentes (IPBES, 2016). No Brasil, o valor monetario de contri-
bui¢do dos polinizadores na produgio agricola foi estimado em 12 bilhoes de
dolares por ano (Giannini et al., 2015). Portanto, a perda destes agentes, além
de afetar a seguranga alimentar, pode atingir diretamente a economia mundial
(Gallai et al., 2009).

Apesar do importante papel dos polinizadores, esses agentes vém sofren-
do severas ameagas a sua conservagao. Entre elas destacam-se a fragmentagdo ¢
perdas de ambientes naturais com a mudanga no uso da terra, o uso indiscri-
minado de agrotéxicos, a monocultura, as mudangas climaticas, a polui¢ao am-
biental e a competi¢ao com espécies invasoras (BPBES /REBIPD, 2019; IPBES,
2016). Segundo um historico de cobertura e uso da terra nos biomas brasileiros
entre os anos 1985 ¢ 2021, o bioma Amazdnia perdeu 11,5% de sua vegeta¢io
nativa; a Caatinga 10,1%; o Cerrado 20,9%; a Mata Atlantica 5,9%; o Pampa
29,5% e o Pantanal teve ganho de vegetacdo nativa de 2,3%, sendo resultado da
perda de superficie de dgua (Mapbiomas, 2022). O desmatamento de vegetaciao
nativa provoca déficit de recursos para muitas espécies nativas de polinizadores
que, consequentemente, desaparecem do ambiente (Campbell et al., 2022).

A conservacdo do servigo ecossistémico de polinizagio em ambientes
agricolas e urbanos ¢ possivel mediante estratégias que proporcionam recur-
sos alimentares, areas de abrigo e de reproducido, por exemplo: manter dreas
naturais livres de distarbios; plantar cerca viva ao redor dos cultivos agricolas;
implementar corredores ecoldgicos nas cidades e em dreas agricolas; promover
a intensifica¢do ecoldgica da paisagem agricola; recuperar dreas degradadas com
espécies nativas atrativas aos polinizadores e plantar espécies de plantas nativas
com flores em jardins urbanos e residenciais (Garibaldi et al., 2015; Nascimento
et al., 2020). As politicas pablicas tém um papel significativo na implementag¢do
de agdes para a conservagio dos polinizadores, e o conhecimento cientifico,
indigena e local deve ser um subsidio para os formuladores dessas politicas e
tomadores de decisaio (BPBES /REBIPP, 2019).

A biodiversidade na alimenta¢ao e na conservagao,

e seus guardioes

O Brasil estd entre os paises de maior biodiversidade do planeta, abriga seis
biomas e a cultura de diversos povos e comunidades tradicionais. Entretanto, o
desconhecimento sobre a diversidade ¢ a falta de acesso a alimentos, por grande
parte da populagao, restringe a alimentagdo atual a uma pequena diversidade de
ingredientes mesmo com a crescente demanda por melhores alternativas alimen-
tares.

Paralelo a esse panorama, a expansdo agricola tem se mostrado como um
importante motivador da perda da biodiversidade ocasionado especialmente pela
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forma de produgio e consumo atual. Segundo FAO e Unep (2020), a adogio de
praticas agroflorestais e de produgao agroecolégica tem se mostrado como uma
estratégia importante para restaurar a produtividade de terras agricolas degrada-
das. Além disso, elas podem impulsionar a adog¢iao de dietas mais sauddveis, que
valorizem a biodiversidade especialmente no seu uso para conservagao tanto das
espécies quanto para melhor uso da terra (Hunter et al., 2019).

Dentre as espécies de importincia econdmica e nutricional, muitas remon-
tam a milhares de anos antes da domestica¢ao e das origens das culturas atuais.
Ao longo da histéria, povos indigenas ¢ comunidades locais e tradicionais tém
sido os responsaveis por administrar diversos ecossistemas ¢ culturas sendo ainda
guardioes de alimentos e recursos genéticos. As suas formas de produg¢io favo-
recem sistemas alimentares que promovem dietas saudaveis e resilientes, além
do baixo impacto ambiental. A cultura de subsisténcia, extrativismo e criagio de
animais costumam ser os principais meios de vida destes grupos e sao conduzidos
de modo a manter a diversidade e formas de utilizagdo que agregam o conhe-
cimento associado a formas de cultivos que consideram os ecossistemas locais.

Dada a importincia do conhecimento tradicional de povos indigenas ¢
comunidades quilombolas, o seu reconhecimento como guardides da biodiver-
sidade e administradores de territérios pode contribuir para superar os desafios
combinados de mudanga climatica, seguranga alimentar, conserva¢ao da biodi-
versidade e combate ao mau uso da terra e dgua (Hunter; Borelli; Gee, 2020).

Politicas publicas de Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional

Algumas politicas pablicas corroboram diretamente e indiretamente com
a SAN. Um importante e recente marco para a garantia da SAN da populagio
brasileira foi a revisao e atualiza¢do do Guia Alimentar para a Popula¢io Brasilei-
ra, que integra uma das estratégias da diretriz de promogao e alimentagao ade-
quada e saudavel, consolidada na Politica Nacional de Alimenta¢ao e Nutri¢ao
(PNAN) (Brasil, 2013). Esse ¢ um documento oficial, publicado pelo Ministério
da Satde, com o propésito de promover a alimentagiao adequada e saudavel em
todos os espagos, com diretrizes para gestores, profissionais de satde, e para
todos os cidadios. Esse documento tem sido considerado como referéncia inter-
nacional, especialmente por considerar a alimentagao saudavel em seu contexto
mais amplo, o que remete também aos impactos socioculturais ¢ ambientais das
escolhas alimentares (Monteiro et al., 2015).

Uma das mais reconhecidas politicas publicas de alimenta¢ao no mundo ¢
o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE). O programa oferece ali-
mentagao escolar diariamente a aproximadamente 40 milhoes de estudantes da
educagdo basica publica por meio de repasses financeiros de carater suplementar
enviados aos estados e municipios.

O PNAE pode ser considerado como uma das principais agoes de combate
a fome no Brasil, ndo somente por sua abrangéncia ¢ por beneficiar as criangas
em uma fase especialmente critica do seu desenvolvimento, mas também porque
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contribui como fonte de renda para a agricultura familiar visto que, do valor dos
repasses como disposto na lei que regulamenta o PNAE, se prevé:

[...] minimo 30% (trinta por cento) devem ser utilizados na aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ /ou do empreen-
dedor familiar rural ou de suas organizagoes, priorizando-se os assentamen-
tos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunida-
des quilombolas. (Brasil, 2009, art. 14)

Outra agido governamental inserida nas politicas publicas de seguranga ali-
mentar ¢ nutricional e que incentiva a aquisi¢ao de alimentos pela agricultura
tamiliar ¢ o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). As compras governa-
mentais de alimentos por meio de 6rgios publicos destinam-se a unidades de
educagdo, assisténcia social, seguranga, justi¢a, saide e organiza¢des nio go-
vernamentais. Dessa maneira, contribuem com a geragdo de renda para esses
agricultores e, de forma complementar, melhorias nas condi¢oes de alimentagio
de pessoas que se encontram em situagao de vulnerabilidade social e /ou insegu-
ranga alimentar (Salgado et al., 2022).

Por sua vez, o Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT) também
foi outra estratégia do governo para promogao da SAN;, instituida pelo Estado
em 1976, e atualmente regulamentado pelo Decreto n.10.854, de 10 de no-
vembro de 2021 (Brasil, 2021), com o objetivo de atender prioritariamente os
trabalhadores de baixa renda com subsidio financeiro as empresas que oferecem
alimentagdo aos seus trabalhadores. Esse Programa atendeu, em 2018, aproxi-
madamente 18 milhoes de trabalhadores, contudo sofre com limitagoes decor-
rentes de sua formulagio e implementagdo; apesar da expressiva cobertura, s3o
escassos os resultados quanto a qualidade das refeigoes servidas (Costa-Souza et
al., 2018). Além disso, a atual regulamentag¢io do PAT retrocedeu ao revogar
decretos que garantiam a oferta de alimentagido adequada através de parametros
nutricionais e responsabilidade técnica do PAT pelo profissional nutricionista,
colocando em risco o objetivo do programa.

Politicas e tomada de decisao baseada em dados:

desafios e oportunidades com o apoio da Inteligéncia Artificial

A complexidade dos sistemas alimentares ¢ da SAN se reflete na abran-
géncia das dreas do conhecimento e dos fatores envolvidos. Disso decorre que
as politicas publicas e a tomada de decisio em qualquer nivel requerem a consi-
deragao de muitas variaveis e de dados relativos a elas. Porém, a realidade é que
esses dados ndo sao facilmente disponiveis, acessiveis e processaveis pelos atores
que os demandam. Isso ocorre por virios motivos, entre os quais: os dados nio
estao digitalizados, pois foram coletados em formato analégico; os dados nao
estao atualizados (exemplo: o Censo 2020 que s6 ocorreu em 2022); os dados
ja digitalizados nao estdo acessiveis, ainda que sejam publicos e que a Lei de
Acesso a Informagao, ja citada, assim o estipule; os diversos conjuntos de dados
estao disponiveis em resolugdes espaciais ¢/ou temporais diferentes; os dados
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nio seguem padroes, de modo que podem nio ter compatibilidade sintdtica e/
ou semantica imediata. Essas questdes oferecem campo para a atuagio dos pro-
fissionais da computagio, que valendo-se de diversas técnicas e procedimentos,
¢ juntamente com os especialistas nos problemas (por exemplo, SAN), podem
atuar para resolvé-los ou contornd-los. Iniciativas mais estruturantes podem au-
xiliar nesse processo, como as de padronizagiao de dados, e as de dados abertos.

Nesse contexto se insere a parceria com o Centro de Inteligéncia Artificial*
em seu eixoAgriBio (C4AI-AgriBio), por meio da qual tém sido desenvolvidas
métodos e ferramentas de apoio ao entendimento e solu¢ao dos problemas re-
lativos a SAN. Seguindo uma metodologia baseada em ciclo de vida dos dados,
as atividades sio voltadas para aquisi¢do, padroniza¢ao e processamento de da-
dos oriundos de fontes distintas e heterogéneas, que representam e capturam a
complexidade dos sistemas envolvidos e a multidisciplinaridade inerente a SAN.
Tem-se trabalhado também na construgao de uma infraestrutura para abrigar os
dados coletados de sistemas publicos e /ou de parceiros, € na construgio de fer-
ramentas de andlise e apoio a tomada de decisdo. Com apoio de pesquisadores
de varios setores, trabalha-se para buscar uma representagiao visual e amigavel
de cenarios complexos de informagao. Isso ¢ fundamental para uma tomada de
decisao colaborativa entre atores da sociedade.

Um exemplo de trabalho fruto dessa parceria sio os estudos referentes a
alimentagao escolar a partir de dados de despesas do PNAE, coletados do website
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE). Eles s3o trata-
dos com algoritmos de aprendizagem estatistica para se obter uma base de dados
robusta que permita fazer diversas anilises relativas a disponibilidade de alimen-
tos, a origem/destino das compras, avaliar a dependéncia de polinizadores nos
itens dessa dieta, entre outros. Como se trata de um programa nacional, obter
os dados de todo o pais ¢ um grande desafio, seja do ponto de vista da interface
de acesso aos dados, seja do ponto de vista da falta de padronizagao no preenchi-
mento das informagoes das notas fiscais das compras. Ainda assim, constitui-se
em uma fonte valiosa para se analisar o PNAE sob diversos pontos de vista. Esse
trabalho ¢ um bom exemplo da aplica¢ao de Inteligéncia Artificial, pelo uso de
meios automaticos para extragdo, transformagio e carregamento de dados (pro-
cesso conhecido como ETL), garantindo a integridade e uso dos dados.

Outro trabalho importante que avanga comitantemente ¢ o estudo do
uso de técnicas de otimizagdo ¢ modelos de aprendizagem nao supervisionada,
para melhorar a identificagdo de varidveis relevantes em bancos de dados com
varidveis pertencentes a multiplas dimensdes. No caso especifico da fome em
megacidades, este trabalho estd auxiliando a identificar as areas de maior e me-
nor risco de ocorréncia de fome, considerando variaveis econdmicas, ambientais
e sociais. Ademais, também estdo sendo desenvolvidas ferramentas web a serem
disponibilizadas gratuitamente a pesquisadores e tomadores de decisao para per-
mitir a realizagdo de andlises estatisticas ¢ espaciais da ocorréncia de fome em
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cidades de diferentes portes sem a necessidade de conhecimento dos modelos de
otimizagao ou de programagao.

O C4AI-AgriBio tem atuado também em iniciativas internacionais e na-
cionais relativas a dados abertos (open data), dentro do conceito de ciéncia
aberta (open science), que sdo demandas transversais a multiplas dreas, incluindo
aquelas de interesse ao tema da SAN. Um exemplo é a Rede GO-FAIR, uma
iniciativa internacional que teve origem em 2018 na Europa ¢ atualmente estd
presente em diversos paises, que visa implementar os principios FAIR (acrénimo
do inglés Findable, Accessible, Interoperable, Reusable), tornando os dados loca-
lizaveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis. A Rede GO FAIR Agro Brasil é
uma rede de implementacdo regional e tematica que visa estimular a adog3o dos
principios FAIR no dmbito dos sistemas produtivos agropecudrios ¢ também
aqueles oriundos de pesquisas em ciéncias agrarias (Drucker et al. 2021). Dentre
seus objetivos, hd aspectos técnicos, voltados a implementa¢ao de padroes de
dados e metadados e repositérios de dados confidveis, e aspectos relacionados a
capacitagao de pessoas e mudanga cultural. A Rede estd sendo construida coleti-
vamente ¢ estruturada em grupos de trabalho que estao trabalhando para tornar
os dados agropecudrios passiveis de reutilizagio, contribuindo com o avan¢o da
ciéncia e com a tomada de decisio no setor.

Em outro 4mbito, a Parceria para Governo Aberto, ou Open Government
Partnership (OGP) envolve parcerias governamentais mundiais ¢ consiste em
estabelecer compromissos entre estado e sociedade civil voltados a transparéncia
de governos e, portanto, de dados. No Brasil ela ¢ liderada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU).> O 5° Plano de Governo Aberto do Brasil estabeleceu
o Compromisso 5: “Cadeias Agropecuarias ¢ Dados Abertos” para a abertura e
integragdo de bases de dados de cadeia agropecuaria, elencando riscos, impactos
¢ viabilidade. Em especial, a colabora¢io consiste em estabelecer metodologias
e protocolos de metadados e uso de vocabuldrios controlados, para garantia de
interoperabilidade, integracio e transparéncia dos dados.

Assim, a ciéncia de dados ¢ a inteligéncia artificial podem contribuir so-
bremaneira para superar os desafios da SAN, atuando ao longo de todo o pro-
cesso, desde a obtengao de dados, até o provimento de ferramentas para apoio
a tomada de decisio. A grande quantidade de variaveis, a grande quantidade de
dados (big data) ou as vezes a falta de dados (small data) requerem o uso de
técnicas adequadas para a manipula¢io dos dados. A automatizagiao de proces-
samentos pode poupar tempo e recursos além de permitir identificar tendéncias
e comportamentos nos dados que podem promover insights importantes sobre
as questoes em analise.

Perspectivas para a promog¢ao da Seguran¢a Alimentar
¢ Nutricional no cenario atual

Para o The Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition
(2016), uma alimentagao saudavel ¢ aquela que elimina a fome, ¢ segura, reduz
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desnutri¢ao e deficiéncias nutricionais, promove a saude e é produzida de forma
sustentavel, ou seja, por meio de sistemas alimentares regenerativos que garan-
tam alimentac¢ao de qualidade também para as geragoes futuras.

A coordenagio de todos os elementos constitutivos de um sistema alimen-
tar (ambiente, pessoas, processos, infraestrutura, institui¢oes, dentre outros) e
as atividades que sustentam as etapas de produgio, processamento, distribuigio,
preparagao ¢ consumo de alimentos, podem, ou nao, promover soberania em
uma nagdo. Em um estado soberano, para além da boa alimentagao, os cidadaos
sao participes dos resultados socioeconomicos e ambientais (FAO, 2018). Siste-
mas de produgdo de alimentos regenerativos e resilientes incluem ecossistemas,
sistemas humanos, sistemas de energia, sistemas econOmicos e sistemas de sat-
de, que fornecem insumos essenciais para o sistema alimentar

Essa visao de sistemas alimentares sustentaveis fundamenta-se no reco-
nhecimento de que a alimentagdo ¢ um direito humano fundamental e insepara-
vel da justiga social (HLPE, 2017), a considerar que tanto a subnutri¢ao quanto
a obesidade sio manifestagoes generalizadas da inseguranga alimentar e nutri-
cional. E importante reconhecer que o agente primordial da seguranca /insegu-
rang¢a alimentar € o sistema alimentar, que ¢ um dos impulsionadores tanto da
saide quanto da degradagao ambiental (Hammond; Dubé, 2012; Tilma; Clark,
2014; Willet et al., 2019). A centralidade dos sistemas alimentares do ponto de
vista da satide planetdria foi destacada na Declaragdo de Sao Paulo sobre Saude
Planetaria. O texto ressalta o potencial para atender as necessidades alimenta-
res globais, atingir a justi¢a social e diminuir o impacto nos sistemas naturais.
Ressalta ainda que o futuro da satde planetaria — incluindo a satde e bem-estar
humanos, sera determinado pelo modo como esse setor avangar em termos das
praticas agricolas e das opg¢oes de alimentos (Myers; Pivor; Saraiva, 2021).

Nesse contexto se inserem as trés graves ameagas globais a satde ¢ a so-
brevivéncia humana: as pandemias de subnutri¢do e de obesidade — que incluem
sua relagio com o desenvolvimento de doengas cronicas nio transmissiveis
(DCNT) — e as mudangas climdticas. Elas estio interligadas, e juntas constituem
uma sindemia global (Swinburn et al., 2019).

Mudangas na produgdo e nas dietas atuais para dietas sustentdveis sao
uma das respostas para minimizar os impactos deletérios dos padroes de consu-
mo alimentar atuais sobre o meio ambiente e a nutrigio, e, consequentemente,
na satde das popula¢oes e do planeta.

De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura e Ali-
menta¢ao (FAO) e a Organizagao Mundial da Saude (OMS), dietas saudaveis
sustentaveis sio “padroes alimentares que promovem todas as dimensoes da sat-
de e bem-estar dos individuos; tém baixa pressio ¢ impacto ambiental; s3o aces-
siveis, acessiveis, seguros € equitativos; e sio culturalmente aceitaveis” (FAO,
2018). Em relagao a isso, a revista cientifica Lancet comissionou cientistas (Co-
missio EAT-Lancet®), que propuseram um modelo de dieta saudavel e sustentd-
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vel que visa proporcionar saide a populagdo e ao planeta, denominada “Dieta de
Satide Planetaria”. Essas recomendagoes baseiam-se no consumo predominante
de legumes, verduras, frutas e graos integrais ¢ no consumo reduzido de carnes,
peixes, ovos, cereais refinados e tubérculos (Willett et al., 2019). Para avaliar a
adesdo as recomendag¢oes de alimentagdo saudavel e sustentdvel propostas pela
Comissio EAT-Lancet, foi desenvolvido um indicador (Cacau et al., 2021), que
foi utilizado em um estudo nacional de base populacional realizado no Brasil. O
escore total médio do Planetary Health Diet Index (PHDI) na populagao brasi-
leira foi de 45,9 pontos (IC 95% 45,6:46,1) em um escore total que pode variar
de 0 a 150 pontos. A adesio a dieta EAT-Lancet foi baixa em todas as regides
brasileiras. No entanto, a dieta planetaria tem sofrido criticas, em particular por
propor uma dieta universal, sem considerar as particularidades culturais e cena-
rios epidemiologicos distintos dos povos.

Para Willett et al. (2019), a dieta deveria ter uma diversidade de alimen-
tos de origem vegetal; pequenas quantidades de alimentos de origem animal;
gorduras insaturadas ao invés de saturadas e pequenas quantidades de grios
refinados, alimentos ultraprocessados e aguicares adicionados. Além disso, seria
necessario reduzir o desperdicio de alimentos em 50% e nio aumentar a quanti-
dade de terras para produc¢iao de alimentos.

No contexto brasileiro, o Guia Alimentar para Popula¢io Brasileira ja
assumiu uma abordagem de sistema alimentar, levando em conta aspectos como
os impactos ambientais provocados pela alimenta¢do, bem como as influéncias
do ambiente alimentar e dos modos de vida no padrio alimentar das populagoes
(Gabe et al., 2019). O Guia considera formas de produgdo e distribui¢io dos
alimentos e privilegia os sistemas alimentares social e ambientalmente sustenta-
veis, se constituindo como uma importante estratégia para implementagao da
diretriz de promog¢ao da alimentagdo adequada e saudavel que integra a Politica
Nacional de Alimentagio e Nutrig¢io.

Nesse cenario, o Grupo de pesquisa Nutrigdo ¢ Pobreza, o Satde Planeta-
ria Brasil, e o C4AI-AgriBio, entendem que a retomada organizada e sistémica
das frentes apresentadas neste artigo de posicionamento, entre outras agoes que
certamente devem ser somadas, aponta um caminho para a articula¢io entre
pesquisa, servigo e politicas publicas para o combate a fome e as demais mani-
festagdes da ma alimentag¢do. O uso da Inteligéncia Artificial ao lado do conhe-
cimento acumulado sobre sistemas alimentares sustentiveis e politicas puablicas,
oferece uma oportunidade para a organizagao, sistematizagao ¢ aproveitamento
de dados de forma a gerar simulagoes e cendrios que contribuam para o enfren-
tamento do grave - e inaceitavel - cenario de fome do Brasil atual.

Notas

1 Os autores concordam com defini¢gio de SAN adotada pelo Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, em 2004: “Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional
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(SAN) ¢ a realizagao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras neces-
sidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sus-
tentdveis”. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/
conferencias/Seguranca_Alimentar_II /textos_referencia_2_conferencia_seguranca_
alimentar.pdf>.

2 Disponivel em: <https://unfccc.int/topics/land-use /workstreams/agriculture#
COP-27-November-2022>.

3 Importante resgate histérico sobre a AF pode ser encontrado em: Picolotto (2014).
Os atores da Construgdo da Categoria Agricultura Familiar no Brasil. Disponivel em:
<Perdoe a>.

4 Disponivel em: <https://c4ai.inova.usp.br>.
5 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp>.

6 Disponivel em: <https://catforum.org/cat-lancet-commission,/>. Acesso em: 28
out. 2022.
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sa na epidemia da obesidade, é uma das prioridades da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Este artigo traz elementos sobre inseguranga alimentar
no Brasil, a partir de temas relativos ao crescimento populacional, mudangas climdticas,
biodiversidade e sistemas alimentares tradicionais e regenerativos; trata também do pa-
pel dos movimentos sociais para a garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequa-
da. O Grupo de Pesquisa em Nutri¢do e Pobreza, o Satide Planetaria Brasil, e o Centro
de Inteligéncia Artificial (C4AI) — Eixo AgriBio, entendem que a retomada organizada
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e sistémica das frentes apontadas neste artigo de posicionamento, pode constituir um
caminho para a articulagio entre pesquisa, servigo ¢ politicas puablicas na dire¢io do
combate a fome ¢ as demais manifestacdes da ma alimenta¢io, enquanto problema
complexo prioritdrio para a garantia do bem-estar social.

PALAVRAS-CHAVE: Inseguranga alimentar, Politicas ptblicas, Direito humano a alimenta-
¢do adequada, Sistemas alimentares.

ABSTRACT — Overcoming malnutrition in all its forms, which is also manifested in the
obesity epidemic, is one of the priorities of the 2030 Agenda and the Sustainable De-
velopment Goals. This article presents reflections on food insecurity in Brazil, based
on topics such as population growth, climate change, biodiversity and traditional and
regenerative food systems; it also addresses the role of social initiatives to guarantee the
Human Right to Adequate Food. The Nutrition and Poverty Research Group, Plane-
tary Health - Brazil Group, and the Center for Artificial Intelligence (C4Al) — AgriBio
Axis, assume that the organized and systemic resumption of the initiatives mentioned
out in this position paper can contribute to the articulation between research, public
policies and services, to combat all forms of malnutrition, as a complex and priority
problem to ensure social welfare.

KEYWORDS: Food insecurity, Public policy, Human right to adequate food, Food systems.
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