As Origens da Educacao no Brasil
Da hegemonia catolica as primeiras
tentativas de organizacao do ensino
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“No Brasil imperial, como na Tur-
quia de Ataturk, a educacéo era a
marca distintiva da elite politica.
Havia um verdadeiro abismo entre
essa elite e o grosso da populagdo
em termos educacionais”.

(José Murilo de Carvalho)

Resumo

Este artigo analisa os
efeitos do processo europeu
de modernizacdo no Brasil,
em especial no que se refere
ao atraso da implantacdo de
uma estrutura de ensino or-
ganizada com base em um
sistema nacional. De acor-
do com a nossa hipétese, da
mesma forma como faltou no
Brasil um movimento social
que buscasse a criacéo de
um ethos cientifico, do qual o sistema uni-
versitdrio europeu seria o grande modelo,
segundo a interpretacdo de Simon Schwart-
zman, 0 Mesmo ocorreu para a constitui-
¢Go de um sistema de educacdo publica,
de cardter laico e universal.
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Introdugdo

A sociedade capitalista é resultante de
trés revolugdes: a Revolugédo Industrial, ocor-
rida, em meados do século XVIll, na Ingla-
terra; a Democrética, que se passou na Fran-
ca, em 1789; e a Educacional, que enrai-
zada no lluminismo, somente se completa
na Europa do século XX. Mesmo conside-
rando o fato de ndo terem sido historica-
mente simultneas nem geo-
graficamente extensas, estas
revolugdes correspondem,
segundo o sociélogo Talcott
Parsons (1971), aos trés pro-
cessos estruturais responsd-
veis pela consolidacd@o das
sociedades ocidentais do
noroeste da Europa, a partir
do século XVII.

Na hipétese deste autor,
estas revolucdes sdo proces-
sos de diferenciacdo funcional dos subsis-
temas econdémico, politico e cultural, que
conferem crescente complexidade &s socie-
dades modernas. Das suas interacdes é que
se configuraram as sociedades de econo-
mia altamente desenvolvidas, socialmente
inclusivas e politicamente liberais — todas
com grande capacidade de expansdo das
forcas produtivas, autonomia na auto-re-
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gulagéo dos conflitos e uma organizagéo
politica baseada no consenso e na legiti-
midade dos valores da representacéo.

Neste artigo, analisaremos os efeitos des-
te fendmeno no Brasil, em especial no que se
refere ao atraso da implantacdo de uma es-
trutura de ensino organizada com base em
um sistema nacional. De acordo com a hi-
pétese aqui defendida, da mesma forma
como faltou, em Portugal e no Brasil, um
movimento social mais profundo que buscasse
a criacdo de um ethos cientifico, do qual o
sistema universitdrio europeu seria o grande
modelo, segundo a interpretacdo de Schwart-
zman (1979, p. 52), o mesmo ocorreu para
constituigGo de um sistema de educacéo pu-
blica no Brasil, de cardter laico e universal.

A hegemonia catélica na
Colénia e no Império

No Brasil Colonial, vis a vis & moderni-
dade européia, estabeleceu-se a heranca
cultural ibérica através da Igreja Catdlica
com a chegada da Ordem dos Jesuitas em
1549, que sob a inspiracdo da Contra-Re-
forma, foi responsdvel pela catequizacdo
indigena e pela educacéo da elite coloni-
zadora. Como sustenta Xavier (1980), pre-
ocupados com a difuséo da fé e com a
educacdo de uma elite religiosa, os jesui-
tas criaram um sistema educacional que,
em Ultima insténcia, fornecia aos elemen-
tos das classes dominantes uma educacéo
cléssica e humanista como era o ideal eu-
ropeu da época. No século XVIII, por exem-
plo, a obra educativa dos jesuftas se esten-
dia do Pard a Séo Paulo, com 17 colégios
e semindrios, 25 residéncias e 36 missdes,
sem contar os semindrios menores e as es-
colas de alfabetizacdo presentes em quase

todo o ferritério (ALBUQUERQUE, 1993).

Sem a concorréncia do protestantismo
e com as injuncdes politicas e econdmicas
da condicdo colonial, a educacéo jesuiti-
ca reproduziu no Brasil o espirito da Idade
Média, com o aprisionamento do homem
ao dogma da tradicdo escoldstica, a sua
submiss@o & autoridade e a rigida ordena-
¢Go social, avesso ao livre exame e & expe-
rimentagdo. Em contraste, portanto, ao
homem de livre-pensamento, de visdo igua-
litéria e espirito associativo, confiante no
conhecimento como instrumento de trans-
formacdo do mundo natural.

Por outro lado, afirma Albuquerque
(1993, p. 18), o projeto educacional jesu-
ftico obteve resultados significativos, tais
como: “a transmisséo de uma educacdo
homogénea — mesma lingua, mesma reli-
gido, mesma visGo de mundo, mesmo ide-
al de ‘homem culto’, ou seja, letrado e eru-
dito — plasmando, de norte a sul, uma
identidade cultural; a catequese como pro-
cesso de aculturacéo, embora destrutiva,
de filhos de colonos e 6rfdos, trazidos de
Portugal, com meninos indios e mesticos,
elidindo a distingéo de racas e dissolvendo
costumes néo europeus; a contraposi¢cdo
da escola e da Igreja & autoridade patriar-
cal da casa-grande”.

Em 1759, as reformas realizadas por
Sebasti@o José de Carvalho e Mello, o Mar-
qués de Pombal, primeiro-ministro de Por-
tugal de 1750 a 1777, véao extinguir o Uni-
co “sistema” de educacéo do Vice-Reina-
do do Brasil com a expulsdo da Compa-
nhia de Jesus. A reforma pombalina, que
se insere no contexto histérico do despotis-
mo esclarecido e do enciclopedismo fran-
cés, com o objetivo de recuperar o atraso
da metrépole lusitana em relagdo a outros
paises, prega a abertura do ensino as ci-
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é&ncias experimentais, tornando-o mais pré-
tico e utilitdrio, despertando um nUmero
cada vez maior de inferessados no ensino
superior. De acordo com Carvalho (1980,
p. 51), “os métodos e o contetdo da edu-
cacdo jesuitica foram radicalmente refor-
mulados. A énfase deslocou-se para as ci-
éncias fisicas e matemdticas. A nova facul-
dade de Filosofia concentrou-se nas cién-
cias naturais — a fisica, a quimica, a zoolo-
gia, a boténica, a mineralogia [...]. O llu-
minismo atingia Portugal, finalmente”.

Do Brasil, entretanto, o lluminismo per-
manecia distante. Da expulséo até as pri-
meiras providéncias para substituicdo dos
educadores jesuitas decorreram 13 anos.
Neste periodo, desmantelou-se parte da
estrutura administrativa do ensino jesuiti-
co: substituiu-se a uniformidade de sua
acdo pedagégica pela diversificagéo das
disciplinas isoladas. O Estado tentou assu-
mir, pela primeira vez, os encargos da edu-
cag@o, mas os mestres leigos das aulas e
escolas régias, recém-criadas, se revelaram
incapazes de assimilar toda modernidade
que norteava a iniciativa pombalina.

Por conta ainda desta intervencdo, re-
gistra-se a primeira mudanca no que diz
respeito aos custeios da educacdo no Bra-
sil. Até 1759, as escolas mantidas pelos
jesuitas eram financiadas pelas contribui-
¢oes dos usudrios e Igrejas, através de do-
acdes. A partir de entdo, institui-se o tribu-
to de subsidio literdrio, imposto por alvard
régio e com vigéncia até o inicio do século
XIX. Por outro lado, a manutencéo, por parte
dos padres catélicos, de colégios para for-
macdo de sacerdotes e de semindrios para
a formacéo do clero secular, fez com as

caracteristicas da educacdo colonial se
perpetuassem. Os novos mestres-escolas e
os preceptores da aristocracia rural foram
formados ainda pelos Jesuitas, sendo, de
certa forma, mantenedores de sua obra
pedagdgica: os mesmos objetivos, os mes-
mos métodos, a permanéncia do apelo &
autoridade e & disciplina; o combate & ori-
ginalidade, & iniciativa e & criag@o indivi-
dual.

Somente com a chegada da familia real
e da corte lisboeta, em 1808, a paisagem
cultural do Brasil comecaria a mudar. O
pafs passa a viver um ambiente de efusdo
cultural, em que se destacam a criacdo do
Museu Real, do Jardim Boténico, da Bibli-
oteca Publica e a Imprensa Régia. No setor
educacional, surgem os primeiros cursos
superiores, embora baseados em aulas
avulsas e com um sentido profissional prd-
tico. Dentre eles, distinguiam-se a Acade-
mia Real do Marinha e a Academia Real
Militar (depois transformada em Escola
Militar de Aplicagéo), que formavam en-
genheiros civis e preparavam a carreira das
armas. J& os cursos médico-cirdrgicos do
Rio de Janeiro e da Bahia foram o embrido
das primeiras Faculdades de Medicina.
Assinala-se ainda a presenca da Missdo
Cultural Francesa, que possibilitou a cria-
cGo da Real Academia de Desenho, Pintu-
ra, Escultura e Arquitetura Civil, em 1820.

Com a vinda de D. Jodo VI, portanto,
nascia o ensino superior brasileiro e o pro-
cesso de autonomia politica que iria culmi-
nar na Independéncia do pafs décadas
depois'. A educagdo do periodo colonial,
conclui Xavier (1980, p. 22), ficou reduzi-
da a algumas poucas escolas e aulas régi-

! Para mais detalhes sobre o processo de implantagdo do ensino superior brasileiro, conferir o capitulo trés (Ciéncia e educagéo

superior no Brasil do século XIX), de Schwartzman (1979).
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as. “E o Brasil, saindo da fase joanina com
algumas instituicdes de educacdo elitdria
(escolas técnicas superiores), chegou & In-
dependéncia destituido de qualquer forma
organizada de educacdo escolar”. A partir
do governo de D. Pedro |, inicia-se um pro-
cesso de transferéncia de poder para um
mesmo grupo de beneficidrios, com acrés-
cimo dos “letrados” aos cargos adminis-
trativos e politicos para o preenchimento
do quadro funcional do Estado. As Facul-
dades de Direito, de Sao Paulo e Recife,
criadas em 1827, passam a formar os futu-
ros funciondrios do governo.

Em 1834, um Ato Adicional do Impera-
dor promove uma das primeiras politicas de
descentralizacdo administrativa, conferindo
as Provincias o direito de legislar sobre a
instrucéo publica e de promover estabeleci-
mentos préprios, excluindo os de niveis su-
periores, o que vai possibilitar uma dualida-
de de sistemas, com a superposicéo de po-
deres (provincial e central) relativamente ao
ensino primdrio e secunddrio. Ao poder cen-
tral ficou reservado o direito de promover e
regulamentar a educacé@o no Rio de Janeiro
e a educacdo de nivel superior, em todo o
Império. As Provincias foi delegada a incum-
béncia de regulamentar e promover a edu-
cagéo primdria e média em suas préprias

jurisdicdes (ROMANELLI, 1999).

Com o ensino secunddrio destinado a
preparar candidatos ao ensino superior, o seu
contetdo acabou por ganhar um caréter pro-
pedéutico. Nas provincias, o sistema escolar
ndo passou da tentativa de reunido das anti-
gas aulas régias em liceus, de forma desor-
ganizada. Motivo: um falho sistema tributd-
rio e a consequente falta de recursos. No vazio
do Estado, boa parte do ensino secundério
ficou a cargo da iniciativa privada (princi-

palmente religiosa) e o ensino primdrio foi
relegado ao abandono, sobrevivendo pelo
sacrificio de alguns mestres-escolas, que des-
tituidos de habilitacdo profissional, s6 encon-
travam emprego na educacdo.

Do legado do Império, além do con-
junto de instituicées publicas para a for-
macdo das elites, restou uma série de de-
bates sobre a estruturacdo de uma educa-
¢&o nacional, com a tentativa da criagdo
de um sistema em que a educacdo popular
era considerada um requisito fundamental
— sinédnimo de liberdade e riqueza; anté-
nimo de pobreza e despotismo. Mas os
acalorados debates sobre a educacéo po-
pular na Assembléia Constituinte e Legisla-
tiva tiveram como resultado apenas a “pro-
clamagao” de sua importancia. Ja o proje-
to de criagcdo das universidades foi facil-
mente aprovado. Segundo Xavier (1980, p.
61-63), “ndo se questionou seriamente da
necessidade ou finalidade de Universida-
des em um pafs destituido de educacéo ele-
mentar... [o que] veio apenas legalizar uma
situacéo de fato — a omissdo do poder
central em relagdo & educagéo popular”.

A estrutura geral do ensino ficou da se-
guinte forma: o poder central encarregou-
se do ensino superior em todo o Pafs e os
demais niveis ficaram a cargo das provin-
cias — com excecd@o do Colégio Pedro |l
nomeado em homenagem ao nosso segun-
do governante imperial, que deveria servir
de modelo a&s escolas provinciais. A carén-
cia de recursos e a falta de interesse das
elites regionais impediram a organizacéo
de uma rede eficiente de escolas. No ba-
lanco final, o ensino secunddrio foi assu-
mido, em geral, pela iniciativa particular,
especialmente pela Igreja. O ensino primé-
rio, novamente, ficou abandonado.
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Ao final do Império, o quadro geral do
ensino era o seguinte: poucas escolas primé-
rias (com 250 mil alunos para um pais com
cerca de 14 milhdes de habitantes, dois quais
85% eram analfabetos), liceus provinciais nas
capitais, colégios particulares nas principais
cidades, alguns cursos normais e os cursos
superiores que forjavam o projeto elitista (para
formacéo de administradores, politicos, jor-
nalistas e advogados), que acabou se trans-
formando num elemento poderoso de unifi-
cacdo ideolégica da polftica imperial.

Como assevera Carvalho (1980, p. 64),
“no Brasil imperial, como na Turquia de
Ataturk [...], a educacdo era a marca dis-
tintiva da elite politica. Havia um verdadei-
ro abismo entre essa elite e o grosso da
populacdo em termos educacionais”.

As primeiras tentativas
de ruptura durante a
transic@o republicana

Na transicéo republicana, com a ade-
sGo de parte da elite intelectual aos ideais
do liberalismo burgués, é atribuida & edu-
cacgdo a tarefa herdica de promover a re-
construgdo da sociedade. A primeira Cons-
tituicdo da Republica, de 1891, institui o
sistema federativo de governo e, conseqien-
temente, a descentralizacdo do ensino. Em
seu artigo 35, itens 3°. e 4°., reservou a
Unido o direito de criar instituicdes de ensi-
no superior e secunddrio nos estados e pro-
ver a instrucdo secunddria no Distrito Fe-
deral. Aos estados competia prover e legis-
lar sobre a educacdo primdria, além do
ensino profissional (que compreendia, na
época, as escolas normais de nivel médio
para mogas e as escolas técnicas para ra-

pazes). Era a consagracdo do sistema dual
que vinha do regime anterior, ampliando a
distdncia entre a educagéo da classe do-
minante (escolas secunddrias académicas
e escolas superiores) e a educacdo do povo
(escola primdria e escola profissional).

O que fez a diferenca a partir de entéo
foi a emergéncia de novos estratos sociais,
com a substituicdo da massa homogénea
dos agregados rurais e dos pequenos arti-
fices e comerciantes da zona urbana por
uma composi¢d@o social mais heterogénea,
pela divergéncia de interesses, origens e
posicoes. Deste panorama faziam parte
uma camada média de intelectuais, os mi-
litares com alto prestigio, os primeiros pas-
sos de uma burguesia industrial e todo um
contingente de imigrantes, que se ocupa-
vam da lavoura ou das profissées liberais
urbanas. Desta forma, sustenta Romanelli
(1999, p. 42), “todo esse complexo orga-
nismo social j§ ndo podia comportar-se em
instituicdes de cardter simplista”.

A pressdo ndo tardou a provocar uma
ruptura. A instituicdo da escola, calcada
no principio da dualidade social, foi aos
poucos tendo seus alicerces comprometi-
dos pelo crescimento de complexas e di-
versificadas camadas sociais. Ao nivel das
politicas publicas, houve varias tentativas
de reforma por parte do governo central. A
primeira tentativa veio com Benjamin Cons-
tant, & frente da pasta ministerial da Instru-
cGo Publica, Correios e Telégrafos, o pri-
meiro ministério dedicado, ainda que nédo
exclusivamente, & educacéo?. Benjamin
Constant tinha os seguintes objetivos: a
substituicdo do curriculo académico por um
curriculo enciclopédico (com a incluséo de

2 Como curiosidade histérica, vale lembrar que a Gltima fala oficial do Imperador Pedro Il correspondeu ao pedido de criacéo de
um ministério dos negécios da instrugdo e duas universidades (ALBUQUERQUE, 1993, p. 21).
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disciplinas cientificas); o ensino seriado;
maior organicidade do sistema em todos
os niveis de ensino; e, por fim, a criacdo
do Pedagogium, centro de aperfeicoamen-
to do magistério.

A auséncia de uma estrutura institucio-
nal e de apoio politico de parte da elite, que
via nas idéias do ministro uma ameaca &
formacéo da juventude, impediu sua execu-
¢do. O insucesso desta reforma, entretanto,
foi apenas um exemplo dos limites e das frus-
tracdes da Republica que acabava de nas-
cer, quando outras reformas foram frustra-
das. Por mais que decepcionasse os idealis-
tas republicanos, “a nova cara politica era
mais parecida com a cara real do pafs e era
por ela que se tinha que dar inicio & nova
jornada. Uma das fraquezas das elites vito-
riosas é a sua incapacidade de reproduzir
novas elites adequadas para novas tarefas.
Elas séo as primeiras vitimas de seu préprio

éxito” (CARVALHO, 1980, p. 183).

As intervengdes governamentais seguin-
tes representaram marchas e contramarchas
na evolucdo da estrutura educacional. A
Lei Orgénica Rivadavia Corréa, no gover-
no do marechal Hermes da Fonseca, em
1911, suprimiu o cardter oficial do ensino,
dando total autonomia e liberdade aos es-
tabelecimentos. Logo a seguir, a reforma
Carlos Maximiliano reoficializa o ensino,
reforma o Colégio Pedro Il e regulamenta o
ingresso nas escolas superiores. Em 1925,
no governo de Arthur Bernardes, ocorre a
reforma Rocha Vaz, Gltima tentativa no pe-
riodo de se instituir normas regulamentares
para o ensino, cujo mérito foi buscar esta-
belecer, pela primeira vez, um acordo entre
a Unido e os estados para a promocado da
educacdo primdria e para a eliminacdo dos
exames preparatérios e parcelados.

Todas essas reformas, além de frustra-
das, representaram posicées isoladas dos
comandos politicos; ndo foram, em nenhu-
ma hipétese, orientadas por uma politica
nacional de educacéo e acabaram por
perpetuar o modelo educacional herdado
do periodo colonial. Com isto, podemos
afirmar que durante os primeiros anos da
Republica a importagéo da ideologia libe-
ral atuou de forma difusa: ao mesmo tem-
po em que validou um arranjo politico em
favor de uma parte da elite, produziu um
imediato ressurgimento das propostas para
a adequacdo da estrutura educacional aos
designios de uma nova ordem “democrdti-
ca” em implantacéo.

Somente a demanda para a ampliacéo
da oferta de ensino de elite (0 médio e o
superior) as classes médias em ascensdo
foi atendida pela Uniéo, difundindo-se a
ideologia da ascenséo social pela escola-
rizacdo. Mais do que por exigéncias eco-
ndémicas e sociais, a mobilizacdo em torno
destas propostas se deu pela instabilidade
politica num perfodo de rearticulacdo das
elites. O atendimento desta demanda fun-
cionou como canalizacdo das insatisfacdes
sociais, o que explica o sucesso e a incor-
poracéo dos pressupostos educacionais li-
berais em todas as camadas sociais. A ex-
pansdo das oportunidades e a reforma das
instituicdes escolares representavam um
custo menor as elites do que a alteracéo
da distribuicdo de renda e das relacdes de
poder e, além disso, acalmava as fracdes
mais combativas das camadas médias.

Enquanto isso, em nivel internacional,
despontava uma nova dimensdo do idedrio
liberal, que se desdobrava para além do
individualismo original e ganhava um pa-
pel de reconstrutor social. No plano educa-
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cional, essa tendéncia ird se expressar na
pedagogia pragmdtica da Escola Nova,
baseada no pensamento do norte-america-
no John Dewey, que propunha um modelo
escolar de cunho reformista, necessério a
uma sociedade com fendéncias a produzir
privilégios e desigualdades, mas que sub-
siste pela expectativa de mudanca e ascen-
sdo social. Pelo vislumbre da democracia e
do progresso, atendendo &s aspiracées das
classes médias e, em parte, ao conservado-
rismo da classe dominante, o pensamento
escola-novista foi assimilado por vérios edu-
cadores brasileiros, com divergéncias ape-
nas no que diz respeito & orientacdo geral
(revoluciondria-reformista ou conservadora-
mente democrdtica), mantendo um horizonte
comum na interpretacéo das funcées da es-
cola, consolidando-se em uma ideologia
educacional que influenciard o desenvolvi-
mento do ensino brasileiro.

O primeiro documento de expressdo
desta ideologia é o Manifesto dos Pionei-
ros da Educacdo Nova, de 1932, que bus-
cava superar as tentativas parciais de re-
forma até entdo efetuadas e imprimir uma
direcéo Unica, clara e definida do movi-
mento de renovagdo da educagdo nacio-
nal. Para tanto, baseado no direito indivi-
dual & educacdo, determinava que o Esta-
do, representante da coletividade, assumisse
a responsabilidade da organizacdo do en-
sino, com a tarefa de tornar a escola aces-
sivel, em todos os seus graus, aos cida-
déos mantidos em condicées de inferiori-
dade econdmica. Os pioneiros advertem,

porém, que este acesso ndo deveria obe-
decer a um arrolamento obrigatério (da
escola infantil & universidade), mas ape-
nas & abertura da escola oficial para todas
as criancas, de 7 a 15 anos, com a exce-
¢Go das j& confiadas as escolas privadas.

Esta “tangente burguesa” defensora da
escola publica, como gostava de nomear
o cientista social Florestan Fernandes?, ti-
nha como referéncia dois significados bd-
sicos e contraditérios da democracia mo-
derna: a definicGo de democracia em sen-
tido descritivo, como forma de governo e
modo de vida de uma sociedade de mer-
cado e capitalista; e a definicdo de demo-
cracia em sentido normativo, como forma
de governo e modo de vida de uma socie-
dade interessada em garantir, para todos
os seus membros, a liberdade necessdria &
concretizag@o e ao desenvolvimento de suas
capacidades (GARCIA, 2002). Esta corrente
tinha como ideal um sistema de ensino em
que educacdo popular de massas e forma-
¢Go especializada apareciam como com-
plementares, sendo, portanto, um mecanis-
mo eficiente e ndo autocrdtico de recruta-
mento dos mais capazes individuos de to-
dos as camadas sociais.

A perspectiva dos pioneiros, portanto,
corrobora uma nogéo democrdtica de eli-
te, aquela baseada na educagdo. Nesta
concepcéo, & medida que a educacdo for
estendendo a sua influéncia, despertadora
de vocacdes, vai penetrando até as cama-
das mais obscuras, para af, entre os pré-

3 Segundo Florestan (FERNANDES, 1995, p. 194-195) apesar das contradigdes que atravessavam o movimento dos pioneiros, os
esforcos dessa “tangente burguesa” na drea educacional devem ser elogiados por buscar colocar o Brasil num novo patamar. Era
uma utopia “reformista” de superacéo de etapas, mas uma utopia que visava oferecer a todas as classes sociais um minimo de
dignidade. No entanto, estas “inteligéncias radicais”, seguidores da obra abolicionista, ndo lograram atingir os objetivos visados.
“Por qué? Porque no Brasil, para as elites das classes dominantes, o que era importante, o que era funcional, era deseducar, ndo
educar; educar os filhos das elites e deseducar a massa; manter a massa fora da escola ou entdo colocar a massa dentro da escola
como futura méo-de-obra, qualificada ou semiqualificada, de vérios graus de desenvolvimento econdmico.”
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prios operdrios, descobrir “o grande ho-
mem, o cidad@o Util”, que o Estado tem o
dever de atrair submetendo a uma prova
constante as idéias e os homens, para os
elevar e selecionar, segundo o seu valor ou
a sua incapacidade (GARCIA, 2002). So-
brevivia, desta forma, uma concepcéo eli-
tista com a renovada defesa da necessdria
formacdo de “lideres condutores”, a mes-
ma prioridade dos jesuitas no inicio do pro-
cesso de desenvolvimento da estrutura edu-
cacional brasileira.

Assim, fora a Igreja Catélica, que se
opunha ao ensino laico e ao monopdlio
estatal (em descarte no préprio Manifesto),
nem mesmo a fase mais autoritdria do pe-
riodo varguista, durante o Estado Novo que
se inicia em 1937, deixou de incorporar o
idedrio e a retérica escola-novista. As pri-
meiras impressdes da Igreja sobre a Revo-
lucdo de 1930 foram de precaucéo e as-
sombro: significava a vitéria do Movimen-
to Tenentista, cerne de “perigosas” idéias,
baseadas na associacdo do liberalismo com
o positivismo, propositora da substituicéo
da moral religiosa pela crenca nos poderes
da técnica e da ciéncia como critérios para
organizacdo da vida e da acdo social. E
deste movimento que safra, por exemplo, o
maior mito do socialismo brasileiro, o co-
munista Luis Carlos Prestes.

Na esfera educacional, a subida de
Getulio Vargas ao poder, na visdo da Igre-
ja, representava o fortalecimento dos ide-
ais escola-novistas, que com a defesa do
ensino laico e da escola publica coloca-
vam em risco o predominio das escolas
confessionais. Nas palavras de Alceu Amo-
roso Lima, militante catélico, o movimento
revoluciondrio poderia ser definido pela
“obra da Constituicdo sem Deus, da esco-

la sem Deus, da familia sem Deus”
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
1984, p. 55).

Mas logo se consolidava o novo regi-
me e a Igreja ndo tardaria em encontrar o
seu espaco. A referéncia para a agéo vi-
nha do movimento mineiro de renovagéo
catdlica, que j@ na década de 20 estabele-
ceu fortes lacos com os grupos sociais em
ascens@o, sem deixar de corroborar anti-
gas ligagdes com o poder politico conser-
vador. O préprio Alceu Amoroso Lima, ex-
poente deste movimento, reconhecendo
uma “corrente racional, tradicional e cris-
ta” entre os revoluciondrios de 1930, cla-
ma aos catdlicos & luta pela incorporacdo
de suas reivindicacées no futuro estatuto
politico do pafs.

O pacto toma forma numa carta do
ministro Francisco Campos a Getulio Var-
gas. Na missiva de 18 de abril de 1931, o
ministro defende as propostas de introdu-
c6o do ensino religioso facultativo nas es-
colas publicas e o reconhecimento consti-
tucional do catolicismo como a religido da
maioria dos brasileiros. No mesmo més, de-
pois de 40 anos, o ensino religioso volta a
ser permitido nas escolas pUblicas, dando
provas de que o processo o Estado laico
brasileiro era uma falécia. Mais do que um
sinal de confirmacdo do pacto, o decreto
criou a expectativa no movimento catélico
de que o Estado pudesse ouvir as reivindi-
cacdes da Igreja contra o “processo de lai-
cizacdo da vida social”. Entretanto, sinais
posteriores véo demonstrar que a incorpo-
racdo da Igreja ao projeto politico de Fran-
cisco Campos tinha um cardter meramente
instrumental, ndo correspondendo neces-
sariamente a uma convicgdo ética e religi-
osa mais profunda.
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Ainda assim, a neutralizagdo dos re-
formadores escola-novistas, mais por ra-
z6es politicas do que ideolégicas, ndo
impediu a reedificacdo do discurso libe-
ral com uma nova roupagem. De acordo
com Xavier (1990, p. 82), “as reformas
educacionais empreendidas nas décadas
de 30 e 40 visavam, a um sé tempo, a
responder ds exigéncias politico-ideolé-
gicas do momento e s pressdes sociais
traduzidas e reforcadas pelo novo ided-
rio”. Desta forma, embora ndo concreti-
zassem plenamente o “plano de recons-
trucdo nacional” proposto pelos pionei-
ros da Escola-Nova, justificavam-se den-
tro do seu espirito geral as ambigtidades
presentes no Manifesto, atendendo ao
novo que podia brotar, mas preservando
a tradicional estrutura dualista, elitista e
académica do ensino brasileiro — pelo
menos, afirma Xavier (1980), é o que se
pode concluir das exposicées de motivos
dos ministros Francisco Campos e Gus-
tavo Capanema e das leis que organiza-
ram o sistema puUblico brasileiro nas dé-

cadas de 1930 e 1940.

Conclusao

Nos quatro séculos de predominio da
economia agroexportadora, a educacdo
brasileira voltou-se exclusivamente & for-
macdo das camadas superiores, no in-
tuito de prepard-las para as atividades
politico-burocrdticas e das profissées li-
berais, a partir de um ensino humanisti-
co e elitista — quase sempre a cargo ou
sob a influéncia da “iniciativa privada”
religiosa. Da mesma forma como faltou,
em Portugal e no Brasil, um movimento
social mais profundo que buscasse a cri-
acdo de um ethos cientifico, do qual o
sistema universitdrio europeu seria o

grande modelo, segundo a interpretacdo
de Schwartzman (1979, p. 52), o mesmo
ocorreu para constituicdo de um sistema
de educacdo puUblica no Brasil, de cara-
ter laico e universal.

No entanto, a gradual substituicdo de
um modelo econémico exclusivamente
agrério-exportador por um parcialmente
urbano-industrial, em concomiténcia ao
colapso do liberalismo ocidental e ao for-
talecimento das variadas manifestacées
de totalitarismo, acarretard na cisdo oli-
gérquica da Republica Velha e no ad-
vento na Revolucdo de 1930. O incre-
mento da industrializacéo, a crescente
urbanizagdo e a introducdo de um con-
tingente cada vez maior de estratos mé-
dios e populares véo resultar na transfor-
macdo da demanda social pela educa-
¢@o, que organizada em distintos movi-
mentos politicos, reclama a organizacédo
de um sistema nacional de ensino.

A partir de entdo, a escolarizacdo da
populacéo brasileira, relegada a um plano
secunddrio pelo poder politico, passa a ter
destaque na dindmica dos conflitos sociais,
influenciando, cada vez mais, o discurso e
a agdo do Estado. A posterior e progressiva
organizacdo da estrutura educacional bra-
sileira ferd trés momentos marcantes: o de
expans@o da demanda social, durante a
Primeira Republica, cuja melhor expressao
serd o movimento escola-novista; o de con-
solidacéo, através das reformas Francisco
Campos (1931-1932) e Gustavo Capane-
ma (1942-1946); e o terceiro momento, de
critica e balanco, no pés-1946, que culmi-
na com a promulgacéo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
em 1961, pelo governo Jodo Goulart.
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No entanto, em todos estes momentos
histéricos ird predominar a assisténcia ao
ensino das elites e o despropdsito com a
universalizacdo da educacd@o popular, con-
dicdo necessdria para a consolidacéo da
democracia brasileira. Somente na década
de 1990, durante os dois governos do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, é
que o desenvolvimento do ensino fundamen-
tal serd estimulado a ampliar de forma efeti-
va as oportunidades de acesso, ainda que
em fermos qualitativos* continue a deman-
dar esforcos significativos — sem contar os
desafios que significam o baixo atendimen-
to na educagdo infantil e a dificil questdo do
ensino médio, principalmente o da rede pu-
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blica, que ndo consegue preparar seus alu-
nos para o ingresso universitdrio.

A esperanca é que a partir de uma nova
conjuntura politica essa importante divida
social seja resgatada para que o Brasil fi-
nalmente possa ingressar no rol das na-
¢oes que oferecem a sua populacéo o maior
legado da civilizagdo ocidental: o direito a
uma educacdo que sirva ndo sé para a
reproducéo material e o desenvolvimento
econdmico, como também para a eleva-
¢Go sociocultural que permita a constru-
cGo de uma identidade nacional soberana
e soliddria — a base de uma sociedade mais
justa e democrdtica.

4 A baixa qualidade do ensino publico brasileiro pode ser medida pelos altos indices de evasdo e repeténcia, assim como pelas
avaliagdes internacionais que colocam os nossos alunos em patamares baixissimos. Como causa principal, evidencia-se a
formacéo precdria do corpo docente, que sofre com a desvalorizacéo social da profisséo e com a falta de estrutura e apoio na

maioria das institui¢des de ensino (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS, 2003).
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ABSTRACT

The origins of Education in Brazil:
from the catholic hegemony until the
first attempts of teaching organization

This article analyzes the effects of the process of European modernization in Brazil, especially
in what refers to the delay of the introduction of a teaching structure organized based on
in a national system. In agreement with our hypothesis, in the same way as it lacked in
Brazil a social movement that it looked for the creation of a scientific ethos, of which the
European university system would be the great model, according to Simon Schwartzman’s
interpretation, the same happened for the constitution of a system of public education, of
character secular and universal.

Key-words: Education. History. Catholic Church. Higher education. Basic Education.
Republic.

RESUMEN

Los origenes de la educacién en Brasil da
hegemonia catélica a las primeiras tentativas
de organizacién de la ensenanza.

Este articulo analiza los efectos del proceso europeo de modernizacién en Brasil, sobre
todo en lo que se refiere al retraso de la introduccién de una estructura de instruccién
organizada con base en un sistema nacional. De acuerdo con nuestra hipétesis, de la
misma manera como falté en Brasil un movimiento social que buscara la creacién de
genios cientificos del cual el sistema universitario europeo seria el gran modelo, segin la
interpretacién de Simon Schwartzman, el mismo pasé para la constitucién de un sistema
de educacién publica, de cardcter seglar y universal.

Palabras-clave: Educacién. Historia. Iglesia Apostélica Romana. Educacién Superior.
Educacién Bdésica. Republica.
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