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O texto discute as consequiéncias ambientais e
socioecondmicas de um grande empreendimento
de extracio mineral na Amazonia brasileira. Entre
1957 e 1998, a Industria e Comércio de Minérios
S. A. (ICOMD explorou manganés no Amapi, em
Serra do Navio, uma das maiores minas desse
minério no mundo. Foi o primeiro e o mais
durivel empreendimento mineral de grande escala
e intensivo de capital na regido amazdnica
brasileira. O texto apresenta um perfil biofisico e
socioecondmico do Amapd, caracterizando-o como
fronteira de expansio da sociedade nacional.
Discute o volume da produciao, as caracteristicas
da companhia mineradora, mostrando seu sucesso
comercial, os principais impactos ambientais do
empreendimento, especialmente o
desmatamento, o status da qualidade de dgua e a
recuperagio ambiental da drea minerada,
concluindo que esses impactos foram localizados e
moderados. Na conclusio, sio apresentados os
resultados de um exercicio de mensuracao dos
niveis de bem-estar socioecondmico da populagio
do Amapi entre 1953 e 1993: as melhoras foram
sensiveis.
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venture in the Brazilian Amazon. From 1957 to
1998, Indiistria e Comércio de Minérios S. A.
(ICOMI) extracted ore from one of the world’s
largest manganese mines, located in the Serra do
Navio highlands region of the state of Amapa.
ICOMI was the first and longest-running large-
scale, capital-intensive mining operation in the
Brazilian Amazon. Based on a biophysical and
socioeconomic profile of Amapad, the region is
characterized as a frontier for an expanding
Brazilian society. After discussing the mining
company’s characteristics, its production volume
and commercial success, main environmental
impacts (particularly deforestation), area water
quality, and the environmental recovery of the
mined area, it is concluded that impacts have
been localized and moderate. Furthermore,
measurements of the levels of socioeconomic well
being in Amapd between 1953 and 1993 indicate
significant improvements.

KEYWORDS: Amapd, mining, manganese,
Amazon, environmental impact, socioeconomic
development, regional development.
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Introdugio

ste artigo examina alguns aspectos do mais duradouro empreen-

dimento mineral privado de larga escala registrado na Amazonia
contemporanea. Entre 1957 e 1998, a empresa Icomi extraiu cerca
de sessenta milhées de toneladas de minério de manganés da mina
de Serra do Navio, no estado do Amapa. Desde a sua abertura, essa
mina ajudou a colocar e a manter o Brasil entre os dois ou trés
maiores produtores mundiais de minério de manganés. Além disso,
a Icomi reinvestiu parte de seus lucros e outras quantias no Amapa,
criando empreendimentos rentiveis, de grande porte: fazendas, uma
mina de cromita, metalurgia, plantio comercial de irvores (dendé,
pinheiros tropicais e eucalipto) e industria de beneficiamento de
madeiras. Ao longo da década de 1990, com o progressivo esgotamento
dos minérios de manganés de valor comercial — mesmo dos de
baixo teor —, a produgio mineral caiu e alguns desses outros
empreendimentos foram fechados, reduzidos ou vendidos a terceiros.
No entanto, entre os empreendimentos de exploracio de recursos
naturais de peso no desenvolvimento de uma parte da Amazodnia
brasileira, a Icomi sem duavida se destaca nido s6 pelo sucesso comercial
que alcangou, mas também por sua longa existéncia. De fato, a Icomi
€ um entre muitos empreendimentos de grande porte na Amazonia,
mas o seu sucesso comercial, a sua longa duracio, e o seu cariter
privado distinguem-no dos demais.

Este texto apresentard um panorama dos cerca de quarenta anos
de atividade mineradora da Icomi — com apenas breves meng¢des
aos empreendimentos associados —, enfatizando os volumes de
produgzo e os impactos ambientais. O objetivo € fazer uma avaliagio
dos resuitados cumulativos, em termos sociais, econdmicos e
ambientais desse empreendimento extrativo de recursos naturais,
que sirva de subsidio para reflexdes fundamentadas sobre as
perspectivas de desenvolvimento da regido amazonica brasileira
em geral. Os principais achados sio: a mina teve grande sucesso
comercial; e os impactos da mineragio sobre o ambiente biofisico
foram locais, limitados e monitorados, além de alguns terem sido
objeto de agdes preventivas, corretivas e recuperadoras. Na conclusio,
discute-se o significado de um terceiro achado: a notivel melhora
por que passaram os indicadores de bem-estar social e econdmico
da populagio do Amapa no periodo em questio. Embora nido se
argumente que a Icomi seja a causa ou mesmo a principal causa
dessa melhora, serd sustentado que ela também nio pode ser vista
— tal como supde a hipétese de Bunker (1986) e de boa parte da
literatura analitica sobre grandes empreendimentos econdémicos na
Amazodnia contemporinea (entre outros, ver Hall, 1991; Schmink et
al., 1992; Hecht et al., 1989; para um contraste, ver Onis, 1992) —
como um agente de disrupg¢io social ou ecoldgica.
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O lugar, a sociedade, o bem mineral e a companhia

O Amapi4, criado como territério federal em 1943 (desmembrado
do Pard), e transformado em estado em 1988, é um dos 26 estados
brasileiros da atualidade. Com cerca de 143.000km” — cerca de trés
vezes maior que o estado do Rio de Janeiro — ¢ ainda assim o
menor estado da Amazonia Legal brasileira. Juntamente com Roraima,
o Amapi ¢é o Unico estado localizado inteiramente na enorme e
esparsamente ocupada se¢io do territdrio brasileiro ao norte do rio
Amazonas. E ainda o unico estado sem liga¢io rodovidria com o
resto do pafs.

Nestes tempos em que se amplia a preocupagio com a
preservagio da biodiversidade — em particular com a biodiversidade
tropical, especialmente da Amazdnia —, é importante ressaltar que
o Amapi contém amostra bastante rica dos principais ecossistemas
amazonicos, muitos dos quais em estado de conservacio de bom a
excelente, mesmo quando ha altera¢des antrépicas. (Territorio
Federal do Amapai et al., 1966; Seplan-Cema, 1995; Government of
the State of Amapa, 1995; Governo do Estado do Amapi, 1998).
Isso se explica principalmente pela localiza¢io remota do Amapa
em relagio aos principais eixos de dinamismo econdmico nacional,
e mesmo regional. Por outro lado, a populagio € pequena e rarefeita,
e a produgao econdmica, modesta e baseada em empreendimentos
extensivos e/ou extrativos.

Cerca de 75% do Amapa esta coberto por florestas tropicais,
Umidas, latifoliadas, em sua maior parte em terra firme; uma
parcela bem menor se cobre de florestas em formagdes
inundaveis. Florestas densas cobrem ni3o s6 todo o oeste € o
centro do Amapa, mas também muitos trechos da planicie litorinea
atlantica, que vai do sul (delta do Amazonas) ao leste e ao norte.
O Amapid é o estado amazdnico cujas florestas nativas menos
foram devastadas (apenas cerca de 1% até 1998). O estado tem
6% de sua drea coberta por cerrados, localizados ao longo das
partes nio inundaveis da planicie litoranea, a leste. Esses cerrados,
muito alterados pela agdo antrdpica, se alternam com florestas
de galeria e capdes de mata densa que se formam ao longo dos
rios ou em meandros abandonados. Podem ter sido resultado de
acdes antrdpicas pré-histéricas em terras antes cobertas de
florestas densas, jid que existem condi¢des naturais, como
pluviosidade, calor e solos, muito favoriveis para sustentar uma
vegetacdo muito mais densa, ou seja, florestal.

A costa ocednica do Amapi exibe extensos e bem preservados
manguezais, formagdes densas e continuas situadas nos lamacais
dos litorais de baixa declividade e sujeitos a2 agio das marés. As
restingas cobrem as praias e dunas litordneas nos trechos n2o afetados
pelas marés, misturando gramas e ervas rasteiras com pequenos
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arbustos e mesmo com capdes de mata densa. As restingas tendem
a colonizar as 4reas de manguezais, 2 medida que novos depésitos
fluviais e ocednicos mudam a morfologia dos litorais e evitam a
agio das marés em terrenos ligeiramente mais elevados. Juntos,
restingas e manguezais cobrem cerca de 11% do Amapi. Os 7%
restantes do territério sio cobertos pelos chamados campos
inundaveis, concentrados no extremo leste. Trata-se de complexa
malha de lagos de dgua doce, salobra ou salgada, de meandros de
rios, interligados por furos ou riachos, num terreno plano, com uma
fisionomia que lembra a do pantanal mato-grossense. Esses campos
sdo cobertos por uma vegetagdo de gramas e ervas, mas neles ha
também capdes, ou ‘ilhas’ florestadas.

Uma linha reta, paralela ao equador, tragada de leste para oeste
a partir de praticamente qualquer ponto dos mais de 500km do litoral
ocednico do Amap4, cruzard, depois de algumas poucas dezenas de
quildémetros, secdes de todos esses ecossistemas — manguezais,
restingas, campos inundiveis, cerrados, capdes de floresta — antes
de chegar 2s grandes formacdes florestais continuas do oeste do
estado. Nao hi outro lugar da Amazdnia com tantos ecossistemas
ricos, diversificados e em bom estado de conservagio, embora longe
de qualquer status de ‘virgem’, uma vez que a regido foi ocupada ha
milénios por populagdes nativas e ji é ha séculos acessivel a
empreendimentos coloniais e nacionais. E notével o estado geral de
boa conservagio dos ecossistemas e paisagens. Recentemente, isso
tem sido sistematicamente citado como uma “vantagem comparativa”
que os amapaenses devem saber usar dentro de uma politica
estadual — pioneira no pais — de “desenvolvimento sustentivel”
(Seplan-Cema, 1995; Castro, 1998; Governo do Estado do Amapi,
1998).

Vejamos agora um perfil socioecondmico contemporineo do
Amapi. Os dados demogrificos, tal como na maior parte da
Amazoénia, mostram, a partir de 1950, uma populac¢io “inicial”
pequena, com crescimento relativamente acelerado, sem no entanto
levar a um aumento explosivo da populagio total, nem da densidade
populacional. Outro trago caracteristicamente amazonico € a forte
concentragio da populagio num tnico centro urbano. A Tabela I
resume dados censitirios a partir de 1950 que mostram a pequena
populagio ‘inicial’; o seu crescimento acelerado, mas com taxas
declinantes depois de 1960; a sua urbanizagio forte e relativamente
rdpida; e a sua densidade persistentemente baixa. A Tabela II
mostra que o Amapdi diverge do que parece ser a norma geral, no
que diz respeito a migragdes internas que se seguem a grandes
empreen-dimentos. Em 1950, era elevadissima a propor¢io de
residentes nio nativos — tipica de 4reas recentemente ocupadas —,
passando depois a contingentes significativamente menores de
residentes nZo nativos, o que mostra que o Amapi nio foi o destino
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! Dados censitérios
mostram que, desde
1950, uma média de
90% dos residentes niao
nativos do Amapéa
vieram de dois estados
proximos, Pard e
Maranhio, indicando um
padrio de migragio
intra-regional e de curta
distancia, em contraste
com um padrio inter-
regional ¢ de longa
distincia registrado em
segdes de outros estados
amazonicos.
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de grandes massas de migrantes oriundos de outros estados.! Isso
talvez se deva 2 falta de atratividade do Amapa para muitos migrantes,
nio apenas pela falta de liga¢do rodovidria, mas principalmente pela
falta de grandes investimentos complementares aos da Icomi, quer
por outros grupos privados, quer pelos governos locais e nacional. A
Tabela III mostra que, desde 1950, uma parcela alta dos amapaenses
vive na capital, Macap4, que cresceu concentrando a maior parte da
populagio estadual e quase todas as atividades privadas e publicas
de maior porte. Com exce¢io de Santana, municipio desmembrado
de Macapi em 1988, as demais cidades e municipios tém populagoes
pequenas ou minimas.

TABELA |
POPULACAO DO AMAPA: URBANA, RURAL, TOTAL,
TAXAS DE CRESCIMENTO E DENSIDADE (1950-96)

ano urbana rural total taxa de densidade
abs./ % abs. /% crescimento  (hab./ km?)
paracada
década
ou periodo
(%)
1950  13.900/37,08 23.577/62,92 37.477 - 0,27
1960  34.794/51,35 32.956,/48,65 67.750 80,77 0,47
1970  62.451/54,60 51.908/45,40 114.359 68,79 0,82
1980  103.735/59,19 71.522 /40,81 175.257 53,25 1,26
1991 234.131,/80,90 55.266/19,10 289.397 65,12 2,01
1996  330.590/87,12 48.869/12,88 379.45% 31,12 2,64
Fonte: Dados censitarios do FIBGE.
TABELAI TABELAIIII
TAXAS LIQUIDAS DE POPULAGAO DE MACAPA
IMIGRAGAO (1950-96)
PARA O ESTADO DO AMAPA
(1950-91)* ano populagio % da
ano taxa (%) populagdo
1950 80,22 estadual
1960 31 s 32 1950 20.549 54.83
mo om0 e e
1980 27,65 1980 137451 78,43
1991 25,69 1991 179.777 62,12
19% 220.962 58,23

*residentes ndo-nativos/populagio total x 100
Fonte: Dados censitérios do FIBGE.

Fonte: Dados censitarios do FIBGE.
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2 pela falta de anilises
fundamentadas sobre a
agropecudria € o
extrativismo tradicional
do Amapd, minha
apreciagio se baseia em
dados que coletei na
série de Anudrios
Estatisticos do Amapd
(Governo do Territério
Federal do Amapié ou
Governo do Estado do
Amapi, 1953-94), e nos
censos agropecudrios do
FIBGE para diversos
anos.

Assim, os impactos ambientais rotineiros — distintos daqueles
provocados por Serra do Navio, grande empreendimento produtivo
financiado por recursos ‘de fora’ — da popula¢io do Amap4,
pequena, crescente, altamente urbanizada e espacialmente
concentrada, sio em sua maijor parte indiretos. Os amapaenses
que vivem diretamente da exploracio dos recursos naturais
formam uma parcela declinante da populagio total e, na sua maioria,
adotam tecnologias extensivas e/ou extrativas (Drummond, 19992,
cap. 4).7 Nos ultimos cinqlienta anos, a declinante populagio rural
do estado certamente gerou impactos ambientais diretos nos
ecossistemas locais, através da extracio de diversos recursos naturais
renovaveis — castanha-do-par, frutas e sementes diversas, palmito,
fibras vegetais, peixes, crusticeos, queldnios, jacarés, camario e
diversos animais de caga — e nio renoviveis, como ouro, cassiterita,
tantalita, columbita etc. Embora certamente haja empreendimentos
de extracio de madeiras nativas, nio encontrei dados sobre eles. A
fraquissima agricultura do Amapa produz volumes pequenos e
também declinantes de bens de subsisténcia (arroz, feijao,
mandioca, bananas) e de bens para o mercado (pimenta, frutas).
Um ndmero relativamente pequeno de grandes fazendas de gado
cria extensivamente rebanhos crescentes de bufalos, principalmente
nos campos inundiveis, mas os rebanhos de todos os demais animais
—- bovinos, suinos e eqlinos, por exemplo — vém decrescendo
constantemente. Peixes fluviais e marinhos sio explorados tanto
por pescadores artesanais locais quanto por pescadores profissionais
oriundos de outros estados, e até de outros paises, equipados com
barcos modernos.

Dada a natureza dispersa e de baixa tecnologia de quase todas
essas atividades, o Amapa tem importado sistematicamente alimentos
e matérias-primas, das quais ¢ um exportador muito modesto, com
excecio dos minérios explorados em escala industrial, como
manganés, cromo e caulim. Foi precisamente o inicio da exploragio
do minério de manganés, em 1957, que trouxe a primeira
oportunidade de explorar em larga escala e com tecnologia moderna
uma riqueza natural amapaense, com possibilidades de impactos
ambientais muito fortes e, talvez, de desenvolvimento econémico,
no sentido de diversificacdo e integracio das atividades produtivas
locais.

Para examinar essas duas possibilidades — a dos impactos ambientais
mais contundentes e a do desenvolvimento econdmico —, vamos
examinar as caracteristicas do recurso natural mais importante do
Amap4, o minério de manganés (Gongalves et al., 1976; Pinto, 1961;
Souza, 1961; Roy, 1981; Indian Bureau of Mines, 1974; Jones, 1985;
Drummond, 1999a, cap. 5).

O depésito de Serra do Navio foi descoberto em meados da
década de 1940. Pouco depois, a Icomi venceu uma licitagdo para
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explorar o depdsito e, antes do fim da década, comegou a fazer
prospecgio na drea. Tendo encontrado um volume comercialmente
vidvel de minério de manganés de alto teor, assinou um contrato de
exploragio e se associou 2 gigantesca empresa mineradora e
metalirgica norte-americana Bethlehem Steel. Embora desde o inicio
do século XX o Brasil fosse um exportador razoavelmente importante
de minério de manganés — extraido principalmente em Minas Gerais
—, esse novo e enorme depdsito, melhor localizado em relagio aos
consumidores do hemisfério norte, prometia fortalecer — e fortaleceu
— o status do Brasil como exportador do bem.

Como, na época, o Amapi era um territério federal jovem,
desprovido de quaisquer atividades produtivas modernas e muito
mal provido de infra-estrutura e servi¢os, seus governantes esperavam
que a2 mina de minério de manganés abrisse um periodo de
desenvolvimento regional (Drummond, 1999a, cap. 6; Icomi, 1983;
Urech, 1955). Assim, o governo do Amap4 apoiou solidamente os
esfor¢os da Icomi no sentido de se associar 2 Bethlehem Steel e de
conseguir um empréstimo do US Eximbank, derrotando a oposi¢ido
de correntes politicas nacionalistas, na imprensa, no governo e no
parlamento. A constru¢io da infra-estrutura (porto, estrada de ferro
e drea de mineragiio) se deu entre 1954 e 1956, e o primeiro embarque
de minério ocorreu em janeiro de 1957. Até 1998, quando fechou, a
mina funcionou ininterruptamente, extraindo nesses 42 anos uma
cifra nio oficial de sessenta milhdes de toneladas de minério de
manganés.

Apesar do sucesso do empreendimento, as esperangas de desen-
volvimento do Amapa nio se materializaram. Embora parega paradoxal
a primeira vista, isso seria previsivel a partir de uma Gnica consideragio:
a dos usos industriais do minério do manganés (Drummond, 1999a,
caps. 5 a 8; Brito, 1994, 1991). De todo o minério de manganés
extraido no mundo, 95% tem sido usado para a fabricagio de aco,
ferro fundido e outros produtos metaldrgicos. Assim, o Unico papel
desenvolvimentista possivel do minério de manganés do Amapi seria
suprir alguma grande unidade metalidrgica local, que por sua vez
pudesse criar uma rede de “conexdes” industriais e comerciais — as
famosas linkages estudadas por Hirschman (1958) —, ou seja, um
conjunto de empreendimentos interligados que consumisse produtos
finais e intermedidrios da metalurgica, ou que fornecesse insumos
para a metalurgia.

Infelizmente para o Amapd, virios fatores conspiraram contra esse
desfecho. Em primeiro lugar, o estado nio tinha os grandes volumes
exigidos de minério de ferro, ao qual o minério de manganés tem que
ser adicionado (em parcelas minimas) para obter ago e ferro fundido.
Em segundo lugar, faltava uma fonte de energia confiivel para uma
grande metalirgica. Em terceiro, nas décadas de 1940 e 1950, a
metalurgia moderna ainda estava sendo fundada no Brasil, com
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importantes investimentos no Centro-Sul. Dada a escassez de recursos
para tais investimentos, a constru¢io de uma grande usina siderdrgica
no Amapi nunca foi uma opg¢io concreta nos circulos decisérios
nacionais.

No entanto, nada disso significa que a extracio de minério de
manganés tenha fracassado como empreendimento isolado no Amapa.
Muito pelo contrario, Serra do Navio foi uma mina muito bem-sucedida
que vendeu toda a sua produgio, para o exterior ou para outras
regides do Brasil. Os efeitos sociais e ambientais de sua operagio
ocorreram independentemente da questio, bem distinta, da falta de
diversifica¢io da base produtiva regional na forma de uma grande
metalirgica e atividades conexas. Em outras palavras, a falta de
diversifica¢io e desenvolvimento produtivos nio fez de Serra do
Navio um empreendimento social e ambientalmente negligencivel.

Para concluir este t6pico, falta examinar brevemente a companhia
mineradora, a Icomi (Drummond, 1999a, caps. 6 e 8; Icomi, 1983;
Icomi, s. d. a; Icomi, 1976). Serra do Navio foi um empreendimento
privado, oriundo de uma parceria entre uma empresa nacional e
uma empresa estrangeira. SO isso seria suficiente para distingui-lo
de quase todos os demais “grandes projetos” amazonicos, em geral
iniciados e geridos por 6rgios governamentais ou empresas estatais.
A Icomi foi uma joint-venture de uma enorme empresa estrangeira
e de uma pequena companhia brasileira de tipo bolding, a
Companhia Auxiliadora de Empresas de Mineragio (Caemi), que
controlava a Icomi original, fundada em Minas Gerais em 1942. A
Caemi tinha 51% das a¢des do empreendimento de Serra do Navio;
a Bethlehem Steel, dos Estados Unidos, era parceira minoritiria,
com 49% das acgdes.

Essa associagio foi possivel gragas a uma brecha na legislagao
mineral brasileira de 1934, marcadamente nacionalista, que proibia
a operagio de mineradoras estrangeiras no pais. Em termos
financeiros, ela foi montada na base de transferéncia de ag¢des
para a Bethlehem Steel em troca de servigos de prospecg¢io,
estudos de viabilidade e garantias de mercado, até o limite de
uma posic¢do formalmente minoritiria. A joint-venture foi acerba-
mente criticada pelos nacionalistas da época e continua sendo um
anitema até hoje. Augusto Trajano de Azevedo Antunes (1906-96),
o empresirio brasileiro dono da Icomi e da Caemi, foi erigido como
o modelo de testa-de-ferro pelos nacionalistas, que também
externaram profusas e graves preocupagdes com a iminente falta de
manganés para a siderurgia brasileira, tendo em vista que a Icomi
planejava exportar o manganés de Serra do Navio (Cunha, 1962;
Leal 1988; Rayol, 1992; Pinto, 1977). Essa pequena literatura analitica
sobre o empreendimento é quase toda dominada pelas acusagoes
de frauduléncia ou de inadequagio da joint-venture para os interesses
nacionais brasileiros, sobrando muito pouca atengio para o estudo
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A propdsito, nio
encontrei evidéncias de
que qualquer
empreendimento de
extracio mineral no
Brasil, inclusive os da
Petrobris e da
Companhia Vale do Rio
Doce, empresas estatais,
tenha pago royaltiesa
governos locais antes da
ICOMI no Amapd.

4Essas afirmacgdes
baseiam-se nos relatérios
anuais dos governadores
do Amapi e em dados
sobre empreendimentos
do estado. Na década de
1990, o Amapi nao
tinha um porto publico
para passageiros ou
cargas, nem um
aeroporto equipado para
véos de longa distancia.
Eram comuns listas de
espera de até 15 dias ou
mais em vOos
comerciais na rota
Belém — Macapd —
Belém. Em 1994, havia
apenas 250km de
estradas asfaltadas. Para
saber como a ICOMI se
auto-supriu com a infra-
estrutura fisica ¢ social
necessdria para iniciar as
suas operagdes, ver

Drummond (1998).
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fundamentado do desempenho ambiental, econdémico e social do
empreendimento. A excegio fica por conta do estudo de Brito (1994).

A Bethlehem Steel revendeu suas agdes de volta 2 Caemi, em
1984. De qualquer forma, a mina de Serra do Navio foi, como
destacado, uma das maiores do mundo entre 1957 e meados da
década de 1980. A Caemi, como holding da Icomi, a partir dos
lucros obtidos no Amap4, diversificou seus investimentos e suas
operac¢des em outras partes do Brasil e até no exterior. Chegou em
1984 2 posicio de maior empresa mineradora privada do Brasil,
posi¢io que perdeu em 1997 em virtude da privatizacio da gigantesca
empresa mineradora estatal Companhia do Vale do Rio Doce.

O potencial da mina de Serra do Navio para gerar desenvol-
vimento é uma questio importante para a minha anilise, pois foi
sempre um item controverso. O contrato de mineragio assinado entre
a Icomi e o governo do Amapi continha, por exemplo, diversas
cldusulas que pretendiam garantir que beneficios locais fossem gerados
pela atividade mineradora: pagamento de royalties® reinvestimento
de lucros, acesso publico ao transporte ferrovidrio etc. No entanto,
em comparag¢io com os grandes empreendimentos exploradores de
recursos naturais implantados ou planejados posteriormente na
Amazodnia — como o PoloAmazdnia, o programa Grande Carajés, e
a rodovia Transamazdnica —, a2 mina Serra do Navio ndo foi concebida
como um “pdlo de desenvolvimento”, embora houvesse esperangas
de que ela se tornasse tal pélo. Foi concebida como empreendimento
estritamente minerador que, com o complemento de investimentos
privados e governamentais adicionais, poderia ajudar a modernizar a
economia estagnada e extrativa do Amapa. No entanto, até onde
apurei, o Unico ator a fazer investimentos posteriores significativos no
Amapi foi a prépria Icomi. Nos quarenta anos que se seguiram 2
abertura da mina, grandes investimentos no Amapi por parte de
outras empresas privadas foram praticamente inexistentes. O governo
federal construiu umas duas centenas de quilometros da estrada
Perimetral Norte — que ficou inacabada —, fez algumas melhorias
urbanas em Macapi e concluiu a primeira hidrelétrica da Amazoénia,
a Usina Coaracy Nunes, financiada em grande parte com os royalties
da minerag¢do de manganés. Podem ser contabilizados também como
grandes investimentos no Amapa 28 financiamentos feitos através da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), entre
1980 e 1984, para fazendas de criagio de gado, muito embora o
tamanho do rebanho bovino do estado tenha declinado até meados
da década de 1990.*

Esta &, portanto, outra explicagdo para a falta de desenvolvimento
do Amapi: a falta ou a pobreza de investimentos pés-Icomi. Nem
por isso Serra do Navio deixou de alcangar sucesso, o que sugere a
avaliacdo dos efeitos sociais e ambientais gerados pelo seu
funcionamento, tema central deste artigo.
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> Diretores da ICOMI
entrevistados em 1996
estimaram que a cifra
minério extraido desde
1957 deveria estar perto
dos sessenta milhoes de
toneladas. Essa cifra, 20%
maior que a da tabela,
cxplica-se por inovagdes
tecnoldgicas no
processamento do
minério e no seu
emprego industrial.
Desde entiio, grande
parte da produgio de
Serra do Navio passou a
vir das enormes pilhas
de minérios de baixo
teor acumuladas desde a
década de 1950, que
nio tinham sido
contabilizadas conio
produgio. Em 1996,
essas pilhas
praticamente
desapareceram (Santos,
entrevista, 1996;
observagdes pessoais).

50 aumento da escala
de produgio seguiu
uma estratégia comum
aos empreendimentos
extra-tivos cujos
produtos cafam de
preco: quando Serra
do Navio comegou 4
produzir, em 1957, o
pregco internacional da
tonelada de minério
de manganés era de
75 délares norte-
americanos, mas em
1967 caira para menos
de trinta dolares.

A produgdo mineral de Serra do Navio

Embora o Amapa nio tenha se desenvolvido, e embora muitos
setores de sua economia tenham permanecido num status extrativo
ou de baixa intensidade de tecnologia, a Icomi produziu quantidades
notiveis de minério de manganés de Serra do Navio, num ritmo
constante e confidvel, atingindo um sucesso comercial notivel, apesar
dos pregos declinantes ou estagnados do minério durante a maior
parte da vida util do empreendimento. A Tabela IV contém dados
sobre a produgio, a receita e os royalties pagos pela Icomi.

Como se pode ver, durante os 34 anos para os quais obtive dados
consolidados, Serra do Navio produziu 1,41 milhdes de toneladas
de minério de manganés por ano, bem acima das previsdes dos
estudos de viabilidade, que estimavam que um milhio de toneladas
seriam o suficiente para o empreendimento se pagar e gerar lucros.
O total produzido superou 48 milhdes de toneladas.’ Desde 1963, a
produgio superou a média citada, mas foi em 1968 que a produg¢io
de Serra do Navio deslanchou, mantendo durante vinte anos um
patamar sempre superior a 1,3 milhdes de toneladas por ano. Os
“anos dourados” de Serra do Navio se deram entre 1968 e 1981.°
Assim, a meta principal do empreendimento — producio e expor-
tacdo de grandes volumes de minério de manganés — foi cumprida
e até superada. Estimei a receita bruta da Icomi, entre 1957 e 1994,
em mais de trés bilhdes de délares norte-americanos (de 1994), o
que gerou 130 milhdes de ddlares (também de 1994) ao longo do
mesmo periodo a titulo de royalties pagos ao governo estadual.
Estimei ainda que os investimentos totais da Icomi no Amap4i para
o mesmo periodo chegaram a quase quinhentos milhées de ddlares
(de 1994). Assim, para cada délar investido no Amapa, a Icomi teve
uma receita bruta de seis délares, o que nio inclui a receita de
outros empreendimentos (Drummond, 1999a, cap. 8).

Portanto, Serra do Navio, personagem de boa parte da literatura
que se ocupa das relagdes entre modernizagio e impactos socio-
ambientais na Amazonia, definitivamente nio foi um empreendimento
fracassado. O tamanho, a confiabilidade e a competitividade da
produgio de Serra do Navio ajudaram o Brasil a ganhar e a2 manter
durante mais de trinta anos uma posi¢ao de destaque no mercado
global de produtores de minério de manganés. Desde 1957, o
Brasil produz entre 7% e 12% de todo o minério de manganés do
mundo. A Tabela V traz uma amostragem dos rankings do Brasil
entre os principais paises produtores de manganés em seis anos
ou periodos entre 1950 e 1983.

O que constatamos € um perfil fortemente concentrado de
produgio. Desde pouco depois do fim da Segunda Guerra Mundial
até o inicio da década de 1980, um pequeno grupo de paises tem
sido responsivel por pelo menos 82% (em 1956) da produgio mundial
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TABELA IV
PRODUGAO, EXPORTAGAO, RECEITAS E ROYALTIES REFERENTES A
MINA DE MANGANES DE SERRA DO NAVIO (AMAPA, 1957-90)

ano produgdo exportagdo receita (10°US$)' royalties pagos
® ® A (10 US $)?

1957 678.358 668.276 25,39 1,01
1958 600.000 614.000 23,33 0,93
1959 753.000 752.818 28,60 1,14
1960 760.000 760.398 28,89 1,15
1961 775.270 801.163 30,44 1,21
1962 951.393 685.530 26,05 1,04
1963 1.083.918 816.356 31,02 1,24
1964 1.079.093 798.800 30,35 1,21
1965 939.505 796.053 30,25 1,21
1966 953.250 760.986 28,9 1,15
1967 909.172 471.381 17,91 0.7
1968 1.623.516 1.048.382 39,83 1,59
1969 1.428.049 1.046.709 39,77 1,59
1970 1.530.020 1.284.306 48,80 1,95
1971 2.081.387 1.631.981 62,01 2,48
1972 1.801.038 1.107.145 42,07 1,58
1973 2.140.048 1.226.757 46,61 1,86
1974 2.137.853 1.296.500 50,18 2,00
1975 2.109.194 1.254.100 69,17 2,76
1976 2.112.977 1.073.100 69,70 2,78
1977 1.633.542 596.000 38,32 - 1,53
1978 1.606.696 783.800 43,76 1,75
1979 1.675.575 1.232.200 58,25 2,33
1980 1.888.104 1.226.800 63,9 2,55
1981 2.020.810 987.600 53,08 2,12
1982 1.881.479 897.400 46,90 1,87
1983 1.629.594 878.627 37,19 1,48
1984 2.201.089 884.200 34,78 1,39
1985 1.946.576 738.432 31,30 1,25
1986 1.492.286 490.399 19,30 0,77
1987 1.355.768 457.300 15,52 0,62
1988 551.642 132.200 07,05 0,28
1989 676.880 646.700 28,61 1.1
1990 1.096.691 477.360 21,13 0,84
TOTAL 48.072.776  29.323.765 - -

' Todos os valores s3o em délares correntes dos Estados Unidos.

2 5% sobre as receitas entre 1957 e meados de 1962; 4% desde entdo.

Fontes: DNPM, Anudrio Mineral Brasileiro; DNPM, Sumdrio Mineral Brasileiro — 1992;
Relatérios Anuais da ICOMI, apud Brito (1994).
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TABELA V
PRODUGAO DOS OITO MAIORES PRODUTORES DE MINERIO DE MANGANES DO
MUNDO, EM ANOS OU PERIODOS SELECIONADOS ENTRE 1950 E 1983 (EM 10° T)

anos ou 1950-54 1956 1959 1968 1978 1983

periodo pais/t pais/t pais/ t pais/t pais/t pais/t
(média)
ranking
12 URSS URSS URSS URSS URSS URSS
4.657.,9 5.443,2 5.952,5 7.236 3.169,7 3.450
20 India fndia india Africa do Africa do Africa do
1.557,4 1.946,1 1.207,0 Sul Sul Sul
2.173 1.726,3 1.225
32 Africa do Africa do China Brasil Gabio Brasil
Sul Sul 1.100,0 1.852 847,3 1.000
871,5 768,3
42 Gana Gana Africa do fndia Brasil Gabido
788,0 7121 Sul 1.766 783,3 945
1.069,1
5¢ Marrocos China Brasil Gabio Australia Austrilia
423,7 580,0 1.055,4 1.382 628,6 741
62 Brasil Marrocos Gana China india india
229,7 463,2 589,8 900,0 548,8 530
7° Cuba Congo Marrocos Austrélia China China
226,3 Belga 518,7 819,6 381,0 530
363,2 :
8@ Japdo Brasil Congo Belga Gana México México
196,0 342,6 425,6 455,6 188,6 147
demals paises' 1.365 2.336,3 2.124,4 2.941,6 418,0 232
totais mundiais’ 10.316,0 12.995,0 14.042,0 18.628,2 8.691,6 8,800

! Estes totais incluem cifras que foram arredondadas pelos autores que citam as fontes.
Alguns célculos sio meus.

Fontes: ‘Mineral facts and problems — 1980° apud Os maiores mineradores do Brasil (mimeo.); para
‘Mineral facts and problems —1985 apud Jones (1985); ‘Minerals yearbook — 1959’ apud Pinto
(1961); *‘Minerals Yearbook — 1970’ apud Gongalves et al. (19 76).
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7 Em 1951, a Unidio
Soviética, dentro da
geopolitica da guerra
fria, decidiu nao vender
mais minério de
mangands pard a maioria
dos paises
desenvolvidos
ocidentais, em retaliagcio
a pressoes e embargos
que sofria por parte dos
mesmos (Drummond,
1999a, caps. 5, 6).
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de minério de manganés. Sio eles a antiga Unifio Soviética, Africa
do Sul, Brasil, Gabdo, Austrilia, India, China, Gana, Marrocos e
México, com participagdes pontuais e modestas de Cuba, Japio e
do ex-Congo Belga. Nas seis distribui¢des apresentadas, os oito
principais paises respondem a cada ano por 87, 82, 84, 85, 95 e 97%
da produ¢io mundial. As pequenas parcelas remanescentes, que
encolheram sem parar, se dividiram entre aproximadamente duas
dizias de outros paises.

Apesar dessa concentragdo, houve mudangas e continuidades
nesses rankings. Entre as continuidades se destacam a posi¢io
permanente de folgada lideranga da Unido Soviética, as altas
colocagdes da Africa do Sul e da India (apesar da queda da produgio
desta dltima), e a presenga da China (com oscilagdes). Entre as
mudangas notiveis — ou as raridades — estiio a fugaz presenga do
Japio, caso Unico de pais desenvolvido com elevada produgio de
manganés; a queda do Marrocos e de Gana; os desempenhos
crescentes do Gabio, México e Austrilia; e a ascensio do Brasil. E
interessante notar que o Brasil aparecia como um dos oito maiores
produtores mesmo antes de Serra do Navio, mas s6 entrou para o
fechado clube dos lideres depois que o manganés do Amapi comegou
a ser extraido. Como a Unifo Soviética praticamente nio competiu
no mercado nio socialista desde 1951 até o fim da década de 1980,7
o Brasil na verdade sempre ocupou um degrau acima no ranking
dos principais produtores no mercado mundial.

No plano doméstico, deve ser destacado que muitas outras minas de
manganés estiveram em produ¢io no Brasil entre 1950 e 1998
(Drummond, 19993, cap. 5). No entanto, com exce¢io da mina de
Carajas, no Para — que comegou a produzir apenas na década de 1980
—, essas minas eram de pequenas a médias, em comparagio a Serra do
Navio. Especialmente depois de 1985, a participagio de Serra do Navio
na produgao brasileira caiu constante e fortemente, enquanto crescia de
forma sensivel a produc¢io de virias minas menores de Minas
Gerais e da grande mina de Carajds. Minas Gerais e Par4, desde entio,
disputam o primeiro lugar entre os estados produtores de manganés.

Os nacionalistas brasileiros criticaram Serra do Navio em func¢io
nio s6 da participagio do capital estrangeiro, mas também das suas
metas expressamente exportadoras (Cunha, 1962; Leal, 1988).
Previram — de forma alarmista e grosseiramente equivocada —
que as exportagdes de Serra do Navio privariam as novas usinas
siderdrgicas brasileiras do suprimento de manganés. Isso traz 2
baila a questdo do papel de Serra do Navio no desenvolvimento
nacional, ji que o desenvolvimento regional do Amapi nio se
materializou. A pergunta que se faz é: as exporta¢oes de minério de
manganés do Amapi colocaram um limite ao crescimento e 2
expansdo da industria siderdrgica brasileira? A resposta é
inequivocamente “ndo”. E verdade que Serra do Navio, entre 1957
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8 Essa questio é
discutida no cap. S de
Drummond (19992),
com base em dados
sobre as rescrvas e a
produgio de minério de
manganés de cada
estado produtor,
comparados com us
demandas sidenirgicas
brasileiras por
manganés.

e 1979, exportou 97% do seu manganés. A cifra equivalente para o
periodo 1980-90 caiu para um ainda substancial 60,99%. Para esse
dltimo periodo, as vendas para o mercado interno atingiram uma
cifra nao desprezivel de 29,01%, mostrando um grande crescimento
da importincia do mercado brasileiro depois de 1979.

Assim, a meta de exportagiio -— a grande acusag¢io dos nacionalistas
— prevaleceu quase absoluta por cerca de 22 anos, mas, no fim das
contas, o volume de minério vendido no Brasil chegou a quase um
terco do total produzido. Muito mais importante do que isso, no
entanto, foi que o Brasil manteve e até ampliou a produgio de
minério de manganés em outros estados (Minas Gerais, Para, Goiis,
Bahia, Mato Grosso, principalmente) que produziram e continuam a
produzir bem mais do que a demanda interna; e que o Brasil importou
quantidades irrisorias de minério de manganés, enquanto Serra do
Navio vendia quase toda a sua produgio para o exterior. Nesse meio
tempo, o Brasil passou de uma posi¢do marginal a um status de
poténcia siderdrgica mundial, sem incorrer em importagdes macigas
de manganés. Isso prova que as exportagdes da Icomi nio foram
fator limitante ao crescimento e 2 modernizagio industriais do pais.®

Em suma, a situacio da mina de Serra do Navio era altamente
propicia para gerar uma enorme destrui¢io ambiental: tratava-se de
empreendimento privado, intensivo, de tecnologia altamente impac-
tante (mineragio mecanizada a céu aberto), gerido por uma empresa
brasileira — pequena, mas em crescimento acelerado — e uma enorme
empresa oligopolitica de porte mundial, operando além da borda da
fronteira socioecondmica da Amazdnia, num jovem territorio
praticamente sem uma sociedade civil organizada, e dentro de um
pais que, até a década de 1980, era virtualmente destituido de legislagio
e de agéncias governamentais ambientais eficazes. E o empreen-
dimento teve enorme sucesso comercial, durante décadas, extraindo
minério em meio a florestas tropicais que s6 muito recentemente
foram valorizadas pelo seu valor biolégico e ecolégico. No entanto,
a hipétese plausivel da destrui¢io ambiental profunda e generalizada
nio se confirmou. Vejamos, portanto, os tipos e intensidades de
impactos ambientais da minera¢do de Serra do Navio.

Impactos, prevencdao, monitoramento e
recuperag¢io ambientais

Evidentemente, nenhum uso dos recursos naturais ocorre sem
efeitos sobre o ambiente natural. Atividades extrativas, antigas e
recentes, anteriores 2 implantagio da Icomi no Amapa deixaram
suas marcas nas paisagens natural e humana do estado. Arvores
foram cortadas; lotes agricolas, abertos a fogo na mata tropical
onde foram introduzidas plantas exdticas; produtos florestais foram
coletados; animais nativos foram mortos e substituidos por animais

766 HISTORIA, CIENCIAS, SAUDE Vol. VI (suplemento)



9 Vale destacar que o
Brasil nao alcangou o
IMNCSMO SUCESSO
regulatério no tocante
a0 controle do corte da
vegetagdo nativa,
embora o Codigo
Florestal de 1934, tal
como o Cédigo de Minas
e Aguas, também
definisse a vegetacio
como um bem de
interesse da comunidade
e, por isso, merecedor -
de protegiio especial.
Até hoje o governo
brasileiro nio conseguiu
montdr um sistema
eficaz de registros,
autorizagdes ¢ controles
do corte de vegetacio.
Assim, a exploracio da
flora tem ficado ao sabor
das demandas do
mercado.
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exdticos; ouro e cassiterita foram garimpados etc. A minera¢io meca-
nizada a céu aberto € uma atividade especialmente propicia a geragio
de fortes impactos ambientais. No entanto, conclui que os impactos
ambientais da mineracio da Icomi foram de minimos a toleriveis,
tiveram alta concentragio espacial, e foram objeto de programas de
monitoramento, controle e recupera¢io executados tanto pela empresa
quanto pelos 6rgiaos de qualidade ambiental federal e estadual.

A legislacio ambiental criada no Brasil a partir da década de 1980
logo enquadrou a atividade mineradora (Instituto Brasileiro de
Mineragio, 1992, 1987; Freitas, 1986; Rocha, 1986; Drummond,
1999b). Todas as opera¢des mineradoras no pais sdo agora formal-
mente sujeitas a regulamentagdes gerais e especificas no que diz
respeito a seus impactos ambientais, mas esta € uma situagio nova,
com pouco mais de dez anos. Desde bem antes, o Cédigo de Aguas
e Minas de 1934, ao separar a propriedade do solo da propriedade
das riquezas minerais do subsolo e da dgua, exige autorizacdes
especificas para cada empreendimento mineral no pais e o registro
oficial de todas as empresas mineradoras. Essas provisoes tém sido
cumpridas com mais rigor do que € geralmente reconhecido pela
literatura analitica, e contribuiram para proteger minérios, petréleo,
gas natural e recursos hidricos de uma exploragio predatéria
generalizada (free for all), que muito provavelmente se instalaria
em caso de acesso competitivo aos recursos naturais, espe-
cialmente em 4reas de fronteira. A motivacio do cédigo de 1934
nio foi, porém, a prote¢io ambiental, mas uma no¢io mais ampla
de conservagdo de recursos e de controle do governo federal
sobre o uso do patriménio natural.’

No entanto, a mineragio foi uma das atividades explicitamente
enquadradas num importante texto legal, muito mais recente, a
Resolugao 001-1986 do Conama, que trata do “licenciamento
ambiental” e dos “estudos de impacto ambiental” (Drummond, 1999b).
Essa regulamentag¢io pertence a era contemporanea das preocupagdes
com a qualidade ambiental dos empreendimentos, e inaugurou no
Brasil a era do controle oficial sobre os efeitos deletérios de atividades
produtivas sobre a sociedade e o ambiente natural. Determina que
cada atividade capaz de alterar ou poluir o ambiente natural tem de
obter uma série de licengas, que dependem da apresentagio, aos
orgios federais e/ou estaduais, de estudos de impacto ambiental,
planos de monitoramento ambiental, planos de recuperagio ambiental
e as respectivas bases de dados usadas para a sua redagio. No que
diz respeito a mineragio, essas restricdes se somaram as do Cédigo
de Minas e Aguas de 1934 (licencas de prospecgio e lavra, registro de
empresas mineradoras). No entanto, a Resolu¢io 001-1986 s6
enquadrava empreendimentos novos, minerais ou n2o, em instalagiao
ou a serem criados. Serra do Navio nio se enquadrava nessa categoria.
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Pouco depois, no entanto, a Constitui¢io de 1988 (artigo 225,
paragrafo 2) criou novas obrigagdes especificas para as empresas
mineradoras. Elas seriam obrigadas a recuperar todas as dreas
mineradas, com o objetivo de restabelecer a qualidade ambiental.
A regulamentagio desse parigrafo (pelo decreto 97.632, de 12 de
abril de 1989) trouxe outros 6nus 2 atividade mineral, pois decidiu
que esse dispositivo constitucional teria efeito retroativo, ou seja,
seria valido também para opera¢des mineradoras iniciadas antes de
1986. Os responsaveis por todas as atividades mineradoras, iniciadas
antes ou depois de 19806, estavam agora obrigados a apresentar aos
6rgaos ambientais os PRADs (Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas) para cada perimetro explorado. Desta feita, Serra do
Navio foi enquadrada. Assim, em apenas trés anos, a atividade
mineradora se tornou uma atividade fortemente regulamentada pela
nascente legislagio ambiental brasileira.

Examinemos os impactos ambientais da operagao da mina de
Serra do Navio, em primeiro lugar a partir da perspectiva dos
representantes politicos dos amapaenses, os deputados estaduais
da primeira legislatura de sua primeira Assembléia Legislativa,
eleita em 1990. Em 1992, a Assembléia criou uma de suas primeiras
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), precisamente para
investigar a industria de extra¢do mineral local, inclusive seus
efeitos desenvolvimentistas e ambientais (Assembléia Legislativa
do Amapi, 1994). A CPI concluiu que, de forma geral, houve “um
razodvel grau de degradagio ambiental nas dreas de mineragio e
de garimpo (do Amapa)” e solicitou medidas para reduzi-la ou
elimini-la. Para chegarem a essa conclusdo, os parlamentares
investigaram os impactos especificos de virios empreendimentos.
Serra do Navio, por sua grande visibilidade, foi diligentemente
investigada. Todos os integrantes da CPI visitaram a mina, embora
nio conste que algum parlamentar tenha visitado sequer uma das
duzias de dreas mais remotas e mais indspitas de garimpo de
ouro. Essa foi uma oportunidade para uma avaliacio detalhada,
independente e legitima do desempenho ambiental da Icomi,
depois de 35 anos de mineragao, feita por membros de um poder
legislativo nascente e em busca de afirmacio.

A CPI considerou que os impactos ambientais do empreendimento
da Icomi foram “minimizados” pela “criagio de um valioso patri-
monio social e econdmico” para o estado, uma avaliacio generosa
raramente ouvida fora dos circulos dos gerentes, empregados e
socios da Icomi. Serra do Navio estava em dia com sua documentacio
legal e técnica e com seus planos ambientais (de operagio e de
recuperagio). Alguns parlamentares manifestaram dividas sobre a
eficdcia de algumas medidas especificas de recuperagio ambiental.
No geral, porém, os parlamentares sairam bem impressionados com
os esfor¢os da Icomi no sentido de recuperar a qualidade ambiental
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0 Um resumo da
literatura sobre
minerac¢io de ouro na
Amazonia brasileira é
apresentado em Mathis
(jan. 1995; mar. 1995;
abr. 1995; Mathis et al.,
1997).

" Minha avaliagiio dos
impactos ambientais da
ICOMI se baseia em visi-
tas de campo (1995 ¢
1996); em entrevistas com
Paulo Roberto Neme de
Amorim, diretor do
Departamento de Meio
Ambiente da ICOMI,

realizada em Santana (fev.

1996); com Raymundo
Rocha Silva Jr.,
engenheiro florestal da
ICOM], em Serra do
Navio (maio 1995-fev.
1996). Usei também
Haussman (1995) ¢
‘Amazdnia: novo destino
das minas 3s palmeiras’
(s.d).

12 A mina deu origem 2
comunidade mais
préxima — a vila
operiria, chamada Vila
Serra do Navio —, mas
uma malha esparsa de
colonos foi assentada
pelo governo federal ao
longo da estrada BR-
210. Comunidades
ribeirinhas ao longo do
rio Amapari sio mais
antigas que a mina. Os
que ndo sio empregados
da ICOMI residem a
Skm de distancia dela.

13 Excluf os impactos
gerados pela
construgo ¢ operagio
da ferrovia Estrada de
Ferro do Amapi, pelas
atividades portudrias
de Porto Santana, ¢
pela outra vila
operiria, vizinha ao
porto, Vila Amazonas.
Minha listagem e
anilise dos impactos foi
auxiliada por duas fontes
técnicas produzidas pelo
Instituto Brasileiro
Brasileiro de Mineragao,
de 1987 ¢ 1992.
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do perimetro de mineragio. Assim, a Icomi resistiu as indagagdes
ambientais dos parlamentares locais.’

Vejamos o poder executivo local. Entrevistei técnicos da Coor-
denacio Estadual de Meio Ambiente (Cema), o 6rgio de qualidade
ambiental do executivo amapaense, indagando sobre o desempenho
ambiental da Icomi (Chagas, entrevista, 1996; Palheta, entrevista,
1996). De novo, a Icomi passou pelo crivo. Os dois fizeram
comentérios positivos sobre a atuacgio do Departamento de Meio
Ambiente da Icomi. Eles enfatizaram — num tom ao mesmo tempo
critico e aprovador — que a Icomi, embora legalmente obrigada a
contratar terceiros para redigir seus planos de controle e recuperagao
ambientais, os havia reescrito através de seu préprio Departamento
de Meio Ambiente. Apesar da legalidade duvidosa desse proce-
dimento, os informantes consideraram que a qualidade dos planos
e a sua aplicacio correta sio mais importantes que a letra da lei.
Eles informaram que, ao longo dos anos mais recentes, houve alguns
problemas com a qualidade da dgua do rio Amapari, principalmente
excesso de sedimentos e de substincias téxicas. No entanto,
informaram que a Icomi tomara medidas cabiveis para sanar esses
problemas, que algumas vezes foram causados pela agio de garimpos
de ouro escassamente regulamentos, situados a montante de Serra
do Navio. Os entrevistados também admitiram n3o haver pessoal
suficiente na Cema para ler os grandes volumes de informagdes,
planos e relatérios ambientais gerados pela Icomi (e outras compa-
nhias da Caemi atuantes no estado). Eles dependem mais das
informagdes colhidas pessoalmente em suas viagens de fiscalizagio
e em contatos telefénicos ou pessoais com o pessoal da Icomi e
demais empreendimentos da Caemi.

Vejamos, agora, a questio dos impactos ambientais do ponto de
vista dos registros da prépria Icomi e de minhas observagdes de
campo.'! Vale recordar que, na década de 1950, quando a Icomi
comegou a operar, ndo havia qualquer legislacio brasileira que se
pudesse chamar de “ambiental” aplicivel 2 minerag¢io. Como nos
demais setores da economia, os impactos da mineragio no meio
biofisico eram tomados como normais. Apenas a partir de 1989,
depois do decreto 97.632, j referido, a Icomi foi legalmente obrigada
a adotar medidas de qualidade ambiental em Serra do Navio.

Os impactos ambientais de Serra do Navio tém atingido mais o
ambiente biofisico do que as comunidades humanas, j4 que o
perimetro minerador era, e continua a ser, bastante isolado de grandes
e médias cidades e mesmo de pequenas vilas.!? Minha discussio
sobre os impactos ambientais de Serra do Navio focaliza as operagbes
principais de minerag¢io e processamento primirio, mas inclui a
vida urbana de Vila Serra do Navio.”® A mineragio e o processamento
primdrio de minério de manganés em Serra do Navio geraram os
seguintes impactos discerniveis sobre o ambiente biofisico vizinho:
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14 gxclui outros
impactos 6bvios, como
paisagismo,
impermeabilizagio
(telhados, calgadas ¢
ruas asfaltadas), ¢
introdugiio de plantas e
animais ¢xéticos.

— desmatamento (para mineragio, constru¢io de equipamentos,
estradas, dareas de deposi¢io de minérios, vila operiria, linhas de
transmissio e estrada de ferro), levando 2 perda e dispersdo de fauna;
— escavagio de solos;

— desmonte de morros;

— erosio;

— assoreamento de rios;

— mudangas de curso de pequenos rios;

— construio de lagoas de deposicio;

— emissdo de gases por geradores e veiculos;

— emissio de poeira;

— disposigio final de rejeitos gerados pelo processamento;

— disposic¢io de minérios de baixo teor e de estéril.

Os programas de satide publica e as outras atividades humanas
de Vila Serra do Navio acrescentaram outros impactos:

— drenagem de 4reas alagadas e desentupimento de pequenos riachos
nas vizinhangas de Vila Serra do Navio, para controle da proliferagao
de mosquitos; uso de pesticidas quimicos para controlar insetos,
invertebrados e roedores;

— bombeamento e tratamento de agua para fins industriais e
domésticos;

- lancamento de esgoto doméstico em rios;

— queima de lixo.™

Vamos tratar brevemente de cada um desses impactos. O desma-
tamento, como mostrarei com cifras exatas, foi minimo para um
empreendimento que durou mais de quarenta anos. Além do mais,
ele se restringiu ao perimetro minerador, que obviamente era sujeito
ao desmatamento. As bordas de extensas formacdes florestais nativas
podem ser vistas ao lado de dreas mineradas e escavadas e
mesmo das ruas de Vila Serra do Navio. Virios capdes de mata
nativa formam ilhas dentro do perimetro minerado. Em alguns
casos, isso foi feito de propdsito, com o objetivo de auxiliar
futuras a¢des de reflorestamento. E evidente que o desmatamento
destréi ou reduz hibitats de animais e plantas, mas néo existe uma
avaliacdo sequer genérica do grau em que isso ocorreu em Serra do
Navio. Se for func¢ido da drea desmatada, certamente nio teri sido
um grau elevado.

Nio surpreende que tenham ocorrido a escavagio de solos € o
desmonte de morros numa minera¢io mecanizada a céu aberto.
Nenhuma quantidade de solos foi estocada para uso posterior em
projetos de reflorestamento, tal como ocorre em empreendimentos
minerais contemporineos em alguns paises. Essa op¢ao nio parece
ter sido considerada, nem pela empresa, nem pelos 6rgios
ambientais, embora a CPI do legislativo amapaense tenha feito essa
sugestdo. Da mesma forma, ndo existem planos ou exigéncias para
restabelecer a antiga morfologia. Isso exigiria, alids, enorme quan-
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tidade de trabalho, pois a jazida se compunha de cerca de dez
morretes (com cerca de 150 a duzentos metros de altitude a partir
do rio Amapari) colados uns nos outros, que foram inteira ou
parcialmente eliminados.

A erosio de solos e subsolos escavados ou expostos as intempéries
é outro impacto 6bvio e inevitivel em mineragdo. Ndo encontrei
uma cifra estimada ou calculada dos volumes de materiais erodidos.
O assoreamento de rios e 2 mudanca de curso de pequenos rios sdo
também contrapartidas inevitiveis da mineragio e ocorreram em
Serra do Navio. A cria¢io de lagoas de deposi¢ao nas partes mais
baixas do terreno, mesmo implicando alteragdo ecoldgica de
pequenos perimetros bem alteradas pela prépria mineragio, serve
para capturar ¢ acumular grande parte dos sedimentos erodidos
presentes em 4guas de chuva, em rios de curso modificado e das
dguas de lavagem do minério. O objetivo dessas lagoas € acumular
os sedimentos por decantagio nas partes mais baixas do terreno,
para evitar seu despejo no principal rio da drea minerada, o Amapari.
Assim, as lagoas alteram o ambiente, mas so também uma medida
de prevencio de outras alteracdes consideradas menos desejiveis.
Veremos que o monitoramento feito pela empresa e conferido
pelas autoridades ambientais mostra que esse esfor¢o de tentar
manter o rio Amapari livre de sedimentos foi em geral bem-
sucedido.

A emissio de gases toxicos por veiculos motorizados e por
geradores de energia tem sido uma constante, mas nunca foi objeto
de preocupagio especial, em virtude da pequena quantidade de
veiculos. Por outro lado, a chegada da energia hidrelétrica em Vila
Serra do Navio, em 1982, desativou ou diminuiu o uso dos geradores
movidos a dleo diesel. A emissio de poeira gerada pelas escavagdes
e pelo processamento do minério também foi uma constante, tendo
sido tratada como um risco 2 saide dos trabalhadores diretamente
engajados em escavagdes e processamento. Para evitar doencgas
respiratérias — uma constante em quase todos os tipos de mineragio,
em todos os lugares do mundo — a Icomi fazia check-ups semestrais
nos trabalhadores e, durante épocas de seca, borrifava dgua nas
areas mineradas. Verifiquei, a0 menos em certas épocas do ano,
uma grossa poeira preta em varios lugares na vila operiria € na
vegetacdo. No entanto, os efeitos ambientais da minera¢io, apesar
de sua variedade, incidiam quase que apenas localmente, e alguns
— como a tal poeira grossa e preta — nio foram objeto de estudo
ou atengio especial, nem da empresa nem das autoridades nem de
cientistas.

Vejamos agora os impactos da vida urbana e dos programas de
saide publica (Drummond, 1999a, cap. 6; 1998). A desobstruc¢io de
riachos nas imedia¢bes da vila operiria obviamente alterou os
microhabitats de algumas pequenas formas de vida, afetando espécies
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de mosquitos transmissores de malaria e outras doencas. Mas a
desobstru¢io tinha mesmo esse objetivo: tais doengas praticamente
desapareceram em Serra do Navio. A Icomi usou os pesticidas
quimicos disponiveis — inclusive 0 DDT —, mas os aplicou apenas
nas 4reas urbanas e dentro das residéncias, na tentativa de controlar
a proliferagio de mosquitos e baratas. Outras substincias venenosas
foram usadas para matar ratos no perimetro urbano. Mas niio existem
estudos dos possiveis efeitos dessas a¢des sobre a qualidade da
dgua ou sobre a fauna selvagem, por exemplo.

A 4gua fornecida em Serra do Navio, para fins tanto domésticos
quanto industriais, era bombeada diretamente do rio Amapari e
tratada com diversas substancias. O monitoramento da qualidade
da 4gua tem mantido os efeitos dessas a¢gdes sob um controle severo.
Como o Amapari € um rio relativamente grande e perene, nio
parece que o bombeamento tenha causado alteragdes dristicas em
fungio da redugio do volume de dgua ou da altera¢io do seu
regime.

O langamento de esgoto doméstico nesse mesmo rio também foi
sempre objeto de monitoramento severo, ji que a vila operiria,
desde sua fundagio, tem infra-estrutrura para recolher todo o
esgoto produzido e submeté-lo a tratamento. Um detalhe relevante
é que a igua resultante do tratamento do esgoto doméstico de
Vila Serra do Navio foi sempre langada a montante do ponto de
captagio da dgua para uso doméstico. Obviamente, essa decisao
foi tomada por haver confianga na capacidade de tratamento dos
esgotos. Os padrdes sanitirios do esgoto tratado estiveram sempre
dentro de limites aceitdveis e foram sistematicamente confirmados
pelos testes de qualidade feitos com a dgua captada no Amapari
(Icomi s. d. ©). A queima de lixo doméstico foi durante muitos anos
um procedimento padrio em Vila Serra do Navio. Essa forma de
destinagio final de residuos sélidos, hoje condenada, foi interrompida,
embora fosse feita em equipamento que evitava o espalhamento de
cinzas, brasas e lixo semiqueimado, nio deixando, porém, de emitir
fumaca na atmosfera e produzir substancias téxicas.

Houve outros impactos pontuais que merecem ser citados
(Amorim, entrevista, 1996). Uma pequena segio vizinha ao perimetro
minerador foi desmatada para acampamentos de trabalhadores e
para a construgio da vila operéria. Detalhe curioso, mas relevante,
é que as cozinhas das casas da vila operdria foram todas equipadas
com fogodes elétricos, para evitar o corte de florestas para uso como
lenha. Também nos primeiros anos, era comum que trabalhadores
de folga se dedicassem 2 caga e/ou pesca de lazer. Depois de alguns
anos, a companhia passou a proibir isso dentro do perimetro mine-
rado, mas os trabalhadores eram livres para cagar e pescar fora
dele. Desde 1957, foi registrado no perimetro um unico incéndio
florestal. Ocorreu em 1993, quando um grupo de pescadores nido
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identificados deixou que sua fogueira atingisse a mata nas margens
do rio Amapari. O incéndio durou trés dias e destruiu alguns hectares
de mata nativa dentro do perimetro de mineragio.

Obviamente, existem muito mais detalhes sobre os impactos
ambientais de um grande empreendimento minerador de quarenta
anos de duragio e da vila operdria vizinha com cerca de 1.500
habitantes permanentes, ambos em meio a florestas tropicais nativas.
No entanto, essa amostra das principais pressdes e formas de alte-
rac¢io do ambiente natural parece suficiente para embasar a minha
conclusao de que esses efeitos foram locais — restritos ao pequeno
perimetro de mineragio — e tiveram magnitude moderada, com a
6bvia excegido para o nivelamento de uma série de morretes que
continham a maior parte do minério. A topografia local foi mudada
para sempre, e alguns pequenos rios que desciam dos morretes
nivelados simplesmente desapareceram. Um detalhe fundamental
para entender a limitagio dos impactos ambientais de Serra do
Navio é que o processamento primirio do minério de manganés se
limita 2 moagem, lavagem com 4gua, turbinamento e peneiramento,
nenhum dos quais exige calor ou aditivos quimicos. Isso eviden-
temente evita muitas das formas de impactos ambientais comuns
em minas de outro tipo, tais como a queima de grandes quantidades
de combustivel, ou a geragio de substincias téxicas que contaminam
a 4dgua, o ar ou a terra. Outro fator moderador do impacto ambiental
foi o isolamento de Serra do Navio de outras comunidades. Ao
contririo de outros “grandes projetos” amazonicos, Serra do Navio
nio atraiu massas de migrantes para as suas vizinhancas, talvez por
causa da dificuldade de acesso.

A Icomi executou diversos programas de monitoramento, miti-
gacio e recuperagio ambientais desde meados da década de 1980
e, em alguns casos, antes disso (Amorim, entrevista, 1996; Silva Jr.,
entrevistas, 1996, 1995). Em 1992, a Caemi adotou formalmente
uma diretriz abrangente de controle ambiental para todas as suas
operacdes no Brasil, mas a Icomi comegara a se mover nessa dire¢cao
desde o inicio da década de 1980 (Mercer, 1992). Essas ag¢des
“espontaneas” passaram, desde 1989, a fazer parte dos planos exigidos
por lei, comentados anteriormente. Nos ultimos anos, a Cema e o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais e
Renovaveis (Ibama) ttm mandado regularmente funcionarios técnicos
a Serra do Navio, para inspecionar os esfor¢os de manutengio de
qualidade da dgua do rio Amapari e de plantio de drvores em dreas
mineradas e degradadas. Esses dois programas, mais visiveis e
abrangentes, sdo os que escolhi para analisar aqui.

O desmatamento causado pela Icomi e suas providéncias para
reflorestar a drea minerada merecem um exame detalhado, espe-
cialmente porque as florestas umidas tropicais sob as quais se
escondiam os dep6sitos de minério de manganés se tornaram matéria
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15 Este tSpico baseia-se
em materiais de arquivo
da ICOMI,
especialmente o dossié
de Amorim (1992-95); e
cm entrevistas com
Amorim (1996) e Silva
Jr. (1996).

16 5 desmatamento no
perimetro de
mineragio foi
praticamente igual aos
12 km? (1.200
hectares) de florestas e
outras formas de
vegetagio eliminadas
para a construgio da
ferrovia da ICOMI,
cuja faixa de servidio
tem sessenta metros
— trinta para cada
lado dos trilhos — ao
longo de 200km de
extensio.

17 para efeito de
comparagio, o lago
formado pela barragem
de Tucurui, a maior da
Amazonia, supera os
150 mil hectares; uma
fazenda amazonica de
criagiio de gado de
tamanho médio
raramente tem menos
de dois mil hectares
(mesmo que nao seja
desmatada de uma vez,
isso ocorrera em cerca
de dez anos). Outra cifra
Gltil para comparagdes:
o lago criado pela
barragem da Usina
Hidrelétrica Coaracy
Nunes, no préprio rio
Amapari, a primeira
construida na Amazonia,
tem 2.490 hectares.

de enorme interesse e preocupacio nas ultimas duas décadas.’> A
Tabela VI resume a situagio, em 1995, da flora das édreas afetadas
por quase quarenta anos de minerac¢io e atividades conexas. Vale
a pena lembrar que nem o contrato de minerac¢io, nem qualquer lei
ou regulamento proibia o desmatamento completo do perimetro
para fins de mineragao. Esse perimetro era minimo, cobrindo apenas
48km? (0,03% da drea total do estado), e era inteiramente coberto
por florestas imidas primdrias e densas, com excecio de alguns
afloramentos de rocha. Relevantes ainda sio dois outros fatos: a
Icomi ndo executou operagdes mineradoras fora desse perimetro
nem realizou opera¢des madeireiras fora dele.

Os dados mostram que apenas 1.350,5 hectares (28,09% da drea
concedida de 4.800 hectares) foram total ou parcialmente desmatados
desde 1953, quando se iniciou a abertura da mina. Isso inclui as dreas
usadas para a construgdo da vila operaria (32,1 hectares), de estradas,
ruas e ferrovias (31 hectares), bem como as demais 4dreas
construidas.'® Dessa 4rea afetada, mais da metade (729,2 hectares)
estava em 1995 recoberta por algum tipo de vegetacio, plantada ou
secundaria (espontinea). Em fins de 1995, apenas 621,3 hectares
(12,94% da drea concedida) careciam de cobertura vegetal. Essa
cifra inclui as dreas que ainda estavam sendo mineradas. No todo,
a Icomi desmatou apenas 33,7 hectares por ano."”

TABELA VI

SITUACAO DE COBERTURA FLORISTICA DE AREAS MINERADAS E

NAO-MINERADAS DO PERIMETRO DE MINERAGAO DE SERRA DO
NAVIO, 1995 (EM HA)

Tipos de areas Mineradas Nao-mineradas Totais
Degradadas com algum 507,0 222,2 729,2
tipo de cobertura vegetal

Replantadas 265,5 76,3 341,8
Florestas primarias 241,5 145,9 3874
remanescentes ou

florestas secunddrias

Areas sem 35,7 269,6 621,3
cobertura vegetal

Desmatadas 288,8 64,6 353,4
Inundadas 1,2 172 128,4
Assoreadas 5,5 24,7 30,2
Estradas i 46,2 31,0 772
Construgoes 0,0 32,1 - 32,1
Totais 858,7 91,8 1.350,5

Fonte: Amorim (1992-95).

O que explica a reduzida drea desmatada? Nao foi resultado de
simpatia ou de preocupagio precoce dos dirigentes da Icomi com as
florestas tropicais Gmidas, que na década de 1950 nio tinham
defensores, dentro ou fora do Amap4. A resposta tem forte componente
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natural: os depésitos de manganés eram altamente concentrados,
verticalizados e superficiais. Assim, a mineragio em Serra do Navio
foi em sua maior parte ‘vertical’, movendo-se do topo para a base de
um conjunto de morretes proximos uns dos outros. Fossem os depsitos
mais espalhados — ‘horizontais’ — e certamente a drea desmatada
teria sido maior. Outra explicaciao é mais social ou politica: a Icomi
decidiu se concentrar na atividade mineradora em Serra do Navio,
apesar de ter plantado irvores para fins comerciais na 4rea do cerrado
amapaense e de ter explorado madeiras de florestas nativas em outras
partes do estado.

Apenas em meados da década de 1980, a Icomi decidiu que certas
areas ja exploradas do perimetro de mineragao nao seriam mineradas
de novo. A essa altura, algumas delas tinham sido mineradas duas ou
trés vezes, conforme surgiam mercados para minérios de mais baixo
teor. Em 1983, num primeiro esforco de recupera¢io ambiental,
algumas sec¢des degradadas de Serra do Navio foram cobertas com
plantag¢des de quarenta mil pinheiros tropicais (Caribea caribea var.
bondurensis), que na mesma época estavam sendo plantados em
larga escala a uns 100km da mina, nos cerrados do Amapi, pela
AMCEL, companhia associada a Icomi. Duas mil palmeiras de dendé
— que também eram cultivadas nos cerrados amapaenses, pela
Codepa, outra companhia associada a Icomi — foram plantadas em
Serra do Navio. Lamentavelmente, algumas dessas plantagdes foram
destruidas quando a empresa decidiu minerar de novo as ireas
plantadas.

De toda forma, as duas espécies nio serviram para recompor
a cobertura vegetal. Os pinheiros cresceram bem, mas nio
formavam um dossel suficientemente denso para proteger as
encostas das pesadas chuvas, fato notado sobretudo nas encostas
mais acentuadas, que continuaram a sofrer séria erosao. O dossel
ralo, além disso, ndo criava sombreamento suficiente para
preservacio da umidade necessiria ao crescimento das espécies de
arvore caracteristicas dos estagios maduros das florestas tropicais. As
palmeiras de dendé, por sua vez, nio se desenvolveram bem. O fato
de as mudas de pinheiros e palmeiras terem sido fornecidas por
empresas associadas a Icomi mostrou uma coordenacio elogidvel
entre as empresas da Caemi no Amap4, mas a sele¢io equivocada
das espécies e a decisao de minerar de novo dreas que tinham sido
plantadas com 4rvores mostraram que também houve falta de
planejamento adequado.

Também em 1983 houve tentativas de cobrir dreas mineradas
com combinag¢des de gramineas exdticas — como chorao (Eragrostis
curvula), gordura (Melinis minutiflora) e quicuio (Brachiaria
bumidicola) — e de plantas leguminosas, como kudzu (Pueraria
phaseoloides), jitirana (Centrosema pubescens), e guandu (Cajanus
cajan). Os resultados nao foram satisfatérios, porque, nas encostas

SETEMBRO 2000 775



JOSE AUGUSTO DRUMMOND

mais inclinadas, as dguas pluviais formavam canais erosivos entre
as rafzes das gramas, evidéncia do fracasso do controle da erosio.

Em 1986, o pessoal da Icomi comegou a estudar drvores e arbustos
nativos, coletando mudas e sementes nas matas locais e propagando-as
em um mudeiro. Na mesma época, experiéncias feitas com o arbusto
exdtico Acassia mangium (origindrio das ilhas Molucas) provaram
ser ele uma boa espécie “pioneira” para iniciar a cobertura de dreas
mineradas: cresce rapidamente, cria dreas sombreadas e imidas, e
deixa cair muitas folhas que ajudam a enriquecer a matéria organica
no topo dos solos.

Em 1989, o mudeiro da Icomi comecou a produzir regularmente
mudas de drvores. As observacdes de campo de Amorim indicavam,
ja em 1989-90, que a melhor estratégia para o esfor¢o de recuperacio
da flora era estimular o rebrotamento natural da floresta, ou, em
suas proprias palavras, “propiciar as condi¢des para a instalacio de
‘capoeiras’. Amorim considerou invidvel replicar a estrutura e a
fisionomia das florestas maduras. Notou que algumas plantacdes
mais antigas de Caribea caribea e Acassia mangium “estavam sendo
substituidas por ‘capoeiras’ sem qualquer forma clissica de manejo
florestal”. Registrou também a dispersio de sementes nativas por
morcegos, formigas e passaros, bem como o aparecimento de peque-
nos mamiferos atraidos para essas formagdes mistas de exdticas e
capoeiras. Em suma, Amorim decidiu tirar vantagem da vigorosa
capacidade de recuperagio das florestas tropicais imidas, perceptivel
mesmo nas dreas fortemente impactadas pela mineracgio.

Em 4reas totalmente alteradas pelo corte de arvores, pelas esca-
vagdes e pela eliminagio dos solos, Amorim desenvolveu, a partir de
1990, outras priticas. Suas turmas de trabalhadores passaram a cobrir
as encostas mais degradadas com uma grossa camada protetora
composta de lixo vegetal misturado com terra, chamada de “terriga”.
Sao restos de grama e galhos (oriundos da manutengio dos gramados,
jardins e parques da vila operiria), lixo vegetal coletado no chio das
florestas vizinhas e mesmo restos de vegetagio contidos nos rejeitos de
mineracio, tudo isso misturado com sementes de gramineas regionais,
de ervas, e com terra. Gravetos e pedacos de galhos — essenciais para
fixar a massa de terrica e para garantir a degradagio aerdbica dos
restos vegetais — sio colocados em cima das camadas da mistura.

Depois que essa cobertura gera uma estrato estavel de gramas e
ervas, controlando a erosfo, as equipes de Amorim plantam mudas
de Acassia mangium e de dez outras espécies nativas de arvores de
rapido crescimento, cujas fungdes principais sdo criar sombreamento
e atrair dispersadores de sementes. Arbustos exéticos, como mata-
pasto (Cassia alata) e Senna reticulata, além de algumas plantas
florescentes nativas, sio também plantados nessa fase, para atrair
insetos noturnos que, por sua vez, atraem morcegos, dispersadores
de sementes de diversas arvores. Essa fase requer produgao estivel
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do mudeiro local, para garantir o ritmo adequado de plantio das
diversas espécies. No entanto, por vezes tem sido preciso completar
a produg¢io do mudeiro com penosas coletas de mudas e sementes
nas florestas préximas. Esse trabalho toma muitas horas de servico
da equipe do Departamento de Meio Ambiente que, além das rotinas
da produgio de mudas, do plantio e da manutencio das areas
plantadas, ainda se ocupa de tarefas complementares, como a pro-
ducio da terrica e a manutenc¢io das mudas.

Amorim e sua equipe aprenderam que, nas encostas mais inclinadas,
esse trabalho de espalhar a terrica sé € eficaz se elas sao terraceadas,
trabalho pesado feito com ajuda do maquinario usado na mineracio.
Nos locais onde antigos terracos de mineragio ainda existem, é ficil
espalhar a terriga e plantar as mudas. Nas encostas mais problematicas,
Amorim (1996) comecou a usar fertilizantes organicos e, em 1996,
planejava introduzir minhocas imediatamente depois das aplicacdes
de terrica, o que implicaria estabelecer a criagio regular de minhocas.
O mudeiro mantém um estoque grande de mudas de drvores nativas
caracteristicas de florestas maduras, amantes de sombra e de umidade,
que vao aos poucos sendo plantadas nas dreas cobertas por capoeiras
naturais mais velhas e nas formagdes arbustivas replantadas mais
densas. Amorim (1996), que desenvolveu todas essas técnicas,
batizou-as de Revecom-BS (Restos Vegetais, Composto Orginico
e Banco de Sementes) e patenteou-as.

O mudeiro situa-se na drea urbana de Vila Serra do Navio.
Cobre 3.000m?, 40% dos quais cobertos por densas florestas
nativas, cuja sombra e umidade protegem as mudas das arvores
da floresta madura. As mudas das espécies pioneiras sio criadas
nas areas desmatadas do mudeiro, sujeitas 2 exposicio solar total.
Algumas s3o protegidas de predadores em compartimentos cercados
de telas. Ha ainda uma drea de compostagem. Outro produto do
mudeiro sao as mudas de 4rvores frutiferas exdticas e nativas, doadas
a fazendeiros e colonos das vizinhangas.

A Tabela VII traz dados sobre os programas de reflorestamento
e outras ag¢des do Departamento de Meio Ambiente da Icomi entre
1993 € 1995. Podemos ver que, em cerca de trinta meses, as equipes
de Amorim replantaram 218 hectares (16,16% de todas as ireas
degradadas ou desmatadas) com um total de 253.186 de mudas de
drvores e arbustos. Esse ritmo de plantio estd em consonincia com
o objetivo de cobrir toda a drea minerada com arvoredo denso até
o ano 2003, quando finda o contrato de mineragzo.

Outro fator que explica o pouco desmatamento ocorrido em
Serra do Navio € que virios capdes de floresta nativa foram poupados
dentro do perimetro de mineragio, para servirem como nicleos de
recuperagio florestal espontanea. Alguns deles estdo nos topos e
encostas de morretes semi-escavados e se fundem com as matas
densas que cercam todo o perimetro. Assim, as cicatrizes de quarenta
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18 As informagdes
usadas neste tépico
vém de um dossié sem
autoria do
Departamento de Meio
Ambiente da ICOMI
(‘Recuperacio de dreas
mineradas: histérico,
técnicas ¢ manejo’
Santana, jun. 1993); usei
também informagdes
colhidas na entrevista
com Amorim, ¢
observagoes pessoais.

anos de minerac¢io a céu aberto contrastam com 4s enormes exten-
soes de matas nativas que as cercam. Qualquer pessoa que conhega
a Amazonia ou a literatura sobre desmatamento na regiio percebe
que os impactos da Icomi sobre as florestas tmidas tropicais do
Amapia foram minimos, quando comparados aos impactos de
praticamente qualquer atividade “moderna” — outras minas,
fazendas de criac¢io de gado, operagdes madeireiras, construg¢io de
rodovias, hidrelétricas, linhas de transmissio —, sobretudo quando
se leva em conta os quarenta anos continuos de operagio, o tamanho
do empreendimento e a falta de legisla¢io ambiental especifica por
trinta anos.

TABELA VI
ATIVIDADES E ORCAMENTO DO DEPARTAMENTO DE
MEIO AMBIENTE DA ICOMI (1993-95)

ano 1993 1994 1995
atividade (até agosto)
Hectares replantados A 127 -
Mudas plantadas 57.093 79.000 117.000
Mudas frutiferas doadas 4.567 6.666 30.122
Ndmero de exames 3.000 3.000 3.000
de laboratério (dgua)

Tratamento de rejeitos 824.766m> 824.726m*  824.726m?
e efluentes

Or¢amento de todas 283.000 256.200 310.800

as agdes de recuperagdo e
controle ambiental (em doélares)

Fonte: Amorim (1992-95).

Um segundo programa ambiental digno de aten¢ao é o manejo
da dgua, particularmente o controle da qualidade da dgua do rio
Amapari, questio que envolve tanto a captagdo de dgua para
consumo industrial e doméstico quanto a emissao de efluentes
industriais e de esgoto doméstico.”® A mineragio afetou drasticamente
alguns pequenos riachos afluentes do Amapari, que ou desapareceram
ou tiveram seus leitos retragados. Esses riachos foram sacrificados,
mas a qualidade da dgua do rio principal, o Amapari — que atravessa
o perimetro de minera¢io —, foi objeto de muito cuidado. As medidas
adotadas incluem o controle da erosio e do assoreamento dos
riachos, principalmente com lagoas de estabiliza¢io, o monito-
ramento da dgua do Amapari, o tratamento de 4gua para consumo
doméstico e o tratamento dos esgotos domésticos.

Uma rede de lagoas de estabilizagio — algumas criadas na década
de 1950 — cobre as partes mais baixas do perimetro de mineracio.
As mais velhas assorearam completamente, foram cobertas por
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vegetacdo densa, plantada ou espontinea, e sdo cortadas pelas
dguas geralmente limpidas de riachos desviados, ja contidos em
leitos estdveis. Nao ficam mais cobertas pela dgua, a ndo ser em
épocas de muita chuva. As lagoas novas permanecem cheias de
dguas rasas, geralmente turvas. A diminui¢io da velocidade das
aguas nas lagoas faz com que as particulas sélidas se depositem por
decantagio. A dgua limpida ou menos turva que escorre da extre-
midade final das lagoas segue seu caminho até o Amapari por terras
florestadas, nas quais a erosio e o assoreamento sio minimizados
pela propria vegetagio. As bocas dos riachos que dio vazdo as
lagoas de estabilizagio se transformaram em pontos de coleta de
amostras de dgua.

As coletas de dgua do Amapari sdo feitas duas vezes por semana
— as vezes a freqliéncia é mais intensa —— em 17 pontos demarcados
ao longo de 10km do rio. A tarefa ocupa dois homens equipados com
um veloz barco a motor. Em quarenta minutos, eles cobrem os pontos
de coleta. Ha alguns pontos cruciais: um acima do perimetro (para
estabelecer os pardmetros de anilise); um no centro das dreas
mineradas mais antigas (boa parte das quais hoje cobertas de
vegetacdo); um perto das dreas em mineracio; um na foz de um
afluente que corta uma pequena comunidade situada na outra margem
do rio; um proximo a0 ponto de emissio dos esgotos de Serra do
Navio; e um a jusante do perimetro. As dreas desmatadas pela
minera¢io n3o chegam as margens do rio: matas ribeirinhas foram
deixadas intencionalmente para diminuir a erosio. Alguns poucos
pastos e rogas de subsisténcia podem ser observados 2s margens do
Amapari (fora do perimetro), mas nao percebi sinais de erosio forte.

Num fevereiro muito chuvoso — propicio a erosio e a dguas
turvas —, com a mineragao funcionando plenamente, as 4guas do
Amapari, inspecionadas visualmente, mantinham sua coloragio
amarelo-escura (¢ um dos chamados “rios de dgua preta”), mas sem
turvagio ou particulas visiveis. No entanto, todas as amostras passam
por uma inspe¢ao muito mais rigorosa: sio examinadas num
laboratério mantido pela Icomi em Serra do Navio, que realiza trés
mil exames por ano. S3o as seguintes as varidveis testadas em cada
amostra: sedimentos suspensos, sedimentos dissolvidos (qualidade
e volume), sélidos totais, coliformes e outras impurezas orginicas,
pH, alcalinidade, temperatura, cor, turvagio, oxigénio dissolvido,
demanda biolédgica de oxigénio, demanda bioquimica de oxigénio
e ferro. Os parimetros adotados para esses exames sio os da
Resolugio 021/1986 do Conama (Ampla Engenharia, s. d.).

Aconteceu diversas vezes de as atividades de minera¢io serem
interrompidas quando exames indicaram anormalidades atribuiveis
a extragdo ou 3o tratamento do minério de manganés. Relatérios
resumindo os resultados dos exames de laboratério sio enviados
mensalmente para a Cema (Macapi) e o Ibama (Brasilia). Ao longo
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dos anos, a qualidade de 4gua do Amapari tem sido estivel e boa.
O problema mais comum vem sendo a turvagio das dguas, decorrente
da presenca de s6lidos suspensos. Algumas vezes esse problema é
causado por falhas nas lagoas de estabilizagZo, outras, por opera¢des
garimpeiras clandestinas a montante de Serra do Navio.

O manejo da qualidade de dgua tem outras facetas. Ha, por
exemplo, a captagdo e o tratamento de dgua para consumo industrial
e doméstico. Os relatérios mensais de qualidade de 4gua do rio
Amapari emitidos pelo Departamento de Meio Ambiente da Icomi sao
comparados aos exames — realizados por pessoal técnico do hospital
da Icomi — de amostras da dgua captada no mesmo rio e destinada ao
consumo doméstico. Como ja foi dito, essa 4gua € captada a jusante do
ponto de descarga de esgotos domésticos da vila. Os exames da dgua
para consumo doméstico sio feitos por funciondrios do hospital num
laboratério existente na propria estagio de tratamento de dgua. Os
tipos e a periodicidade dos exames sdo os seguintes: detec¢io de cloro
residual (a cada quatro horas), de propriedades fisico-quimicus e
compostos inorganicos (semanal-mente), de bactérias e coliformes fecais
(mensalmente). Nio obtive uma cifra exata, mas a esses exames —
que devem chegar a pelo menos 1.500 por ano — somam-se os trés mil
feitos por ano para controle da qualidade da dgua do rio Amapari,
mencionados na Tabela VII (Icomi, s. d. a, s. d. b). Assim, a Icomi vem
fazendo cerca de 4.500 exames de 4gua por ano no rio Amapari, o que
deve fazer dele um dos mais monitorados rios amazdnicos.

O sistema de captacgio e tratamento de 4dgua foi construido ao
mesmo tempo que a vila operaria, em 1959. A estacio de tratamento
ocupa um prédio de concreto, de quatro andares, na periferia da
vila operiria. Existe ao lado do prédio um lago artificial, a céu
aberto, que acumula dez milhdes de litros de 4gua bruta (nfo tratada),
destinada 2 unidade de processamento de minério, para lavagem,
que serve também para borrifar 4dreas mineradas ressecadas,
diminuindo a poeira. A dgua para consumo doméstico passa por
um aerador, um floculador, um decantador e por filtros de gravidade.
Ela recebe pelo menos quatro formas de tratamento: cloro, fldor,
silicato de aluminio e corre¢io de pH. O prédio contém tanques de
concreto para guardar 4gua para suprimentos de emergéncia. Essa
dgua tratada chega 2 vila operdria através de 14km de dutos e
encanamentos. A demanda diiria de agua potdvel na vila, com a
sua populacio média de 1.500 pessoas, € de 1,2 milhio de litros. O
sistema de abastecimento se conecta com 334 residéncias familiares
e 19 prédios coletivos ou publicos.

A ultima parte do sistema de controle da qualidade de dgua em
Serra do Navio é o tratamento de esgoto doméstico. Todo o esgoto é
coletado e levado 2 estagiio de tratamento, por gravidade, através de
9km de encanamentos. A unidade, construida em 1959, trata cerca de
1,2 mithzo de litros por dia. O esgoto passa por uma grade protetora,
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um decantador, um tanque de tratamento de tipo Imhoff, uma unidade
de aeracio e borrifamento, um secador de lama, um clorinador € um
duto de descarga.

Em geral, os padrdes da cobertura florestal das 4reas mineradas,
da dgua do rio e de consumo doméstico tém sido registrados como
bons. Para um observador excessivamente impressionado pelo tom
catastrofico de muitos textos que abordam as questdes socio-
ambientais da Amazdnia, o pequeno volume de impactos ambientais
‘duros’ e a capacidade de recuperagio da natureza tropical em Serra
do Navio sio nada menos que desconcertantes. Os impactos tém
sido limitados, geograficamente concentrados. Os programas de
controle e recuperagio tém sido muito mais bem-sucedidos do que
se poderia esperar de um empreendimento privado operando hi
qudrenta anos numa sec¢io remota da Amazdnia, num pais com
legislacdo ambiental tdo jovem. Em suma, conclui, em oposi¢io ao
que se vé no conjunto da literatura, que o sucesso comercial da Icomi
e suas possiveis contribui¢des para o bem-estar socioecondmico dos
amapaenses nio sucumbiram diante da exaustio de recursos, da
poluicio ou de outros impactos ambientais gerados pela mineragio.

O bem-estar socioeconémico do Amapa entre 1953 e 1993

O empreendimento de Serra do Navio contribuiu para elevar os
padrdes de vida da populagdo do Amapa? Essa € uma pergunta feita
insistentemente pelos observadores nio apenas de Serra do Navio,
mas de todos os grandes empreendimentos produtivos e de infra-
estrutura instalados na Amazdénia nas Gltimas décadas. A resposta
dos estudiosos — fundamentada ou nao — tem sido quase que
invariavelmente negativa.” Embora Serra do Navio seja o mais
antigo e mais durdvel desses empreendimentos, até agora nio fora
estudado de forma a buscar a resposta a pergunta. Decidi fazer essa
pergunta na forma de um teste da hipétese de Bunker (1986) de que
sempre hi subdesenvolvimento nas regides tradicionalmente
extrativas sujeitas a introduc¢do de grandes empreendimentos
intensivos de capital, voltados para a extragdo de recursos naturais
(Drummond, 1999a, cap. 2). Para Bunker, toda regiio tradicionalmente
extrativa que receber um empreendimento extrativo moderno sofrerd
retrocesso social agudo e dilapidagio desastrosa dos seus recursos
naturais.

Usei dados em sua maior parte coletados nos Anudrios Estatisticos
do Amapd, nos quais selecionei 49 varidveis socioecondmicas
indicadoras de bem-estar, listadas no Quadro 1. Para essas variaveis,
coletei dados para periodos de 25 a cinqienta anos (Drummond,
19992, cap. 7). Cada varidvel foi considerada ano a ano, tanto em
termos absolutos quanto em seu valor per capita. Que retrato geral
emerge dessas séries que cobrem em média quatro décadas? No
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minimo, os dados mostram que o Amapi da década de 1990 €
muito diferente do Amapa da década de 1950. Nao houve estagnacio,
certamente. Levando em conta que tantas varidveis mudaram tao
fortemente, e para melhor, seri legitimo afirmar que o conjunto das
mudancas aponta uma melhora das condi¢des de vida dos
amapaenses?

Uma maneira ‘artesanal’ de responder a essa pergunta é agrupar
as varidveis pesquisadas de acordo com o grau de mudanga registrado,
como foi feito no Quadro 1. As varidveis estdo classificadas em cinco
categorias ordinais, que criei para distinguir graus de mudanca:
“mudanga positiva forte”, “mudancga positiva moderada”, “sem
mudanga”, “mudanga negativa moderada” e “mudanca negativa forte”.

Evidentemente, a escala ordinal que escolhi € subjetiva e discutivel,
e os dados guardam os problemas usuais (Drummond, 19992), cap.
7). No entanto, se essa escala tem qualquer valor, podemos, a partir
dela, afirmar que a maior parte das mudancas registradas foi para
melhor, ja que 29 varidveis mudaram forte ou moderadamente para
melhor. Apenas 15 varidveis mudaram negativamente. Destas 15, 12
referem-se 4 producio agricola, pecudria e extrativa, setores da
economia amapaense que, embora importantes, nio parecem ter
dado grandes contribui¢cdes ao bem-estar dos amapaenses antes de
1953 (quando a Icomi se instalou no estado). Nesses casos, pode-se
dizer que o que ja era ruim ficou pior. As 29 varidveis que apontaram
melhora, por outro lado, incluem dimensdes que tocam o cotidiano
de crescentes nimeros de amapanses — tais como educacio, satde,
energia, saneamento, servicos publicos diversos —, o que nio
aconteceria se a hipétese de Bunker valesse para o Amapa.

Usei essas varidveis para compor um teste mais sofisticado.
Aplicando diversos procedimentos metodoldgicos (discutidos em
Drummond, 19992, apéndice 2), calculei uma série de 41 escores de
desenvolvimento socioecondmico per capita (DSE/k), cada um deles
valido para um ano entre 1953 e 1993, convertidos a uma escala de
zero 4 cem. Estes escores constam do Grifico I e da Tabela VIIl e
valem para toda a populagio do estado do Amapi, e ndo apenas
para os amapaenses diretamente afetados pela mineragio da Icomi.

A distribuicio desses escores também desmente a expectativa de
disrupgio social colocada pela teoria de Bunker. E verdade que
Bunker n2o estudou especificamente o caso do Amapi, e que sua
anidlise de virios outros empreendimentos extrativos amazonicos
termina mais ou menos em 1980, quando os escores do Amapi, no
meu teste, comegam a crescer de forma mais acentuada. Os 14 anos
entre 1980 e 1993 fizeram uma diferenca substancial no caso do
Amapi, mas Bunker ndo trabalhou com dados detalhados para o
periodo anterior e no fundamentou a hipétese de que tenha havido
disrup¢ao social no Amapa.
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QUADRO |
RESUMO DE 49 VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS DO AMAPA,
DE ACORDO COM GRAUS DE MUDANGA (1953-93)

Graus de mudanga Variaveis

Mudanga positiva forte 1 —crescimento populacional
2 —vacinagbes
3 — matriculas no ensino do primeiro grau
4 — matriculas no ensino do segundo grau
5 — nGmero de alunos formados no segundo grau
6 — nimero de merendas escolares servidas
7 — rebanho de bufalos
8 — conexdes com a rede de fornecimento de dgua
9 — conexdes com a rede de fornecimento de energia
10 — consumo de energia elétrica
11 — consumo industrial de gas liquefeito de petréleo
12 — ntimero de veiculos motorizados emplacados
13 — nlimero de linhas telefénicas particulares
14 — nimero de linhas telefénicas pablicas
15 — ndimero de telefonemas dados
16 — nimero de eleitores inscritos
17 — nlimero de funcionarios pUblicos municipais
(Macapd)

Mudanga positiva moderada 18 — mortalidade infantil
19 — registros de doengas transmissiveis
20 — internagbes em hospitais plblicos
21 — nmero de alunos formados no primeiro grau
22 — disponibilidade de professores secundérios
23 — producgdo de pimenta-do-reino
24 — produgio de castanha-do-para
25 — produgdo de madeira
26 — produgdo de pescado
27 — volume de 4gua fornecido
28 — consumo doméstico de gas liquefeito de
petréleo
29 — nGmero de funcionérios plblicos estaduais

Sem mudanga 30 — disponibilidade de profissionais de saide
31 —disponibilidade de professores primérios
32 — produgio de leite cru
33 — conexdes com o sistema de esgoto
34 — consumo de cimento

Mudanca negativa moderada 35 — produgdo de mandioca
36 — nimero de bois abatidos
37 — produgdo de sementes oleaginosas
38 — dreas construidas de novos prédios

Mudanga negativa forte 39 — produgio de arroz
40 — produgéo de banana
41 — produgio de feijao
42 — produgio de milho
43 — tamanho do rebanho de gado
44 — tamanho do rebanho de suinos
45 — tamanho do rebanho de eqiiinos
46 — nimero de suinos abatidos
47 — produgio de borracha
48 — nlimero de alvaras de construgio de prédios
novos
49 — quilometragem de rodovias
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GRAFICO |
ESCORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONO®OMICO
PER CAPITA (DSE/K) DO AMAPA (1953-93)
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TABELA VI
ESCORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
PER CAPITA (DSE/K) DO AMAPA (1953-93)"

Ano Escore DSE/k ano Escore DSE/k

1953 33,33 1974 42,31
1954 38,46 1975 44 87
1955 48,72 1976 ) 47,44
1956 38,46 1977 46,15
1957 51,28 1978 41,03
1958 91,03 1979 34,62
1959 44,87 1980 4,03
1960 0 1981 76,92
1961 51,28 1982 76,92
1962 48,72 1983 76,92
1963 50 1984 75,64
1964 52,56 1985 64,10
1965 47,44 1986 88,46
1966 29,49 1987 96,15
1967 25,64 1988 98,72
1968 2,56 1989 94,87
1969 12,82 1990 75,64
1970 37,18 1991 94,87
197 20,51 1992 83,33
1972 26,92 1993 100

1973 58,97

"Escores modificados, calculados de acordo com procedimentos explicados em
Drummond (1999a, apéndice 2).
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20 A vida 4til média

dos grandes
empreendimentos
minerais criados no
mundo nos (ltimos
cinqlienta anos nao tem
chegado sequer a vinte
anos (William
Freudenburg,
comunicagio pessoal,
Madison, abr.-1999).
Assim, Serra do Navio
superou essa média em
mais de 100%, o que
por si s6 jd a torna um
caso bastante peculiar.

INVESTIMENTOS PRIVADOS

Pelo menos outras duas ponderagdes cabem a respeito do meu
teste e do seu significado para a hipétese de Bunker. Em primeiro
lugar, é possivel que a sua hipétese seja valida para muitos
empreendimentos mais antigos da Amazonia, para os quais nao ha
dados detalhados disponiveis para fazer mensuragcdes como a que
realizei. Em segundo lugar, a hip6tese desse autor supde que a
disrupgio ecoldgica e social se manifesta apenas depois do fim do
empreendimento extrativo moderno. Como Serra do Navio ainda
estava operando em 1993, essa condig¢io nio foi cumprida pelo meu
teste. No entanto, creio que uma teoria sobre desenvolvimento
socioecondmico e mudangas ambientais, como a de Bunker, para ter
algum valor empirico, tem de ser testdvel depois de um periodo de
mais de quarenta anos, como € o caso da vida util de Serra do
Navio.? E legitimo supor que pelo menos algumas das manifestacoes
do que se presume ser o resultado final de um fendmeno
socioecondmico tenham se manifestado depois de quarenta anos,
periodo nada desprezivel para fins de anilise social. Se ndo for assim,
a hipdtese assume um status cientificamente invalido — o de nio
poder ser testada. Sustento, entio, que a hipdtese de Bunker pode e
deve ser testada independentemente do fim dos empreendimentos
extrativos modernos situados em 4dreas tradicionalmente extrativas.

Seja como for, a conclusio inequivoca € que os padrdes de bem-
estar dos amapaenses nlo entraram em disrupg¢ao entre 1953 e 1993.
Na verdade, melhoraram substancialmente, mesmo com oscilagcoes.
Vamos examinar mais de perto os resultados do teste que fiz, seguindo
o Grifico I. De um patamar inicial de 33,33 em 1953, segue-se um
crescimento moderado do escores de DSE/k em 1954-57, e um salto
para 91,03 em 1958. Segue-se uma queda vertical nos dois anos
seguintes e, em 1961-65, um retorno de cinco anos a um patamar
superior a cinglienta. De 1966 a 1972 os escores atingem o seu patamar
mais baixo. De 1973 a 1978, ha um perfodo de recuperagio e os
escores retornam a um patamar de quarenta a 45. Depois disso,
segue-se um periodo de 15 anos (1979-93) de escores em geral
ascendentes, na faixa de 65 a cem, bem acima dos patamares das
décadas de 1950 e 1960 e dos primeiros anos da década de 1970. Nio
ha ddvida de que este é um registro de melhora substancial nos
padrodes de vida dos amapaenses.

O padrio de vida da populagio do Amapi melhorou, mas deve-
se enfatizar que essa melhora nio foi equilibrada nem sustentada.
Se ignorarmos os anos de 1958, 1959 e 1960 — por motivos que
serdo expostos adiante —, podemos considerar que, de 1953 a
1964, houve um crescimento moderado e constante dos escores. A
subida anormalmente alta em 1958 e as quedas também excessivas
de 1959 e 1960 indicam a possibilidade de haver problemas com os
dados referentes a esses trés anos. O crescimento forte de 1957
pode em parte ser atribuido ao primeiro ano de exportacdes de
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21 ¢ verdade que o
sistema de registro de
dados estatisticos do
Amapi melhorou muito
20 longo das duas
ltimas décadas, mas
isso nio explica a curva
dos escores do DSE/k.
Um sistema mais
eficiente obviamente
registra mais
precisamente tanto os
dados que rebaixam os
escores quanto os que
0s aumentam,

minério de manganés da Icomi, uma vez que, de fato, multiplicou-
se o valor das exportagdes anteriores do Amapé. Se ndo houvesse
outras alteragdes, os escores para 1958-60 seriam mais homogéneos
entre si e mais parecidos com o de 1957, pois as exportagdes de
minério continuaram no mesmo patamar. Os anos de 1966 e 1972
marcam a se¢o inferior da curva. O braco ascendente da curva,
mais longo, iniciado em 1972, também registra algumas quedas um
tanto fortes (1974, 1985, 1990, 1992). Independentemente de saltos
e quedas, os escores mostram que o bem-estar dos amapaenses nas
décadas de 1980 e 1990 era muito superior ao de 1950-70. Os
meados e o fim da década de 1960 parecem ter sido uma fase de
dificuldades, ao passo que, no inicio da década de 1970, o nivel de
bem-estar comegou a se recuperar, para depois superar todos os
niveis anteriores.?!

Uma observagido fundamental: ao afirmar que os dados indicam
a ocorréncia de melhores padrdes de vida no Amapa entre 1953 e
1993, nio afirmo que tenha havido uma relac¢io causal entre esta
melhora e o desempenho da Icomi. Constatei apenas que a situag¢io
socioecondmica da popula¢ao melhorou enquanto a Icomi operou,
dois fatos que ndo deveriam ocorrer conjuntamente de acordo com a
hipétese de Bunker. No entanto, em virtude da escassez de outros
investimentos de grande porte no estado, além dos da Icomi e de
suas companhias associadas, € razodvel supor que tenha de fato
havido, se nio uma relagio causal, 20 menos uma relacio de influéncia
mutua entre as melhoras socioecondmicas e o desempenho da
empresa. Na verdade, a andlise da correlagio entre os escores DSE/
k, de um lado, e os investimentos e o desempenho da Icomi e
empresas associadas, de outro, produz uma série de pontos ilustrativos,
principalmente porque mostra nio ter sido simples a relagcido entre
essas empresas sob controle da Caemi e/ou a economia amapaense
(Drummond, 1999a, caps. 6 e 8). Vejamos os pontos principais dessa
relagio:

1) Os macicos investimentos da Icomi em obras entre 1954 e
1956 nido se traduziram em escores notavelmente mais altos do
que os de 1953, o ano imediatamente anterior. As grandes quantias
(cerca de 250 milhoes de ddlares americanos de 1994) gastas
naqueles trés anos com a ferrovia, o porto e a abertura da 4rea de
minerag¢do nunca mais foram igualadas por outros investimentos
privados ou publicos no estado em periodo tdo curto. Seria possivel
esperar um crescimento forte e imediato dos escores ao longo
desses investimentos em infra-estrutura numa regido de fronteira,
mas isso nfio aconteceu, provavelmente em virtude de um efeito de
retardamento.

2) O alto escore de 1957, ao contrario, pode ter sido influenciado
pelas primeiras vendas de minério da Icomi. Talvez alguns efeitos
positivos retardados dos anos anteriores tenham se manifestado.
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Mas em 1958 hd um escore andmalo, excessivamente discrepante
daqueles dos anos anteriores e posteriores.

3) Os escores dos dois anos seguintes, 1959 e 1960, também
devem encerrar problemas oriundos dos dados brutos, pois deveriam
também ser influenciados positivamente pelos altos niveis de
produ¢io mineral, pelo nimero alto de empregados da Icomi e
pela continuidade das obras da Icomi (vilas operirias). E razodvel
supor também que esses escores fossem elevados por causa dos
efeitos dos impostos, royalties e folha de pagamentos da Icomi.

4) Nos cinco anos seguintes, de 1961 a 1965, a Icomi aumentou
sua produ¢iao mineral e manteve elevado niimero de empregados,
mas as obras principais tinham terminado e nio houve grandes
investimentos. No entanto, os escores para esses anos foram
notavelmente estdveis e um pouco superiores aos dos observados
em meados da década de 1950. O nimero de empregados caiu um
pouco, mas ainda assim a Icomi era o segundo maior empregador
do estado, depois do governo estadual. Impostos, royalties, salirios
e beneficios sociais agora flufam regularmente do empreendimento.

5) O periodo de 1966 a 1972 registra os escores mais baixos no
periodo examinado. No entanto, mesmo com perdas de receita
derivadas da queda vertical do preco do minério de manganés, em
1968 a Icomi iniciou a sua fase de maior producio. O nivel de
emprego subiu, a minera¢io e o processamento comegaram a operar
em regime de 24 horas por dia, impostos, salarios, beneficios e
royalties continuavam sendo pagos normalmente, a Icomi reinvestiu
parte de seus lucros no Amap4, criando a Brumasa (inddstria de
beneficiamento de madeira) e a Codepa (plantagdes de dendé e
industria de 6leo vegetal). Houve outros investimentos de porte
numa usina de peletizagdo de minério e na expansao da drea de
mineracio. O governo do territério, nessa época, estava construindo
a Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes, a maior obra feita no Amapi
depois da construgio da ferrovia da Icomi. Toda essa atividade
certamente beneficiou os padrdes de vida dos amapaenses, mas
isso ndo aparece nos baixos escores desse subperiodo. Serra do
Navio estava entrando na sua maturidade e iniciando os seus ‘anos
dourados’, mas isso nio puxou para cima os escores DSE/k, na
verdade eles chegaram ao fundo do poco.

6) De 1973 a 1978, os escores voltam praticamente 2 um patamar
proximo daqueles dos meados da década de 1950 e do inicio da
década de 1960, mas nio refletem a for¢a do desempenho positivo
da Icomi. Essa fase estd inteiramente contida na fase durea da Icomi
em termos de produgio, emprego, receita, exportagdes, impostos e
royalties pagos, e reinvestimentos. O nivel de emprego da Icomi
caiu um pouco, mas foi compensado pelos empregos e pelo bom
desempenho da Brumasa. Além disso, as plantacdes de dendé e a
producio de Sleo vegetal da Codepa estavam em pleno funcionamento.
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Também nesse periodo se materializou a principal conexio infra-
estrutural gerada pela Icomi: foi concluida e comegou a operar a
Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes, construida em parte com os
royalties da mineragio. Tudo isso poderia contribuir para aumentar
substancialmente os padrdes de vida dos amapaenses, mas os escores
do meu teste n3o parecem ter sido afetados.

7) No ultimo subperiodo (1979-93), os escores assumem uma
tendéncia fortemente ascendente, embora ainda com oscilagbes. Para
cada um dos ultimos 13 anos, os escores sdo mais altos que todos os
demais, com exce¢io do ano andmalo de 1958. No entanto, enquanto
ocorria essa melhora substancial nos padroes de vida dos amapaenses,
a Icomi ultrapassou os seus anos dourados e comegou a declinar. A
fase durea da Icomi acabou em 1981, no que diz respeito a qualidade
dos minérios exportados, e em 1986, no que concerne aos volumes
exportados, impostos e royalties pagos. Dois fatos compensatorios
foram a criagio de outras duas empresas associadas a Icomi: a
Companhia de Ferro-Ligas do Amapd (CFA), com elevados
investimentos, para minerar cromo e fazer metalurgia; e a Amapa
Celulose (AMCEL), companhia de plantio e processamento industrial
de arvores. Por outro lado, a Brumasa fechou em 1988 e a Codepa foi
vendida em 1992, embora tenha continuado a operar. Em 1986, o
nivel de emprego do conjunto dos empreendimentos da Icomi chegou
a seu pico, mas decresceu ininterruptamente desde entdo.

Assim, é dificil estabelecer uma relagio univoca e direta entre os
escores DSE/k do Amapai e os indicadores gerais do desempenho
da Icomi. O que ocorre € o seguinte:

® 2s vezes, os escores do estado vio num sentido € o
desempenho da Icomi vai em outro;

® quando os escores e o desempenho vio na mesma direcio,
movem-se em velocidades distintas, fato atribuivel 2 fraca conexio
da atividade mineradora com o restante da economia do estado;

e parece ter havido um duradouro efeito de retardamento entre
o desempenho da Icomi e seus possiveis efeitos na sociedade e
economia do Amapi;

®  assim, outras fontes de dinamismo econdmico e melhora social
devem ter existido além da Icomi — como, por exemplo, melhorias
nos servigos ptblicos —, pois os padrdes de vida ascendentes desde
1981 claramente se ‘desconectaram’ do declinio geral da Icomi a
partir do mesmo ano de 1981.

Assim, até 1994 parece que a melhora registrada dos padroes de
vida dos amapaenses atingiu um certo grau de estabilidade ou
sustentabilidade, independentemente da atividade econdmica
historicamente mais importante do estado. A falta de registros mais
precisos sobre o uso que o governo estadual fez dos royalties pagos
pela Icomi desde 1957 é um handicap infeliz para a minha analise,
pois eles eram pagos em dinheiro, depositados a cada noventa dias
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2 0 indice de
Condicdes de Vida
(ICV), calculado
recentemente por
pesquisadores brasileiros
da FIBGE, do IPEA e da
Fundacao Jodo Pinheiro
para cinco anos (1970,
1980, 1991, 1995 ¢
1996) e para todos os
estados brasileiros,
confirma que o Amapi
ndo sofreu estagnacio
ou disrupg¢io nos
padrdes de vida de sua
populagdo. Ao contrério,
o Amapi posiciona-se
sistematicamente na
proximidade dos estados
mais bem colocados no
ranking nacional e
como um lider regional
entre os estados da
Amazbnia Legal. (Ver
Programa das Nagoes
Unidas para o
Desenvolvimento et dal.,
1998, especialmente os
dados sobre o Amapi no
CD-ROM que
acompanha o volume
citado.) Outro estudo de
medic¢io de indices de
desenvolvimento social
e econdmico (Haller et
al. 1997) também
constatou que o0s
escores dos cinco
municipios existentes no
Amapi experimentaram,
entre 1970 e 1980, um
forte crescimento.

INVESTIMENTOS PRIVADOS

em conta corrente do governo estadual. Eram imediatos, confidveis
e tinham um custo de arrecadagdo praticamente nulo. A unica
limitagao dos royaities é que, pelo menos até 1975, foram destinados
apenas a construgdo da Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes; limitagio
que, na verdade, obrigou o governo local a fazer um investimento
estratégico que acrescentava um poderoso insumo — energia —
para o desenvolvimento do estado.

Outro aspecto a considerar no aparente desligamento entre o
desempenho da Icomi e o bem-estar dos amapaenses € que a maior
parte dos gastos da Icomi e empresas associadas em maquinas e
equipamentos foi feita fora do estado (fato rigorosamente inevitavel),
o que impediu a possibilidade de beneficios locais em termos de
comércio e conexodes produtivas. Além disso, uma parte considerivel
dos trabalhadores da Icomi — especialmente os gerentes e funcionirios
especializados contratados macicamente fora do Amapd — fazia
poupanga de seus vencimentos para gasti-los em suas regices de
origem. Pode ser que eles tenham subtraido quantias consideraveis
da circulagio dentro da economia do Amapi, mas, mesmo assim, a
massa dos empregados sempre foi composta por amapaenses ou
nativos de outros estados que viviam no Amapa independentemente
da Icomi, e as folhas de pagamento da Icomi e empreendimentos
associados eram, juntamente com a do estado, as maiores fontes de
rendimento dos assalariados amapaenses. Por outro lado, a Icomi se
auto-supriu de quase todos os servigos necessarios a minera¢io, como
saude, educagio, transportes (ver Drummond, 1999a, cap. 6; 1998),
nio se estabelecendo, portanto, como um mercado a ser servido por
pequenas e médias empresas locais.

Seja como for, entre 1953 e 1993, os padrdes médios de bem-estar
da populag¢ao do Amapi nio estagnaram, nem entraram em colapso.?
Nao encontrei apoio para a hipdtese de Bunker de que a ‘moderna’
Icomi tenha sido responsavel pela disrup¢io de uma economia extrativa
‘tradicional’ do Amapa. Por outro lado, ndo encontrei provas do que
podemos considerar a afirmacao contriria: a de que a Icomi foi o
fator isolado ou mais importante das melhoras do bem-estar da
populacio do Amapd. A Icomi parece ter flutuado’ um tanto livremente
dentro da sociedade e da economia amapanses. No entanto, nio
encontrei no panorama socioecondmico do Amapi, de 1953 a 1993,
um Unico outro fator capaz de explicar sozinho esses niveis ascendentes
de bem-estar. Assim, a Icomi ndo pode ser eliminada a priori como
um fator importante das melhoras registradas.

Em suma, constatei que, depois de cinqiienta anos de prospeccio,
mineracdo, processamento, transporte ¢ embarque de milhoes de
toneladas de minério de manganés no Amapi, a Icomi nao causou
destruicao ambiental macica e nio causou estagnagio ou disrupgio
socioecondmica, mesmo que o Amapi nio tenha alcancado um
status de estado desenvolvido, questao importante, mas distinta.
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