TRABALHO: DOIS MODELOS
DE FLEXIBILIZACAO

GLAUCO ARBIX

O debate sobre a reforma das relagdes de trabalho neste final
de século tem na desagregagdo do poder sindical sua pedra de toque. Su-
postamente, profundas alteragSes nos processos produtivos e na estrutura
das empresas estariam definindo, quase que de modo natural, novas
relagbes de trabalho, marcadas pela fragmentag@o das negociages coleti-
vas!, simbolo de um sindicalismo visto e entendido como inadequado
20s NOVOS tempos.

Apontando a deterioragdo das condigdes objetivas que sustenta-
ram a agfo coletiva assim como o esvaziamento da solidariedade que ci-
mentou durante décadas as organizagdes dos assalariados, ndo foram pou-
cos os pesquisadores que passaram a desenhar perspectivas sombrias para
os sindicatos em praticamente todo o mundo.

No Brasil dos anos 80 os tragos deterministas dessa abordagem
tiveram que ceder lugar 2 politica, uma vez que o movimento sindical exi-
biu rara vitalidade, com destacada atuagdo no terreno reivindicativo e com
forte presenca na defini¢do dos rumos que o pais passava a trilhar com a
redemocratiza¢do. O caso brasileiro contrastou efetivamente com a maior
parte dos paises avangados, onde os sindicatos deram claros sinais de can-
sago, alimentando uma crise que seria amplamente interpretada em pelo
menos trés de suas dimensdes: (i) crescente dificuldade em agregar inte-
resses; (ii) perda de representatividade; (iii) esclerose organizacional. O
debilitamento generalizado dos sindicatos europeus durante a década de
80 e inicio dos 90 expds também uma estrutura interna permeada por con-

1 Yer: Richard Hyman, “Trade Unions and the Disaggregation of the Working Class”, in Ma-
rino Regini (org.), The Future of Labour Movements, Londres, Sage, 1992.
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flitos de interesse, cujas rotinas e rituais, construidas durante décadas, re-
sistia &s transformagdes exigidas pelas circunstdncias?.

A tendéncia declinante seria tdo répida e intensa que levaria
consistentes pesquisadores a pontuar que o movimento sindical também
ndo escaparia a seu destino: “movimentos como o sindical tem um ciclo de
vida: infancia, juventude, maturidade, velhice e morte™.

A hora dos sindicatos parecia estar se aproximando. E as di-
mensdes de sua queda, somada as transformagdes inexordveis em curso na
estrutura da economia, estariam produzindo um terremoto institucional,
com profundas conseqiiéncias para as relagges de trabalho:

"O trago novo da situagfo é o fim da relativa autonomia do
sistema de relagGes industriais e sua incorporagdo ao sistema
produtivo (...) através de uma nova ‘cultura empresarial’ que
situa a empresa no centro de todo o sistema. Nesse sentido,
serdo desperdigados cinglienta anos de esforgos voltados para a
construgdo das institui¢Ses capazes de fazer funcionar o sistema
europeu de Welfare."*

Os pressupostos da andlise indicam que as empresas — seus en-
tornos e prioridades — vém se constituindo nos (ltimos anos como os p6los
mais dindmicos das transformagdes econdmicas, organizacionais e tec-
nolégicas, desequilibrando velhos mecanismos reguladores, sustentados por
acordos entre representantes do Estado, do Capital e Trabalho. Isso significa
que a empresa moderna estaria se consolidando como o locus gerador de no-
vas relagGes de trabalho, baseadas, de um lado, na pulverizagfo do poder sin-
dical e, de outro, no afastamento do Estado de suas atribui¢des reguladoras.

Nesta virada do século, mais do que os sindicatos, todo um
periodo de amplas negocia¢Ges e contratos, tipicos do chamado “ciclo vir-
tuoso” do pés-guerra, estaria vivendo o seu ocaso.

Em nosso pafs, esse abalo vem sendo discutido, ndo raras vezes,
a partir de generaliza¢Ges apressadas e algumas mimetizagdes, difundidas
com aura de rigor, principalmente por liderangas empresariais e membros
do atual governo.

2 N.Milward, M.Stevens, P.Smart e W .Hawes, Workplace Industrial Relations in Transition,
Aldershot, Dartmouth, 1992.

3 A. Touraine, “Unionism as a Social Movement”, in S. M. Lipset (org.), Unions in Transi-
tion, Sdo Francisco, Institute for Contemporary Studies, 1986.

4 B. Amoroso, ‘Industrial Relations in Europe in the 1990s: New Business Strategies and the
Chalenge to Organised Labour’, in International Journal of Human Resource Management,
n° 3, Londres, 1992, pp. 180-190.
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E certo que o sindicalismo corporativo brasileiro vive uma pro-
funda crise. E que as relagdes de trabalho precisam ser amplamente refor-
madas. Mas também é certo que muitas alteragdes propostas estdo se base-
ando em pressupostos de superficie, ofuscando precisamente a necesséria
discussdo sobre a natureza da crise e o horizonte estratégico das reformas.

Neste trabalho procuraremos discutir: (i) quais as caracteristicas
bésicas das recentes negociagGes sobre a reestruturagfo produtiva, a partir
da prética do sindicato dos metaldrgicos do ABC; (ii) como os recentes
acordos firmados nas principais montadoras da inddstria automobilistica
dessa regifio contribuem para uma reforma da estrutura sindical e das
relagdes entre Estado, Capital e Trabalho; e (iii) de que modo o governo
restringe seu poder de articulagdo, deixando ao sabor das empresas as prin-
cipais defini¢Ges da reestruturagdo industrial e das mudangas nas relagdes
trabalhistas; os resultados dessa politica desreguladora e predatdria do em-
prego estaria facilitando a retomada dos conflitos.

Os elementos coletados pela pesquisa que estamos realizando
nas quatro grandes montadoras de S3o Bernardo’ — Ford, Volkswagen,
Scania e Mercedes — e, especialmente, os acordos por empresa celebra-
dos em 1995, que vém demonstrando relativa eficdcia como escudo prote-
tor contra o desemprego, estdo indicando o desenvolvimento de uma agéo
sindical flexivel e disposta a discutir temas até recentemente proscritos no
sindicalismo cutista.

A inflex3o polftica do principal sindicato ligado a CUT, iniciada
no final dos anos 80, vem sendo lenta e repleta de obstdculos, provocando,
fregiientemente, 4cido debate no interior da central. Ndo poderia ser dife-
rente, uma vez que s@o os fundamentos da solidariedade entre os trabalha-
dores que estdo sendo sistematicamente questionados, seja pela agdo em-
presarial, pelo governo ou até mesmo por uma parcela dos préprios
trabalhadores.

A FLEXIBILIZACAO DO GOVERNO E DAS EMPRESAS

As transformagdes porque vém passando as montadoras do ABC
inspiram-se diretamente em métodos e processos utilizados — com sucesso
— pelas corporagdes japonesas na guerra contra o poderio americano e eu-
ropeu no setor automobilistico. S3o adaptagdes que, para funcionar, devem
obedecer aos constrangimentos estruturais da nossa economia e ao lugar
ocupado pelo Brasil no rol das preocupag6es das empresas transnacionais.

5 Pesquisa em andamento, de Iram Jacome Rodrigues e Glauco Arbix.
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No entanto, mesmo que a reestruturagdo industrial atualmente
em curso nfo tenha o corpo e a qualidade da que ocorre nos centros mais
avangados, é possivel constatar que as mudangas vém se intensificando em
ritmo e volume de investimentos. O horizonte do novo ambiente industrial
pode ser visualizado pelo nimero de novas montadoras® que anunciaram
seus planos de investimento no Brasil e no Cone Sul. No ABC, porém, que
abriga as mais antigas plantas do setor, 0 movimento que se assiste € o da
reoxigenagdo das montadoras j4 instaladas, com modernizagdo gradual de
suas estruturas, como a ampliagdo da Scania e da Ford e a forte reorgani-
zagdo da Mercedes apontam. Tudo indica que as novas plantas estdo prefe-
rindo outras regides, que oferecem mais beneficios no “leildo” dos estados
e guardam razodvel distincia de um sindicalismo estruturado’.

Esse novo panorama de reorganizagdo do setor automotivo, em
que novos conceitos de produgdo vém sendo testados, ja estd promovendo
uma diferenciagfo muito grande da forga de trabalho, e conseqiiente diver-
sificagdo de interesses e de demandas entre os préprios trabalhadores.

Nessas condig¢Ges, a “flexibilizagdo” que as empresas desejam
ndo tem no seu horizonte uma padronizacgio das relagdes trabalhistas, que
seriam baseadas em amplos coletivos de trabalhadores.

Com apoio governamental, as empresas procuram desenvolver
suas iniciativas, entendendo a “flexibilizagdo” da forga de trabalho como
uma vantagem competitiva. Na medida em que agem sem qualquer baliza-
mento de inexistentes politicas de emprego, de qualificagdo, de capaci-
tacdo e de difusdo tecnoldgica, as grandes empresas tendem a deslocar o
centro de gravidade das relagdes industriais para o nivel micro, da fébrica,
inclusive, como forma de reguardar-se do sindicato.

E a partir dessa politica empresarial que se pode melhor
entender a deliberada retragdo da atuagdo governamental, que deixa li-
vre o caminho para as empresas. Evidentemente, essa postura nada tem
de inevitdvel. Trata-se, na verdade, de uma escolha politica, que traz
em seu coragdo uma sélida alianga entre 0 governo e o empresariado
“modernizador”.

No Brasil, essa alianga tem perdurado em que pese a inexis-
téncia e funcionamento de mecanismos de protecdo da sociedade, que
s30 ativos na maior parte dos pafses avangados. E o que torna a versdo

6 Marcas de automéveis que ja divulgaram seus planos: a francesa Renault, as coreanas Kia,
Asia e Hyundai, a alemd Mercedes Benz, as japonesas Toyota, Mitsubishi e Honda.

7 A Volkswagen constréi atualmente uma unidade de caminhdes em Resende (RJ), anunciada
como revoluciondria, e jd se definiu por Sdo Carlos (SP) para instalar sua nova fabrica de mo-
tores. As demais montadoras ainda ndo apresentaram oficialmente suas decises.
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tropical da globalizagdo mais dramética. Ainda mais quando se sabe que
a literatura sobre a reestrutura¢@o industrial é tdo farta em diagndsticos e
tdo pobre em equacionamento de problemas vitais como o desemprego
crescente, a exclusdo e a diminuigdo acentuada dos padrGes de vida.
Para trabalhadores e sindicatos, as imagens de um mundo desregulamen-
tado s6 conseguem aumentar suas incertezas, ampliando as dificuldades
para a construgdo de uma efetiva politica de geragdo de empregos de
qualidade.

Pretextando a inexorabilidade da desregulamentagdo — apre-
sentada como o Udnico caminho para dotar a economia brasileira de
padrGes internacionais de competitividade -, as autoridades governamen-
tais vém elaborando planos de flexibilizag¢do de direitos sociais, pretenden-
do, a um s6 tempo, aumentar a qualificagdo das empresas, gerar mais em-
pregos e construir um novo relacionamento com os trabalhadores.

As medidas avangadas neste infcio de 1996 sugerem que a
redugdo dos custos da forga de trabalho no Brasil — apresentados pelo
governo como sendo altos — seria um meio eficiente de gerar empre-
gos. A experiéncia que a Forga Sindical, através do sindicato dos met-
aldrgicos de Sdo Paulo®, vem procurando implementar pode ser vista
como um baldo de ensaio dessa politica, saudada, inclusive, pelo presi-
dente da Repiiblica®.

Trabalhando um pouco a vontade com os indicadores do custo da
forga de trabalho no Brasil, utilizando uma polémica classifica¢do de encar-
gos sociais!?, o governo, de fato, expde ao questionamento vérios direitos so-
ciais, indicando os caminhos de uma precarizagao ainda maior do emprego e
dasituagdo j4 suficientemente dramdtica dos trabalhadores “informais”.

O cardter pontual dos dltimos lances governamentais, embora
ndo apare¢am vinculados a uma diretriz de conjunto, integram de fato o re-
pertério governamental sobre a “flexibilizagdo” das relagGes de trabalho,
que pode ser descrito da seguinte forma:

8 O sindicato dos metaliirgicos de Sao Paulo negociou com oito sindicatos da Fiesp um con-
trato especial de trabalho, permitindo as empresas contratarem sem registro em carteira, pro-
visoriamente, sem FGTS, sem multas nas demissdes por justa causa e sem recolhimento da
cota da Previdéncia. Firmou também com a empresa Alianga Metalidrgica (SP) um contrato
coletivo de trabalho temporario com redugio de encargos sociais. Ambos estdo sendo contes-
tados pela Justiga do Trabalho.

9 “Nio sou advogado para falar da parte legal, mas a parte social € muito positiva”, declarou
o presidente Fernando Henrique Cardoso, depois de afirmar que considera o acordo de Sdo
Paulo “um passo positivo”, in Folha de S.Paulo, 16.02.1996, p. 2.1

100 governo iniciou a discussio propondo cortes em encargos como o Sebrae, Sesi, Senai,
Incra e acidentes de trabalho; em seguida, propds a discussio de itens que retornam aos tra-
balhadores, como o 13°, licengas, abonos, férias, FGTS, INSS e outros.
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(i) arecusa de uma politica de relagdes industriais baseada na
discussdo com os sindicatos € no compromisso;

(ii) a construgfo de barreiras restritivas a a¢fo sindical, em par-
ticular no que tange ao direito de greve;

(iii) a afirmacdo da empresa — principalmente da grande —
como o nivel mais adequado para a defini¢do de novas
relagBes de trabalho, distante do sindicato e distinto do
nivel setorial, categorial, estadual ou nacional;

(iv) mudanga da legislaggo trabalhista de modo a permitir rear-
ranjos nas empresas, particularmente no que se refere ao
pagamento — ou ndo — de encargos, como as férias, abo-
nos, licengas, 13°, FGTS, INSS e outros;

(v) formalizag@o de empregos tempordrios ou a legalizagio dos
informais;

(vi) diminuigdo do poder normativo da Justi¢a do Trabalho;

(vii)diminuigdo da protegdo estatal aos sindicatos.

Se somarmos a essas propostas a atuagio governamental no sen-
tido de buscar a diminuigio sensfvel do poder sindical, teremos todos os
ingredientes de uma receita explosiva: questionamento de direitos; maior
precarizagdo no mercado de trabalho; maquiagem da estrutura sindical,
que permanecerd corporativa; “flexibilizagdo” de acordo com o figurino
empresarial; pulverizagiio dos sindicatos. O que nos permite concluir que
as reformas dessa natureza somente serdo realizadas em situago de forte

agravamento dos conflitos.

OS ACORDOS DO ABC

Os acordos celebrados durante o ano de 1995, especialmente os
que flexibilizaram a jornada de trabalho, assinados pelas comissdes de
fabrica e pelas grandes montadoras de Sdo Bernardo, abrem um novo mo-
mento na discussdo das mudangas nas relagdes de trabalho no pafs.

No final de 1995, a primeira montadora a aceitar a proposta
de flexibilizagdo foi a Ford, que estabeleceu uma jornada semanal de 42
horas, a partir de janeiro de 1996 e estabeleceu uma banda de flexibili-
zagdo cujos limites foram fixados em 38 a 44 horas. Ou seja, de acordo
com a demanda, a jornada pode variar, mas os trabalhadores deverdo re-
ceber por 42 horas.

Na Volkswagen a flexibilizagdo da jornada apresentou uma va-
riagdo de 36 a 44 horas; as demissdes planejadas foram sustadas e hd uma
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estimativa da comissdo de fabrica de que 470 novos empregos podem ser
criados nas unidades Anchieta e Taubaté. Finalmente veio a Scania, que
reduziu a jornada para 40 horas semanais — a partir de fevereiro -, com
flexibiliza¢do entre 32 e 44 horas e com garantia de emprego até 30 de
junho de 1996.

A regulamentacdo desses acordos ainda estd sendo discutida
nas vérias empresas, assim como as caracteristicas do banco de horas,
criado como instrumento de compensacdo das horas trabalhadas, e a
jormnada referéncia fixada. Porém, mesmo assim, & possivel registrar
que a partir dos acordos de flexibilizagdo da jornada o ABC pode ser
visto como o mais avangado laboratério em que se experimenta alter-
nativas as pressoes pela rotatividade, demissdes e redugdo de postos
de trabalho.

Para assumir essas caracterfsticas, a agdo politica do sindicato
dos metaliirgicos continua sendo fundamental. Os encaminhamentos mais
recentes que levaram a flexibilizagdo da jornada, executados pelas co-
missbes de fabrica, basearam-se, de fato, em um acordo de abril de 1995,
selado pelo sindicato do ABC com todas as montadoras da regido; acordo
este que buscava garantir uma redugfo progressiva da jornada de trabalho,
sem redugdo salarial, prevendo 43 horas semanais em janeiro de 96 e 42
horas semanais em outubro do mesmo ano.

A surpresa foi que as negociagbes, quando se colocaram no
nivel das empresas, avangaram muito mais do que o previsto: nas quatro
montadoras os acordos estancaram a anunciada onda de demissdes do fi-
nal do ano, e conseguiram manter mais de mil postos de trabalho, além
de acarretar um aumento real de 10% na média anual, em termos de
saldrio-hora!l,

Por quanto tempo os acordos mostrardo essa eficdcia ninguém
pode prever. A previsdo possivel, contudo, € que se essas discussdes ndo
ganharem uma arena mais ampla, tenderfo a definhar, aumentando a j4
enorme taxa de desperdicio politico e institucional que vive o pafs.

O elo especial mantido entre o sindicato do ABC e as comissGes
de fébrica estd na raiz da gestag¢do de novas formas de desenvolvimento da
politica sindical. Na realidade, os trabalhadores véem essas comissdes in-
ternas como o préprio sindicato. Ao mesmo tempo, porém, em todas as
montadoras pesquisadas, a comissdo de fdbrica apareceu como o represen-
tante “nimero um” dos trabalhadores, j4 que sdo elas que negociam os be-
neficios proprios da empresa, os problemas internos, os atritos nas segdes,
enfim, a vida cotidiana de milhares de funcionérios.

11 As estimativas sio do Sindicato dos Metaliirgicos e da subsegdo do Dieese do ABC.



178

LUA NOVAN°37—96

Essa tensdo entre dois sistemas de representagdo dos trabalha-
dores pode ser visualizada no depoimento de um destacado membro de
uma comissao de fabrica:

“N6s ndo somos um sindicato, pois estamos contentes com 0
nosso. Temos com o sindicato uma grande identidade politica.
Mas, no dia em que, por acaso, outra diretoria assumir, e nés
ficarmos na oposi¢do, nés vamos trabalhar como se f6ssemos
um outro sindicato”.

O conflito é minimizado a partir da manifestagfio de uma identi-
dade politica entre esses organismos, que fazem da sintonia atual entre as
comissdes de fabrica e o sindicato uma fonte de elaboragio de novas pro-
postas para o reordenamento mais geral de reestruturagfo produtiva.

Do levantamento que fizemos, podemos pontuar que:

®

(i1)

os acordos sdo firmados por fbrica; mas s6 a atuagdo do
sindicato é capaz de explicar sua disseminagdo para outras
unidades e, em alguns casos, para o conjunto dos me-
tallirgicos e mesmo outras categorias;

as negociagdes sfo efetivadas pelas comissdes internas, que
representam o conjunto dos funciondrios de cada fébrica;
mas os trabalhadores ndo conseguem diferenciar precisa-
mente essas comissdes do sindicato, em fungdo da grande
afinidade politica existente;

(iii) as relagdes entre empresas e trabalhadores tendem efetiva-

@iv)

mente a se deslocar para o nivel micro, da fabrica; mas, ao
mesmo tempo, comegam a se intensificar vinculos inter e
intra-empresas, projetando uma rede de intercdmbios € no-
vas articulagdes. Ainda que incipientes, t€m seu valor regis-
trado por sinalizarem a busca de outras variantes de organi-
zagdo sindical, distintas — e ndo previstas — pela atual
estrutura corporativa;

em todos os casos estudados, as negociagdes por fébrica
ndo harmonizaram as relagdes entre Capital e Trabalho. As
modificagdes organizacionais na produgio — ilhas, grupos,
manufatura celular e outros -, continuam prevalecendo so-
bre os programas de instalagdo de novos equipamentos e
tecnologias — ainda localizados setorialmente. Dessa for-
ma, os ganhos de produtividade, ainda estdo se dando, ba-
sicamente, a partir da diminui¢do do contingente fabril e da
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intensificag¢@o do ritmo de trabalho, tornando-se uma fonte
constante de reposi¢do de conflitos;

(v) os acordos firmados revestem-se de um caréter explo-
ratério, estimulando em vérios segmentos de trabalhadores
uma dose de desconfianga — provocando também um au-
mento de vigildncia — sobre a efetividade de seus resulta-
dos. Essa incerteza, porém, s6 diminui com o estabeleci-
mento de relagdes mais duradouras, dificeis de serem
alcangadas se ficarem restritas apenas ao ambito sindical.

E exatamente nessa esfera que as articulagdes do governo se fa-
zem necessérias, pois somente um balizamento institucional pode ensejar a
transformagdo das experiéncias do ABC em uma estratégia produtiva —
vale dizer, ndo-predatéria — para a industria e para os trabalhadores.

Os recentes acordos do ABC sdo produto de uma longa procura
em meio a um quase permanente brago de ferro entre empresas e sindica-
to. Se o conflito € permanente, a sua forma de expressdo vem mudando no
tempo, abrindo novas possibilidades institucionais, raramente potencializa-
das pelo governo.

No Brasil, em que pesem as mudangas em curso, a industria au-
tomobilistica continua sendo organizada em moldes fordistas, com
excegdes de alguns poucos setores e nichos localizados. Como ocorreu
classicamente nos pafses em que predominou a produgdo em massa, 0s
metaldrgicos, concentrados em enormes plantas, tornaram-se o elemento
dindmico do sindicalismo, assumindo freqiientemente a lideranga nacional
de movimentos reivindicativos e politicos.

As novas realidades moldadas pela agdo dos trabalhadores nos
anos 80 e 90, a “estrutura sindical hibrida”!2 criada pela Constituigdo de 1988
e as transformagdes politicas vividas pelo pafs tém constantemente atualiza-
do as inadequagdes da atual legislagédo trabalhista e das relagdes industriais.

O Estado ainda continua sendo um fator central de protecgo dos
sindicatos, de manutencdo da unicidade sindical e sustentagdo do papel
normativo e mediador da Justi¢a do Trabalho. A unicidade serve de biom-
bo para os sindicatos beneficiarem-se do Estado, assim como para os em-
presérios cultivarem sua prépria clientela. E a livre negociagio, ironica-
mente, ¢ dificultada pela Justica do Trabalho que, diga-se de passagem,
tem sobrevivido apenas como um instrumento burocréitico-politico, que
freqiientemente estimula os conflitos.

12 Caracterizagdo emprestada de: Ledncio Martins Rodrigues, O declinio do sindicalismo
corporativo, Rio de Janeiro, Ibase, 1991.
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Diante da flagrante rigidez das relagSes de trabatho, os em-
presdrios tém apontado repetidamente para a sua “flexibilizagdo” como a
grande alternativa para modernizag@o do parque produtivo brasileiro. Mas,
em sua grande maioria, ndo incluem na “sua” flexibilizagdo o direito a or-
ganizagio por local de trabatho e aceitam, quando muito, a liberdade sindi-
cal, desde que seja do portdo da f4brica para fora.

Os metalirgicos do ABC t8m demonstrado que entendem a
“flexibilizagdo” de um modo diferente. Procurando interferir praticamente
no curso da reestruturagfo industrial o sindicato e as comissdes de fabrica
vém alterando pacientemente seu estilo de atua¢do, dando origem a novos
ambientes no interior das grandes plantas da regio.

“Ndo € mais possivel se contentar com o lema do Lula — ‘O
sindicato deve estar na porta da fdbrica’ — , pois o sindicato hoje, para
sobreviver, tem que estar dentro de cada fébrica” disse um dirigente sindi-
cal dos metaldirgicos do ABC, comentando a ampliagdo gradativa do poder
das comissdes de fabrica.

A partir de uma dinimica que vem se disseminando nas f4bricas
e das discussdes travadas no interior dos sindicatos, podemos destacar
que: (i) continuam ganhando corpo os movimentos de participagdo direta
dos representantes dos trabalhadores na elaboragfo e alteragdo dos proces-
sos produtivos e da organizagdo do trabalho; (ii) essa tendéncia vem se de-
senvolvendo rapidamente no interior do movimento sindical ligado a
CUT, reafirmando a linha de inflexdo que esta central vem executando nos
anos 90; (iii) as negociagbes e seus resultados distanciam-se de qualquer
visio mecanicista, que procura estabelecer uma correspondéncia entre
medidas de flexibiliza¢do da produgdo e o estabelecimento automético de
(pré) determinadas relagdes de trabalho.

Esses elementos, ainda que circunscritos a uma das categorias
profissionais mais organizadas do pafs, apontam insistentemente para a
construg@o negociada de novas relagdes de trabalho, inspiradas direta-
mente no desempenho prético dos agentes envolvidos.

NOVOS RUMOS

Para a configuracdo desse novo estilo de atuagdo sindical, foi
significativa a contribuigdo da comissdo de fabrica da Mercedes Benz.
Nos anos 80, a montadora foi a dltima'? a reconhecer a comissio de

13 O processo ¢ de 1984 e a primeira comissio eleita pelos trabathadores da fabrica tomou
posse em 1985.
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fabrica no ABC. Conflitos profundos marcaram o relacionamento entre a
empresa e seus trabalhadores. Afinal, a comissdo interna s6 foi reconheci-
da ap6s indmeras manifestagOes e greves. Esse relacionamento tensionado
desde seu inicio, e que atravessou toda a década de 80, conseguiu estabe-
lecer uma pauta bastante restrita de discussdo, que abrangia, basicamente,
questdes como: (i) disciplina; (ii) faltas; (iii) saldrios; (iv) promogses; e
(v) demissoes.

As alteragdes na organizagdo do trabalho e da produgdo realiza-
das nesse periodo raramente foram discutidas, uma vez que o interesse de-
monstrado era pequeno, tanto da parte dos sindicatos quanto da empresa.

De forma contrastante, a agenda dos anos 90 foi ampliada signi-
ficativamente de modo a abranger: (i) saldrios; (ii) mobilidade do pessoal;
(iii) condiges de trabalho; (iv) desverticalizagdo; (v) terceirizagfo; (vi) ma-
nufatura celular; (vii) trabalho em grupo; (viii) kaizen; (ix) participagdo nos
resultados; e, 0 mais importante, a (x) flexibilizagdo da jornada de trabalho.

Como resultado das negociagdes, foram firmados os seguintes
acordos depois de 1992:

e Logistica: dezembro/93;

e Desverticalizag@o/ Terceirizagdo: abril/94;

¢  Manufatura Celular: julho/94;

+ Kaizen: fevereiro/95;

*  Trabalho em Grupo: margo/95;

» Participagfo nos Resultados: julho/95;

« Flexibiliza¢do da jornada de trabalho: dezembro/95.

Se houve evolugdo nas negociagbes, ndo houve, obviamente,
uma liquidagdo dos conflitos. Isso porque, de um lado, hd um contraste
entre interesses distintos. E de outro, porque a montadora alem3, levada
pela concorréncia a efetivar uma modernizag@o a toque de caixa, executa
um ajuste estrutural que ndo € pequeno: a empresa no ABC, que jé teve
mais de quinze mil funciondrios, trabalha hoje com cerca de dez mil e
ndo esconde seus planos de reduzir esse contingente pela metade o mais
rdpido possivel.

Em outras palavras, € da natureza desse tipo de reestruturagio o
encolhimento significativo de postos de trabalho. Sem nenhum constrangi-
mento de cunho governamental, o enxugamento ¢ tido como um assunto
de exclusiva competéncia da empresa. Um fruto — mal digerido — dessa
atuagdo pode ser observado na sua brusca alteragdo administrativa, em se-
tembro passado, quando a empresa demitiu cerca de 1.200 metaldrgicos,
sem aviso prévio e sem negociagfo, negando, praticamente, o bom relacio-
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namento que vinha sendo cultivado desde o inicio dos anos 90 com a co-
missdo de fébrica e o sindicato.

Acdes abruptas como a da Mercedes, que tendem a se repetir,
apenas reafirmam a necessidade de um quadro institucional mais amplo do
que a unidade fabril para equacionar os produtos e subprodutos da recon-
versdo industrial em curso no pafs. As orientagdes do governo, pega-chave
nessa discussdo, vém deixando as iniciativas nesse terreno nas maos das
empresas, o que, evidentemente, contribui para ampliar os conflitos e tor-
nar o futuro incerto para milhares de trabalhadores, com impacto negativo
sobre a prépria modernizagdo desejada.

Dessa forma, a atuagdo dos trabalhadores assume contornos ni-
tidamente defensivos resultando em perda de confianga entre as partes en-
volvidas, dificultando a interlocugdo e a consolidagdo de um relaciona-
mento de longo prazo. Mesmo assim, depois das experiéncias da cidmara
automotiva, os acordos firmados neste ano de 95 indicaram novos cami-
nhos para 0 movimento sindical neste ano de 1996.

O desenlace desse processo de acordos por empresa ainda ndo
estd decidido. Se permanecerem ilhados terdo seu futuro mutilado. Para
vicejarem, precisam de uma agenda clara e de longo prazo, de um ambiente
democritico, de um relacionamento respeitoso e de determinacdo politica.
Como as cdmaras setoriais em seu perfodo virtuoso.

O GOVERNO E O DESPERDICIO INSTITUCIONAL

A recuperagdo da experiéncia da cdmara automotiva € funda-
mental para os debates de hoje. A sua proscri¢do do cendrio politico con-
figurou-se como uma verdadeira dilapidacdo institucional executada pelo
governo. Grave equivoco para quem dirige um Estado que vem sendo cor-
rofdo ao longo dos Ultimos anos exatamente em seu poder estruturante.

Ao indicar o livre-mercado como o grande estimulador da com-
petitividade, Collor explicitou a natureza liberal do ajuste proposto, provo-
cando um verdadeiro frisson em vérios setores industriais, acostumados ao
guarda-chuva estatal.

A liberagdo das importagdes decidida em margo de 1990, elimi-
nava as barreiras ndo-tarifdrias, representadas pela relagdo de produtos
cuja importagfo estava suspensa, pelos programas de importagdo das em-
presas e pelos regimes especiais de importagdo. No seu rastro, suspendia-
se ou eliminava-se a maioria dos incentivos fiscais e subsfdios. Em junho
do mesmo ano, o governo divulgava um documento intitulado "Diretrizes
Gerais da Politica Industrial e de Comércio Exterior”, que procurava nor-
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tear as mudangas para o novo modelo. Rapidamente, a indistria brasileira
era exposta a concorréncia internacional.

Segundo as novas normas do governo, o Estado deveria deixar
de interferir nas questdes referentes ao desenvolvimento industrial, fosse
através de controles administrativos, distribuigio de incentivos fiscais e
beneficios ou da defini¢do de regulamentos especiais para a produgdo e o
comércio. O documento recomendava explicitamente a formago de "me-
canismos de articulag@o e coordenagfo que viabilizassem o planejamento
consensual entre governo e iniciativa privada”, definida entdo como o
“principal agente do processo produtivo"!4,

Esse pressuposto governamental, assim como a tradig@o de sin-
tonia fina entre o Estado e o setor empresarial seriam quebrados com a
decisdo do sindicato dos metalirgicos de Sdo Bernardo de participar da
camara setorial. Na época, a luta sindical no ABC mostrava sinais de can-
sago, principalmente depois da greve que havia paralisado a Ford'®, com
demonstragdes explicitas de violéncia e rigidez das partes envolvidas.

Socialmente, o grande centro produtor da inddstria automo-
bilistica estava sendo diretamente atingido pelo desemprego, que tendia a
desagregar o seu tecido social com sucessivas diminuigdes da jornada de
trabalho, demissdes semanais e fechamento de empresas. A perspectiva da
desindustrializagdo deixava de ser uma hip6tese longinqua para bater nas
portas dos sindicatos da regido.

O relatério da ONU sobre as corporagdes transnacionais no Bra-
sil afirmava que "1990 e 1991 haviam sido especialmente ruins para o se-
tor brasileiro de manufaturas” e indicava que o ajuste deveria “envolver
demissOes em ampla escala, tanto do pessoal administrativo quanto dos
operdrios". Segundo o mesmo relatério, "o indice de demissdes estava em
20,1%" no perfodo!S.

Segundo dados do Dieese, o més de fevereiro de 1991 contabili-
zou um total de 129.998 trabalhadores empregados na base metalidrgica do
ABC, contra 150.072 antes do Plano Collor I. Isto &, de fevereiro de 1990
a fevereiro de 1991, o nivel de emprego havia registrado uma queda de
14%, ou seja, 20.074 postos de trabalho, correspondente a uma média
mensal de 1.700 demissées!?.

14 Introdugdo ao documento "Diretrizes Gerais da Polftica Industrial e do Comércio Exte-
rior", de junho de 1990.

15 pelo grau de enfrentamento alcangado, as greves da Ford e a dos estaleiros Ishibras foram
percebidas por vérios entrevistados como um ponto de inflexdo na trajetéria de conflitos. Os
dois movimentos prenunciaram a instalagdo da cimara automotiva da inddstria naval.

16 Ricardo Bielschowsky, "Transnational Corporations and Manufacturing Sector in Brazil",
Paper, Santiago do Chile, Eclac-United Nations, 1992, p.19.
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Sem duvida, essa sombria realidade econdmica e a progressiva
degradagdo das condi¢des de vida entre os metaliirgicos, ajudaram a mol-
dar os novos comportamentos do sindicato cutista. No entanto, a partici-
pacdo na cdmara setorial e o inicio do processo de concertagdo foi fruto de
uma escolha politica, que exigiu, na prdtica, um rompimento dos me-
talirgicos de Sdo Bernardo com a politica até entdo majoritdria na CUT'®,

Pela primeira vez na hist6ria do pafs, durante os anos de 1992 e
1993, um sindicato de trabalhadores comegaria a elaborar e implementar
politicas industriais de porte nacional, através da cdmara setorial da
inddstria automobilistica.

A clmara assumiu claros contornos de um arranjo neo-
corporatista!?, em um nivel intermedidrio, em que a concertagfo social foi
desenvolvida com relativo sucesso. Os resultados positivos para a
indistria — com a recuperacdo flagrante do setor —, para o governo —
com o aumento da arrecadagéo fiscal e afirmacdo da sua capacidade de ar-
ticulag&o politica — e para os trabalhadores — ganhos salariais com estan-
camento das demissdes — tornaram palpédveis para o movimento sindical
o desenvolvimento de uma estratégia de entendimento.

A concertacio social manifestou-se na cimara automotiva: (i)
como uma negociagdo politizada, ndo somente pela participagdo tripartite,
mas, fundamentalmente, porque suas decisGes eram baseadas em um in-
tercambio de legitimagées, que fortalecia as trés partes do arranjo: traba-
lIhadores, empresérios e o Estado; (ii) as negociagbes envolveram trocas
politicas, com diminuigdo dos indices de conflito, com repercussdo em
todo o setor industrial, afetando as relagdes de trabalho e alterando o rela-
cionamento no interior das grandes unidades fabris.

O importante a realgar € que o funcionamento e as decisdes da
cdmara equacionaram velhos problemas de uma forma nova, pelo menos
no Brasil. As experiéncias da cAmara indicavam que era possivel o funcio-
namento de um sistema tripartite de compensagdes, cuja eficdcia
econdmica e politica permitia a celebragdo duradoura de acordos, dimi-
nuindo as incertezas para todas as partes, com impacto positivo sobre o
conjunto do ambiente econdmico.

Esse movimento de setores da sociedade, que se articulou com o
Estado para dar origem a um mecanismo de elaboragfio e de implemen-

17 Boletim Dieese, maio de 1991.

18 Em setembro de 1991, o Congresso Nacional da CUT havia se posicionado contra a parti-
cipagiio de seus filiados nas cimaras setoriais. Em dezembro, o sindicato dos metaliirgicos de
Sido Bernardo, através de Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, iniciou sua participagio na
cdmara automotiva contrariando as posigoes da central.

19 Glauco Arbix, Uma aposta no futuro, Sio Paulo, Scritta, 1996.
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tagdo de politicas industriais — viabilizando trocas politicas — ndo so-
mente atribuiu legitimidade aos participantes, como ajudou a reaparelhar
institucionalmente a sociedade.

Quando Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, aceitou a partici-
pagdo na cAmara automotiva, o sindicato, de fato, estava dando sinal verde
para a concertagdo, entendida como um modo de elaborag@o conjunta de
politicas no qual diferentes interesses — até h4 pouco vistos como contra-
ditérios e irredutiveis — participam de um mesmo processo decisério.

Essa decisdo ndo parecia ocasional, principalmente porque 0s
metaldrgicos s6 conseguiram ser reconhecidos como interlocutores gragas a
sua histéria — e ndo contra ela. A participagdo inicial dos metaliirgicos no
processo de entendimento pode ser interpretada como uma atuagfo marca-
damente defensiva. No entanto, se o sindicato ndo tivesse procurado am-
pliar a agenda de discussdo e, sistematicamente, convidado os participantes
a abordarem os temas estratégicos, correria um sério risco de tornar-se pri-
sioneiro da cAmara. E, como tal, tenderia a separar-se dos demais trabalha-
dores, fechando-se, como setor, na defesa exclusiva do corpo metalirgico.

Nio foi o que ocorreu. As pressdes para que a cdmara auto-
motiva se definisse estrategicamente desenvolveu-se em oposigdo ao
“natural” corporativismo da cdmara. Foi essa a¢do politica, sustentada
pelo impacto positivo das decisdes da cdmara sobre a vida dos met-
aldrgicos e sobre o conjunto da economia, demonstrando o valor estra-
tégico da negociagio, que conseguiria acalmar as pesadas criticas contra
o sindicato do ABC desfechadas, simultaneamente, por setores neolibe-
rais e marxistas ortodoxos?’.

A cémara beneficiou empresdrios, trabalhadores e o Estado, ain-
da que os ganhos tenham sido assimétricos, correspondendo as desigual-
dades estruturais da sociedade. Além de impulsionar decisivamente a recu-
peragdo da indistria, de proteger saldrios e estancar o desemprego, a
cdmara fez crescer também a massa de impostos recolhidos, mostrando
sua viabilidade econémica e politica ao ser capaz de sustentar um processo
diferente dos de soma-zero. Esse resultado nfo era inevitdvel, muito menos
pré-determinado pelas condigdes objetivas. Estas, alids, sugeriam a recusa
da concertagiio, que sé se realiza a partir de concessdes reais, dificeis de se-
rem alcangadas em ambiente recessivo, como nos ensinaram vérias expe-
riéncias européias.

A questdo de fundo era de disposi¢do politica, antes de mais
nada, do Estado, para defender o setor automobilfstico, responsdvel por

20 Uma das mais ardorosas oposigSes is cAmaras setoriais vinha do interior do préprio go-
verno, através do debate piblico realizado entdo por Gustavo Franco.
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cerca de 10% do PIB industrial do pais. O Estado, principal emulador da
cimara, tornou-se a partir de 1994, o principal obstdculo ao seu desenvol-
vimento. O seu futuro comegou a mostrar-se ameagado, coincidentemente,
com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso ao Ministério da Fazenda.
A partir desse momento, as orientagdes da politica econdmica passaram a
comandar as elaboragdes sobre a politica industrial e as negociagbes com
setores da sociedade, particularmente os trabalhadores?!.

A clmara, que existe formalmente até hoje, foi de fato drenada
em suas atribui¢Oes e transformada em uma espécie de apéndice do Mini-
stério da Fazenda. Desfez-se como arranjo democrdtico, de concertagdo
social e de definigdo tripartite de politicas estratégicas. Cedeu lugar, de
fato, para o retorno do velho namoro em cdmara escura, do corporativismo
“bifronte??, entre as corporagdes da inddstria e as agéncias estatais.

Mesmo com esse toque de melancolia, a repercussdo politica
dessa experiéncia ainda estd longe de se esgotar. Para os trabalhadores, a
cimara automotiva abriu um perfodo novo ndo s6 para os metaliirgicos do
ABC como para todo o movimento sindical cutista, como expressou um
diretor do sindicato:

“Entdo para nés a mudanga foi por af, a partir de 88, 0 momento
preciso eu nfo sei, mas foi se construindo e ela se configura, se
materializa a partir das cimaras setoriais, a partir de uma
proposta de politica industrial para o setor automotivo.”

As alteragdes no relacionamento dentro das empresas, as novas
competéncias que o sindicato e as comissdes nos locais de trabalho vém
assumindo, as novas pautas e acordos selados mantém com a politica de-
senvolvida pela cAmara automotiva ligagdes explicitas que, mesmo na au-
séncia de um ambiente institucional propicio, manifestaram-se com forga
dentro das fabricas no ABC durante o ano de 1995.

A PROCURA DE UMA ESTRATEGIA

Desde os anos 70 que os sindicatos, em praticamente todo o mun-
do vém se posicionando pela redugéo da jornada de trabalho, na tentativa de

21 Ver: Glauco Arbix, “Social-democracia sem concertagio?”, in Novos Estudos Cebrap, n°
43, novembro de 1995.

22 Guillermo O’Donnell, “Acerca del Corporativismo y la Question del Estado”, in Docu-
mentos Cedes/GE, Clacso, 1975.
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erguer uma barreira contra o desemprego crescente. E, em vdrios pafses
avangados, com as mais diferentes estruturas econdmicas e sistemas de
relagdes industriais, a jornada de trabalho sofreu redugdes significativas.

Nos anos 90, uma nova e mais forte tendéncia comegou a tomar
corpo. A partir das transformagdes no ambiente econdmico mundial, da
constitui¢cdo de blocos econdmicos e da agio mais agressiva das corpo-
ragles transnacionais, vdrios governos, em sintonia com o empresariado,
passaram a buscar a elevagdo dos padrdes de competitividade de suas eco-
nomias. Para tanto, vém concentrando seus esforgos na desregulamentagio
da economia e na flexibilizagdo de direitos trabalhistas como um meio
para aumentar a produtividade das empresas.

Segundo estudos da OITZ, os acordos de flexibilizagdo da jor-
nada de trabalho vém crescendo nos dltimos anos em vdrios paises. Po-
rém, essa flexibilizagdo vem se dando de diferentes maneiras. Dependendo
da for¢a do movimento sindical e da eficiéncia das estruturas de relagbes
trabalho, os acordos selados podem levar a uma maior — ou menor — vo-
latilizagdo do emprego e a precarizagdo do mercado de trabalho. Os levan-
tamentos da OIT estdo indicando que: “nos segmentos primérios do mer-
cado de trabalho, pode-se encontrar a flexibilidade combinada a
estabilidade no emprego e a qualificagdo do trabalhador”24. Ou seja, para
muitos empregadores e empregados, a flexibilizagio surge como uma ma-
neira de mesclar quantidade e qualidade, tendo como base a manutengio e
a melhoria do emprego. Mas, a0 mesmo tempo, para setores mais despro-
tegidos, a flexibilizag&io pode levar a uma diminuigéo salarial, ao aumento
do trabalho noturno e 2 rotatividade.

Esse processo de flexibilizagfo, que aumenta o fosso entre o
centro e a periferia dos trabalhadores, solicitado pelas empresa e aceito
pela maioria dos governos da OECD, tem na sua esséncia uma politica
desreguladora, que aumenta seus tragos mais perversos em ambientes de
retrac@o econdmica.

Nos pafses em que essas negociagdes adquirem um formato tri-
partite, entre Estado, sindicatos e empresas, os acordos sdo mais facil-
mente generalizados e configuram-se mais protetores dos segmentos de-
sorganizados. Austria, Alemanha e Suécia, por exemplo, desenvolvem
essas negociagdes e concluem acordos coletivos que, muitas vezes, cir-
cunscrevem-se a setores da economia ou ramos da produgio. Em outros
pafses, como na Espanha de Felipe Gonzales, a precarizagdo do mercado

23 G. Bosch, P. Dawkins e F. Michon (orgs.), Times Are Changing. Working Time in 14 In-
dustrialised Countries, Genebra, International Institute for Labour Studies, 1993.
241dem, p.26
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de trabalho através dos contratos temporais tém provocado sérios danos 2
coesdo da sociedade, atingindo especialmente os sindicatos.

Porém, a literatura internacional, h4 j& algum tempo vem regis-
trando cendrios que apresentam elementos de contraste com as projecoes
mais pessimistas sobre o futuro dos sindicatos. Pesquisas sobre a descentrali-
zagdo na inddstria, como as de Locke?3, Horowitz2%, Lucio e Weston?’ e
Beaumont?8, t8m revelado novas formas de atuagfo de sindicatos europeus
que estdo reabrindo a discusséo sobre a capacidade de rearticulagio e recupe-
ragdo do movimento sindical. Ndo € pouco para sindicatos que tiveram sua
morte anunciada mais de uma vez, como os ingleses e franceses, por exemplo.

No Brasil, mesmo com a agdo governamental contréria as nego-
ciagbes tripartite, encontramos no ABC mais do que o inicio de desenvol-
vimento de respostas especificas as estratégias empresariais e a questdo do
desemprego. Detectamos também, ao lado do fortalecimento das organi-
zag0es por local de trabalho, o surgimento de uma malha de relagtes entre
trabalhadores de empresas distintas, pertencentes ou ndo a0 mesmo grupo
empresarial, estabelecidas em regides que extrapolam a base juridica do
sindicato dos metalirgicos do ABC.

Paradoxalmente, essas novas relagdes inter e intra-empresas vém
se construindo com mais for¢a nos Gltimos dois ou trés anos, mais precisa-
mente quando as comissées de fibricacomegaram a ter aumentada a sua auto-
nomia, credenciando-se como o principal instrumento de negociagao no nivel
de cada unidade produtiva. Esse embriondrio intercAmbio de informagdes e
de experiéncias pode vir a configurar uma respostainovadora a fragmentag&o
implementada pelas empresas. Ainda que incipientemente discutida pelos
membros das comissdes de fabrica, essa rede de relacionamentos, se viera se
consolidar, recolocard, praticamente, a discussdo sobre as competéncias das
organizagdes nos locais de trabalho, dos sindicatos e das centrais.

OS MITOS DA MODA

Em praticamente todo o mundo, o setor automobilistico deu for-

25 R. M. Locke, “The Demise of the National Union in Italy: Lessons for Comparative Indus-
trial Relations Theory”, in Industrial and Labour Relations Review, n° 45, 1992.

26 F. Horowitz, “An Ideological Perspective”, in International Journal of Manpower, n° 6,
1991.

27 M. Lucio e S. Weston, “The Politics and Complexity of Trade Union Responses to New
Management Practices”, in Human Resource Management Journal, n° 4, 1992.

28 p. B. Beaumont, “Trade Unions and Human Resource Management”, in Industrial Rela-
tions Journal, n° 22, 1992.
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ma a um complexo de interesses diversos, que t€m no seu epicentro, quase
que invariavelmente, a defini¢do dos mecanismos de regulag@o do seu fun-
cionamento.

As dificuldades de associagdo, de negociagdo e de entendimento
sdo enormes, explicdveis diante da alta capacidade de movimentagdo
econdmica, financeira, social e politica que esse segmento tem. Nado € a toa
que a maior parte dos paises que planejam se desenvolver a partir da indus-
trializagdo, aspiram 2 instalagdo de um setor automotivo. O que significa,
em outras palavras, que a quase totalidade dos paises que sonham em supe-
rar o seu modesto estdgio de desenvolvimento, atribuem 2 inddstria auto-
mobilistica um lugar determinante em seus dispositivos estratégicos.

O Brasil conta com essa inddstria, diversificada nacionalmente,
mas com seu coragdo batendo no ABC. H4 praticamente vinte anos, 0
movimento sindical que nela teve origem vem modificando seus prazos,
ritmos e vontades, em func¢fo da forca acumulada. Esse poder de nego-
ciagdo concentrado nas maos do sindicato e das comissdes de fdbrica ndo
s6 ndo € contraditério com a reestruturagfo produtiva e a recapacitagdo da
inddstria, como a cimara setorial e os acordos selados jd& mostraram sua
viabilidade. Exigem, porém, uma vontade de entendimento sobre os temas
estratégicos para a indtstria e para os trabalhadores, ndo s6 do ABC. Exa-
tamente o avesso do aconselhado pelo atual governo e que s6 aumenta a
responsabilidade das comissdes de fabrica, dos sindicatos e das centrais,
uma vez que as pressdes desse processo tendem a dividir ainda mais os
trabalhadores e suas organizagoes.

Offe nos lembrou que os trabalhadores, como regra geral, sem-
pre foram atomizados e divididos pela competi¢do. E que uma atuagdo
desencontrada — ou egoista — dos sindicatos pode aumentar ainda mais
a segmentacdo dos trabalhadores. Os sindicatos, como organizag¢des cole-
tivas, sempre estiveram no cruzamento de uma heterogeneidade imediata,
de experiéncias localizadas e de muiltiplas aspiragdes. A construgdo da
solidariedade entre os trabalhadores sempre exigiu um deliberado esforgo
politico, de suas liderangas e dos ativistas sindicais. E, mesmo assim,
quando essa solidariedade foi alcangada, jamais deixou de mostrar-se
tempordria e parcial.

A discussdo dos acordos selados no ABC repdem o debate so-
bre o fortalecimento — ou a erosdo — da solidariedade sindical. Até que
ponto a politica do sindicato e das comissdes de fdbrica estd sendo guiada
por interesses mesquinhos?

O trabalho desbravador do sindicato, seu peso no interior da
CUT, seu apoio as atividades intersindicais e o processo de fusdo efetiva-
do com o sindicato de Santo André, tém sinalizado um movimento
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contrdrio. Mas a pressdo das empresas e do desemprego criam cada mais
dificuldades para o desenvolvimento da agdo politica de conjunto. Esse € o
principal desafio sindical neste final de década.

Nessas condigdes, quais s3o as perspectivas de uma efetiva re-
forma democrética nas relagdes entre Capital e Trabalho?

Se as iniciativas da reorganizagfo industrial dependerem apenas
do humor das empresas dificilmente a inddstria automobilistica deixaré de
seguir as receitas da moda: severo ajuste estrutural, demissdes, corte de
custos generalizado, flexibilizagdo do trabalho e precarizagio do emprego.
As entidades associativas dos trabalhadores, fragmentadas e fragilizadas,
podem e devem ser afastadas das discussdes dos planos empresariais. Isso
significa que a sua representatividade e legitimidade, como regra, nfio de-
vem ser reconhecidas para evitar o seu fortalecimento.

Esses pressupostos definem os contornos de uma politica cindi-
da: de um lado, as empresas, que necessitam melhorar a qualidade de seus
produtos, diminuir custos e tornarem-se mais competitivas; e, de outro, o
sindicato e as comissdes de fébrica que desejam manter os postos de tra-
balho, gerar novos empregos e melhorar as condigdes de vida de seus re-
presentados.

A razdo de Estado, porém, ndo torna a reflexdo impossivel, ape-
nas mais dificil. A reestruturagdo produtiva pode ser negociada a partir de
pardmetros sociais claros, que permitam a constru¢do de um ponto de
equilibrio, fundamental para a democratizag@o das relagdes de trabalho em
nosso pafs. Para essa dificil tarefa é que as fungdes reguladoras do Estado
estariam sendo requisitadas e que o governo Fernando Henrique tem se re-
cusado a assumir.

GLAUCO ARBIX ¢ professor do Departamento de Ciéncia Politica
da UNICAMP e pesquisador do CNPq.
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TRABALHO: DOIS MODELOS DE FLEXIBILIZACAO
GLAUCO ARBIX
Discute-se as novas formas de organizagdo do trabalho, do pon-
to de vista das perpectivas de uma reforma democrética das rela¢Ges tra-
balho/capital.

WORK: TWO MODELS OF FLEXIBILIZATION

The new forms of work organizarion are discussed from the
point of view of a democratic reform of labour/capital relations.





