ALGUNS ARGUMENTOS SOBRE
REFORMAS PARA O MERCADO

SEBASTIAO C. VELASCO E CRUZ

“Comigo mesmo, virou reflexo condicionado a protegdo a indus-
tria nacional e a substitui¢do de importacdes. Mas somente burro € que ndo
aprende com o tempo e ndo muda de idéia (...) Que resultados, para nés, o
povo, houve com a prote¢dio? Que eu me lembre nenhum, a ndo ser produ-
tos ultrapassado e de segunda categoria, a pregos mais altos que 14 fora,
desprezo pelo consumidor e um parque empresarial tornado obsoleto pela
desnecessidade de investir em modernizag8o, pela docilidade de um merca-
do cativo e pela facilidade em transferir custos crescentes para 0s pregos’.
Ao se manifestar assim, o romancista Jodo Ubaldo Ribeiro! estava expres-
sando muito mais do que uma opini&o pessoal. Com efeito, ao cabo de mais
de uma década de crise, sujeito a sistemético ataque, o consenso produzido
nos anos 50 em torno da idéia de desenvolvimento como objetivo nacional
prioritdrio e da convicgdo de que a montagem de um sistemna industrial inte-
grado era o dnico meio de alcangé-lo parece ter sido destruido.

E n3o apenas no Brasil. Com diferencas de grau e de intensi-
dade, tal mudanga estd em harmonia com um clima intelectual dissemina-
do em toda a América Latina e, mais genericamente, no assim chamado
Terceiro Mundo. Em linhas gerais, esse discurso e os preceitos que ele
comunica constituem o correlato ideolégico da grande reviravolta ocorrida
nesta parte do planeta nas duas tltimas décadas.

Reviravolta. De fato, a extensdo e a profundidade da mudanca
dificilmente poderiam ser exageradas. Para muitos dos pafses em desen-

! Jodo Ubaldo Ribeiro, “Desprotejam-me um pouco”. O Estado de S. Paulo, 11/11/94.
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volvimento os anos 70 foram um perfodo de auto-afirmag@o. Menos afeta-
dos pelo primeiro choque do petréleo, favorecidos logo a seguir por uma
oferta excepcional de crédito barato, esses paises mobilizaram todos os
instrumentos a seu dispor para implementar ambiciosos planos de desen-
volvimento cuja premissa bésica era o poderio do Estado. Entdo, era de bom
tom falar em Nova Divisdo Internacional do Trabalho? e defender a idéia de
uma Nova Ordem Econdmica Internacional — tese a qual, na medida em
que ganhava fmpeto, parecia refletir o conflito estrutural Norte/Sul 3.

Ademais, completando a cena, os anos 70 foram palco também
do que parecia ser um deslocamento expressivo na correlagdo de forgas
entre os blocos, processo este marcado pela derrota americana no Vietnam
e o aprofundamento das divisdes domésticas provocadas pela guerra; a
expansdo do or¢amento militar soviético com vistas a obtencdo de paridade
nuclear com os Estados Unidos e seus aliados; a derrota da diplomacia
americana em Angola e a ofensiva militar e diplomdtica da Unido Soviética
na Africa; finalmente, a derrubada do Shd Reza Palevi, o sequestro de
cidaddos americanos, o fracasso na tentativa de libertd-los, e a negociagdo
subseqiiente com toda sua carga traumdtica. 4 No final da década de 70 o
mundo estava mergulhado em crise. Mas, para muitos dos pafses em desen-
volvimento, a par dos riscos que envolvia, essa crise parecia ampliar seus
graus respectivos de liberdade.

Cerca de dez anos depois esse quadro havia mudado por com-
pleto. O conflito Leste/Oeste terminara, com a rendi¢do incondicional da
Unido Soviética, seguida de perto pela desgregacdo do préprio Estado
soviético. Em consequéncia do qué os Estados Unidos surgiram como
tinica superpoténcia no mundo, disposta a exercer desinibidamente sua
ampliada lideran¢a como a Guerra do Golfo deixou claro.

No que tange aos paises do Terceiro Mundo, eles haviam aban-
donado suas antigas veleidades e, tendo aceitado terapias penosas para
estabilizar suas economias, buscavam agora o caminho da prosperidade
através da “op¢do pelo mercado”. Com efeito, a época da intervengéo
estatal direta para fortalecer a economia e guid-la de acordo com con-

2 Cf. F. Frosbel, J. Heirichs, O. Kreye. The New Internarional Division of Labor. Cambridge,
Cambridge University Press, 1980.
3 Cf. S. S. Krasner. Structural Conflict. The Third World Against Global Liberalism. Berkeley,
University of California Press, 1985. Para uma competente avaliagdo critica, Cf. R.
Rothstein. “Epitaph for a monument to a failed protest? A North-South restrospective”.
International Organization, 42, 4, 1988, pp. 725-748.

Para uma execelente andlise dessa conjuntura e da reversdo que logo depois ela sofre, cf. F.
Halliday. The Making of the Second World War. London, Verso Books, 1986.
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cep¢Oes bem definidas do interesse nacional parecia definitivamente ultra-
passada. No presente, os imperativos sfo outros: cortar gastos, eliminar
subsidios, privatizar, abrir a economia, criar ambientes favordveis aos
investidores externos, na esperanga de ganhar, com isso, acesso ao capital
¢ aos mercados globais.

A quest@o se apresenta, portanto, com toda naturalidade: como
entender tal ruptura?

Trata-se de uma interrogagéo grande. Mesmo se descartamos, na
definicdo do problema, a dimens@o estratégico-militar e os problemas re-
lativos a transi¢fo de economias centralmente planificadas ao capitalismo,
para nos concentrarmos no redirecionamento da politica econémica dos
paises em desenvolvimento 5. Podemos torni-la mais tratdvel, contudo, se
levarmos em conta as observagdes abaixo:

a)Embora bastante geral, a tendéncia em diregdo as “reformas
orientadas para o mercado” estd muito longe de constituir um
movimento ordenado, sincrdnico, uniforme. Em alguns pai-
ses a experiéncia de reformas radicais nessa direco precede
de muito o movimento global: na América Latina este é o
caso do Chile e, cabe lembrar, o da Argentina sob a ditadura
militar (1976/1983); em outros pafses, reformas segundo o fi-
gurino neoliberal ocorrem de forma muito limitada e muito
tardiamente — a India é um bom exemplo 6. A grande maio-
ria fica em algum ponto intermedidrio, mais ou menos pré-

5 Um poderoso argumento a favor desse ponto de vista pode ser encontrado em C. Offe, “Vers
le capitalisme par construction democratique? La theorie de la democratie et la triple transi-
tion en Europe de 'Est”. Revue Francaise de Science Politique, v. 42, n. 5, 1992, pp. 923-
942. Para uma andlise enfatizando a importincia dos elementos da configuragiio institucional
prévia no processo de constitui¢io de novas formas socio-econémicas nesses paises , ver D.
Stark and L. Bruszt, Restructuring Networks: Network Properties of Assets and Liabilitis in
the Postsocialist Transformations, comunicagio apresentada na Conference on Ethnographies
of Transition: The Political and Cultural Dimension of Emergent Market Economies in Russia
and Easter Europe, Center for Sgavic and East European Studies, University of California,
Berkeley, 22-24 de Margo, 1996. ;

6 Desde 1991, sob o governo do Primeiro Ministro Narashiha Rao, a India vem adotando
reformas liberalizantes. Mas a lentiddo das mudangas, seu limitado alcance e as resisténcias
que vém suscitando justificam a afirmativa acima. Para uma apresentagiio condensada das
caacteristicas institucionais da economia indiana, ver C. T. Kurien, Growth and Justice.
Aspects of India’s Development Experience, Madras, Delhi, Bombay and Calcutta, Oxford
University Press, 1992, D. Mookherjee (ed.) Indian Industry. Policies and Performance, New
Delhi, Oxford University Press, 1995, e P. Agrawal et. alli, “India: Crisis and Response”, in
P. Agravwal et alli (eds.) Economic Restructuring in East Asia and India. Perspective on
Policy Reform, New York, St. Martin Press, Inc.1995; este dltimo texto apresenta também um
quadro abrangente das mudangas em curso nos dltimos anos. O artigo de S. Madhur, “Trade
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ximo de um ou outro desses extremos. E hd ainda os casos
curiosos da Coréia e de Taiwan, em torno dos quais defen-
sores e criticos das ditas reformas vém héd muito travando
intensa batalha de palavras e niimeros, ambos os lados reivin-
dicando essas experiéncias exitosas para apoiar seus argu-
mentos 7,

b) Embora o discurso corrente sobre “ajuste estrutural” faga alusdo
a um conjunto bem definido de prescri¢des, o contetido preciso
das politicas realmente implementadas, mesmo nos paises tidos
como exemplares na realizagfo das “reformas” — postas exata-
mente assim , sem qualquer adjetivo, para enfatizar o cardter
auto-evidente do pacote — varia consideravelmente 8. As
chamadas “economias de mercado” distinguem-se umas das
outras, no tempo € no espago, de acordo com suas formas insti-
tucionais ( relag@o salarial, manejo da moeda e do crédito, for-
mas de competicdo, interveng¢do do Estado, inser¢do na econo-
mia internacional, composi¢do e “governanga” setoriais, por
exemplo)?. O rétulo “reformas orientadas para o mercado” serve
para mobilizar um consenso negativo e para comunicar algumas
diretivas gerais. Mas ele pouco nos esclarece sobre o enquadra-
mento institucional e o contetido positivo das politicas que
prevalecem nos casos onde tais reformas foram introduzidas 10,
E quando consideramos os casos em que as ditas reformas foram
postergadas, parcialmente adotadas, ou ignoradas, simples-
mente, as diferengas se tornam ainda mais patentes.

and external sector reforms in developing Asia: an Overview”, comenta aprovativamente a
experiéncia indiana, situando-a no contexto continental. Para uma apreciagdo critica do pro-
grama liberalizante do governo Rao, cf. H. K. Paranjape, “New Industrial Policy: a capitalist
manifesto”, in Economic and Political Weekly, 26/10/1996, pp. 2472-2481, e P. Ptanaik,
“International capital and national economic policy. A critique of India’s economic reforms”,
id., 19/03/1994, pp. 683-689. Sobre os obsticulos a mudancgas de maior envergadura, ver J.
Waterbury, “The heart of the matter? Public enterprise and the adjustment process” in S.
Haggard and R. R. Kaufman (eds.), The Politics of Economic Adjustment, Princeton.
Princeton University Press, 1992, pp. 182-220, ¢ Economist Intelligence Unit, Country Report
glndia), 4o. trimestre, 1995.

O ponto de vista liberal estd bem representado nos trabalhos de B. Balassa e A. Krueger;
poderosa defesa do argumento contrério pode ser encontrada na obra de A. H. Amsden, Asia’s
Next Giant. South Korea and Late Industrialization. New York and Oxford, Oxford
University Press, 1989.

Para um apanhado geral da experiéncia latino-americana com reformas “orientadas para o
mercado”, ver Sebastian Edwards, Crisis and Reform in Latin America. From Despair to
Hope. New York and Oxford, Oxford University Press, 1995. Para uma avaliagdo mais criti-
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¢) Os contextos macro-politicos e econdmicos em que 0 processo
de mudancga na agenda politica vem ocorrendo também diferem
radicalmente. Em alguns paises a liberalizag&o foi realizada por
regimes autoritdrios; em outros ela foi promovida por governos
legitimamente eleitos no quadro de democracias bem estabele-
cidas (Nova Zeldndia e Austrdlia, por exemplo); em muitos
outros a mudanga se deu sob regimes hibridos, recém-saidos de
longos perfodos de autoritarismo. Entretanto, a experiéncia de
crise socioecondmica severa parece ser um elemento comum a
maioria desses paises.

A luz desses comentdrios, a questdio da qual partimos pode ser
dividida em quatro partes:

1) Como entender a adesio quase universal a retérica do libe-
ralismo econdmico?

2) Como entender as diferengas entre 0s casos nacionais — no
tocante tanto ao contetido das politicas quanto & magnitude e
ao momento em que a mudanga ocorre?

3) Como tais mudangas relacionam-se com as transformacgdes
politicas vividas pelos paises considerados?

ca, ver P. Sainz e A. Calcagno, “En busca de otra modalidad de desarrollo™. Revista de la
CEPAL, n. 48, 1992, pp. 7-39.

9 Por economia de espago apenas menciono algumas nogdes correntes representativas de
diferentes escolas que enfatizam a diversidade dos padrées institucionais na andlise das
economias capitalistas. Com as expressdes entre parénteses refiro-me 4 Escola da Regulagio
€ ao programa de trabalho sobre setores industriais animado por P. C. Schmitter, W. Streeck
and J. R. Hollingsworth. Sobre a escola regulacionista, ver M. Aglietta, Regulation et Crise
du Capitalisme. Paris, Calman-Levy, 1976; R. Boyer, “La Crise Actuelle: une mise en per-
spective historique. Quelques reflexions a partir d’une analyse du capitalisme frangais en
longue periode”. Critiques de I'Economie Politique, n. 7/8, 1978, pp. 5-113, id. La Theorie de
la Regulation: Une Analyse Critique, Paris, Editions de La Decouverte, 1986. Sobre “regimes
setoriais”, ver W. Streeck and P. Schmitter (eds.) Private Interest Government: Beyond
Market and Stare. Beverly Hills and London, Sage Publications, 1985, and J. R.
Hollingsworth, P. Schmitter and W. Streeck (eds.) Governing Capitalist Economies.
Performance and Control of Economic Sectors. New York and Oxford, Oxford University
Press, 1994, e J. L. Campbell, J. R. Hollingsworth ¢ L. Lindberg (eds), Governance of the
American Economy. Cambridge, Cambridge University Press, 1991.

10 Sobre as diferencas nacionais na implementagio do pacote neoliberal em sociedades ca-
pitalistas avangados, ver Paul Pierson and Mirian Smith, “Bourgeois Revolutions? The Policy
Consequences of Resurgent Conservatism”. Comparative Political Studies, v. 25, n. 4, 1993,
pp. 487-520.
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4) Para cada um deles, quais os principais pontos de tens@o, as
tendéncias dominantes, os cendrios mais provéveis?

MUDANCA GLOBAL E REFORMA ECONOMICA

Embora a literatura sobre reforma econdmica nos pafses em
desenvolvimento seja enorme, o problema que me ocupa neste projeto per-
manece relativamente pouco explorado. Em boa medida, esse fato decorre
da influéncia esmagadora que exercem nesse campo de investigacdo as
andlises conduzidas sob os auspicios ou sob inspiragdo de organismos como
o Banco Mundial e congéneres, com a &nfase normativa que as caracteriza.

IndicagBes mais ricas podem ser encontradas em estudos que
focalizam o tema das reformas econdmicas de um ponto de vista critico.
Com efeito, a mera circunstincia de nadar contra a corrente torna impera-
tiva, para quem o faz, a pergunta iquietante: “Por qué, de repente, as
condi¢bes ficaram para nds tdo dificeis?” Mas aqui, novamente, a
prevaléncia desse tipo de interesse cognitivo — a necessidade de encon-
trar uma explica¢do que dé sentido a2 mudanca e, a0 mesmo tempo, ofereca
razdes adicionais para lutar contra ela — constitui-se como um obstacu-
lo, desestimulando o pleno desenvolvimento da atividade reflexiva.

Trés Argumentos

Seja como for, sistematicamente apresentados ou surgindo fra-
gmentariamente em andlises dedicadas precipuamente a outros temas, de
maneira geral podemos identificar na literatura trés grandes grupos de
argumentos.

I. O primeiro enfatiza as mudancas em curso no dmbito da
economia mundial. Desde o final dos anos 70, os avangos
espetaculares nas tecnologias de comunicac@io e de infor-
magdo vém derrubando as barreiras institucionais que emper-
ravam a integracdo dos mercados e o livre fluxo dos capitais.
A conseqiiente globalizagdo dos mercados financeiros aliada a
tendéncia de globalizagdo da producdo, que essas novas tec-
nologias viabilizam, intensificaram dramaticamente as
pressdes competitivas sobre as empresas € mergulharam o
Estado-Nag#o em crise profunda. Diminuidos em sua efetivi-
dade, debilitados, ademais, pelo impacto convergente das
taxas de juros crescentes e da severa recessdo que atingiu a
economia mundial no inicio da década passada, os estados nos
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paises em desenvolvimento tiveram que se submeter a lgica
implacédvel da economia global. Para eles, a escolha era bem
clara: ou tentavam satisfazer as exigéncias dos atores princi-
pais, e participavam do jogo, ou seguiam o caminho dos “esta-
dos proscritos” e se auto-condenavam ao ostracismo.

O argumento esbogado acima aparece correntemente sob duas
roupagens. Na primeira, ele se traduz na estéria edificante da liberagao do
mercado e da gradual imposic¢do de sua influéncia racionalizante em toda
a extensdo do planeta. Esta € a narrativa neoliberal.

A outra € mais sombria. Como acontece na primeira versio, as
forgas do mercado vencem. Mas o mercado ndo € pensado como o locus da
razdo e de todas as coisas boas que supostamente a ela se associam. Ao
invés disso, ele € mostrado em sua qualidade perversa, como origem de
macro-irracionalidades e como matriz de relagdes de dominagdo. Em li-
nhas gerais, esse € o fulcro da “interpretagdo critica”.

Naturalmente, apesar de minha retdrica, entre as duas versdes
existem diferencas tedricas fundamentais. Permanece, contudo, o fato de
que elas coincidem nestes pontos em particular: ambas sdo de natureza
sistémica; ambas oferecem explica¢des deterministas; ambas situam o foco
da mudanga na organizagdo da economia em escala global.

1I. O segundo argumento geral também aponta para as mudancgas
na economia mundial. Mas, aqui, a énfase € posta ndo tanto na
dimensdo propriamente econdmica desse processo, quanto na
mobilizacdo estratégica de recursos econdmicos e politicos de
poder por institutigdes internacionais e pelos Estados capita-
listas centrais com o fim de impor aos pafses em desenvolvi-
mento uma agenda global definida de acordo com suas prio-
ridades. Nesse sentido, esses paises foram pressionados a ado-
tar, primeiro, medidas amargas para reduzir desequilibrios
externos e melhorar sua capacidade de pagamento — nesta
fase, a maior preocupagio dos pafses credores era a de afastar
o fantasma da crise financeira, empurrando todo o 6nus do
ajuste para os devedores !1. Mais tarde — desde meados da

11" Da enorme bibliografia sobre o tema, podemos destacar dois estudos particularmente inte-
ressantes: Stephen Haggard and Robert R. Kaufman, “The Politics of Stabilization and
Structural Adjustment”, in J. D. Sachs (ed.) Developing Country Debi. Economic
Performance., Chicago, Chicago University Press, 1988, e Barbara Stallings, “International
Influence on Economic Policy: Debt, Stabilization, and Structural Reforms”, in Stephen
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década passada — estes foram instados a realizar reformas de
grande envergadura em suas economias sob as condicionali-
dades cruzadas do par FMI/Banco Mundial e violenta pressdo
exercida pelos Estados Unidos, seja através da ameaga de
sangOes unilaterais, seja pela a¢@o de sua diplomacia econdmi-
ca na arena das negociagdes sobre 0 comércio global — a
Rodada Uruguai do GATT 12,

Nessa perspectiva, as tendéncias a globalizagdo desempenham
igualmente um papel fundamental. Mas elas ndo sdo pensadas como emanagoes
espontineas do mercado. Pelo contrdrio, em grande medida elas aparecem
como resultados, desejados ou indesejados, de decisGes politicas tomadas pelos
protagonistas do sistema inter-estatal, antes de tudo pelos Estados Unidos.

Cabe esclarecer, por fim, que, dando peso maior ou menor a tais
fatores, as versGes mais elaboradas desse argumento incorporam a politica
doméstica e a dimensdo cognitiva como elementos subordinados da
andlise!3. Nesse sentido, elas avangam mais na dire¢cdo de uma abordagem
integrada para o problema do que sugere a apresentagio feita aqui 4.

Haggard and Robert R. Kaufman (eds.), The Polirics of Economic Adjustment. Princeton,
Princeton University Press, 1992, pp. 41-88.

Sobre a orientagfio da politica econdmica internacional dos Estados Unidos nesse perfodo,
ver: Stephen D. Cohen, The Making of Unired States International Economic Policy.
Principles, problems, and Propositions for Reform, New York, Praeger, 1988; J.N. Bhagwati,
“United States Trade Policy at the Crosseroads”, The World Economy, v. 12, n. 4, 1989, pp.
430-480; id. Protectionism, Cambridge, The MIT Press, 1988; R. W. Jerome (ed.) World
Trade at the Crossroads. The Uruguay Round, GATT, and Beyond, Lanham, New York and
London, University Press of America, INC., 1992; C. A. Hody, The Politics of Tade. American
Political Development and Foreign Economic Policy, Hanover and London, University Press
of New England, 1996; Ricardo Parboni, El Arma del Dolar: de Nixon a Reagan”,
Investigacion Economica, v. XLVII, n. 183, 1988, pp. 11-31; Sergio M.Lipkin, “Impondo o
livre-comércio? A politica comercial do governo Reagan™, Contexto, ano 1, n. 2, 1985. Sobre
o significvado politico da Rodada Uruguai, veja-se: Constantine V. Vaitsos, “Radical
Technological Changes and the New ‘Order” in the World Economy”, Review, vol. XII, n. 2,
1989, pp. 157-189, e Manuel R. Agosin e Diana Tussie (eds.) Trade and Growth. New
Dilemmas in Trade Policy. London, The Macmillan Press, 1993. Sobre o processo de nego-
ciagiio na Rodada Uruguai e a constituigio da Organizagdo Mundial do Coméreio, ver: E. H.
Preeg, Traders in a Brave New World. TheUruguay Round and the Future of the International
Trading System, Chicago, The University of Chicago Press, 1995; B. Hoekman and M.
Kostecki, The Political Econony of the World Trading System. From GATT to WTO, Oxford,
Oxford University Press, 1995; S. Schoonmaker, “Regulation theory and the politics of glo-
bal restructuring”, in Current Perspectives in Social Theory, v. 15, 1995, pp. 213-244; e V.
Ramachandriah, GATT Accord: India’s Strategic Response, New Delhi, Commonwealth
Publishers, 1994.

Em conexdo com esse tema, ver M. Kahler, “Ortodoxy and its alternatives: explaining
approaches to stabilization and adjustment”, in J. M. Nelson (ed.), Economic Crisis and
Policy Choice. The Politics of Adjustment in the Third World, pp. 63-61, ¢ W. T. Woo, “The
art of economic development: markets, politics, and externalities”, International
Organization, v. 44, n. 3, 1990, pp. 403-429.

14 ¢f. B. Stallings, op. cit; T. I. Biersteker, “The ‘triumph’ of neoclassical economics in the
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Os argumentos I e II diferem em muitos aspectos, mas compar-
tilham uma caracteristica: ambos oferecem explicagdes exdgenas para o
fendbmeno em discussdo: mesmo quando integram fatores internos, eles
situam os determinantes bdsicos no sistema mundial.

III. O terceiro tipo de argumento inverte a ordem de precedén-
cia: reconhecendo o impacto das condi¢des externas, ele cen-
tra a explicagfo em processos endégenos.

Por razdes facilmente compreensiveis, explicacdes dessa
natureza raramente atacam o problema da mudanga na agenda politica em
escala global, atendo-se quase sempre a experiéncia de um dado pafs ou
de uma regidio — a América Latina, por exemplo. De maneira geral, elas
remetem a reversdo nas estratégias de desenvolvimento a crise do mo-
delo prévio de organizagdo s6cio-econdmica. Com esse fim, o argumen-
to avanga numa sequéncia de operagdes bem definida. O ponto de parti-
da é o desenho de uma representagdo estilizada daquele modelo. No caso
da América Latina, tais caracterizagdes salientam o papel central desem-
penhado pelo Estado; a crise seria, assim, essencialmente, a crise desse
Estado doente de gigantismo. Por razdes cuja defini¢do varia de acordo
com a visdo particular de cada analista, os Estados latino-americanos
foram acumulando ao longo do tempo tensdes que eles ndo conseguiam
absorver ou neutralizar. Essas tensdes, ademais, emanariam, em grande
medida, da natureza mesma desses Estados e de suas relagdes com as
respectivas sociedades — do contrdrio a convergéncia observada entre
0s casos seria fortuita. O argumento implica, portanto, a idéia de uma
sequéncia temporal no curso da qual os Estados considerados demons-
trar-se-iam cada vez menos aptos a controlar os desequilibrios econdmi-
cos e sociais, ou de atenuar os conflitos por eles induzidos. O fator
exdgeno (seja uma grave recessdo mundial, uma brusca elevagio nas
taxas de juros, a agdo de organismos internacionais) em si mesmo ndo

developing world: policy convergence and bses of governance in the international economic
order”, in J. N. Rosenau and E.-O Czempiel, Governance Without Government: Order and
Change in World Polirics. Cambridge, Cambridge University Press, [1992; H. Overbeek and
K. van der Pijl, “Restructurin capital and restructuring hegemony: neo-liberalism and the
unmaking of the post-war order”, in H. Overbeeck, (ed.), Restructuring Hegemony in the
Global Political Economy. The Rise of Transnational in the 1980s. London and New York,
Routledge, 1993, pp.1-28; and S. R. Gill, “Neo-liberalism and the shift towards a US-
Centered transnational hegemony”, pp. 246-282
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explica nada. Seu papel é o de detonar uma crise cujas premissas ja
estavam plantadas no préprio modelo.

Uma vez deslanchada, a crise aciona um processo com carac-
teristicas bem distintas. Agora, na auséncia de pardmetros mais definidos, a
dire¢d@o dos acontecimentos se torna cada vez mais incerta, seu curso depen-
dendo do resultado de conflitos muitas vezes dramdticos. Mas enquanto as
questdes bésicas subjacentes ndo forem decididamente atacadas a crise ndo
estard resolvida. Ora, na América Latina, o eixo da crise € este Estado agi-
gantado, mas enfraquecido. Portanto, superar a crise significa, neste contex-
to, reformar o Estado, liberd-lo de muitas de suas tarefas, privatizar empre-
sas estatais, abrir novos espagos para a livre-iniciativa 5.

Exame dos Argumentos

Embora iluminem aspectos importantes do problema, nenhum
desses argumentos chega a ser inteiramente convincente.

O primeiro € o mais frdgil, em meu jufzo. Com efeito, mesmo se
aceitarmos a concepgdo nele implicita sobre o processo de globalizagdo —
o que estd longe de acontecer no meu caso — a simples constatagdo da
natureza continua desse processo € suficiente para enfraquecer o argumen-
to. Com efeito, a economia mundial ndo se transformou subitamente. O
adensamento das relagOes entre as distintas economias nacionais, no que
tange tanto ao comércio quanto aos fluxos de investimento, € algo que vem
ocorrendo paulatinamente no pds-guerra, desde que foi concluido o perfodo
de reconstrugdo. Como entender, entfio, que a voga das reformas libera-
lizantes venha a se dar tdo tardiamente? Como entender, por outro lado, que
os anos 70 tenham sido marcados, na semi-periferia capitalista, por algumas
das manifestagOes mais enfdticas do Estado Desenvolvimentista?!6 Eviden-
temente, muitos elos estdo faltando nessa explicacdo.

O segundo argumento é muito mais poderoso. Ele comporta
todos os elementos positivos porventura avancados pelo precedente, e
acrescenta vérios outros. De fato, ao salientar a intervengdo de atores
estratégicos, ele incorpora a dimenséo temporal e chama a atengio do ana-
lista para as diferentes conjunturas.

15 Argumentos dessa natureza aparecem frequentemente, de forma fragmentdria, no debate
politico. Para versdes mais elaboradas do mesmo, ver L. C. Bresser Pereira, Economic Crisis
and State Reform in Brazil. toward a New Interpretation of Latin America. Boulder and
London, Lynne Rienner Publishers, 1996, e M.Cavarozzi, “Politics: a key for the long term in

- South America”, in W. C. Smith, C. H. Acufia , and e. A. Gamarra, (eds). Latin American
Political Economy in the Age of Neoliberal Reform. New Brunswick and London, Transactio
Publishers, 1994,
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Duas observagdes breves serdo o bastante para ilustrar esse

comentario.

)

2)

Quando os pafses em desenvolvimento comegaram a consi-
derar o imperativo de mudar suas politicas econdmicas de
longo prazo, o determinante imediato dessa decisdo ndo foi
a ultrapassagem de um limite qualquer num suposto proces-
so continuo de globalizagdo. O que impeliu os pafses latino-
americanos a tomar esse caminho foi a profunda recessdo de
1980/83, a mais severa crise da economia mundial desde o
fim da Segunda Grande Guerra. Ora, a recessdo foi desen-
cadeada pela decisdo do Federal Reserve Board (o banco
central americano) de por um termo nas tendéncias infla-
ciondrias que vinham afligindo a economia americana
através de uma terapia que implicava brutal elevagfo das
taxas de juro. Mesmo que tal medida seja inteligivel apenas
no contexto de uma economia fortemente desequilibrada,
essa condigdo prévia ndo explica por que a decisdo foi pre-
cisamente esta, e ndo outra, nem por que ela foi tomada
exatamente nesse ponto do tempo.

Sob a influéncia dominante do monetarista Donald Regan, o
governo americano manteve uma politica de “délar forte”
durante todo o primeiro mandato de Reagan. Isto, a despeito de
todos os problemas que tal orientagio vinha gerando, em ter-
mos de grandes déficits comerciais e endividamento externo
crescente. Ao mesmo tempo, 0 gOVErno americano recusava-se
obstinadamente a debater a questio da divida do Terceiro
Mundo, sob a alegacdo de se tratar de uma situagfo econdmi-
ca que deverid ser resolvida através do livre jogo das forgas do
mercado. A reforma ministerial que trouxe a figura de James
Baker para o centro do palco estd associada a dois eventos de
significativos: o Acordo de Plaza, que abriu caminho para a
deprecia¢iio administrada do délar, e uma nova atitude face a
crise da divida. A partir desse momento, foi oferecido aos paf-

16 A coincidéncia no tempo € no conteddo entre o II PND, no Brasil, o Plan Nacional de
Desarrollo do governo Luis Echevarria, no México, € o Programa de Transi¢do Industrial,
com sua €nfase na indistria pesada e na inddstria quimica, na Coréia de Park Chung Hee sdo
mais do que mera coincidéncia.
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ses devedores um claro compromisso: reformas econdmicas de
longo prazo em troca de programas politicamente inspirados
de reducido da divida (Planos Baker e Plano Brady). Oferta que
se tornava ainda mais dificilmente recusdvel pelas pressdes, no
mesmo sentido, do FMI e do Banco Mundial.

A importincia decisiva do fator internacional na virada latino-
americana em dire¢do as “reformas orientadas para o mercado” foi con-
vincentemente demonstrada por Barbara Stallings em seu excelente estudo
sobre crise da divida, programas de estabilizagéo e reformas estruturais 7.
E o argumento sai ainda mais fortalecido quando consideramos, adicional-
mente, os acontecimentos que estavam ocorrendo ac mesmo tempo na
esfera do comércio internacional, tema nio abordado pela autora.

No inicio da década passada o governo norte-americano langou
uma enorme campanha diplomética pela abertura de uma nova rodada de
nogociagdes no GATT a fim de incluir na agenda desse organismo novos
temas, tradicionalmente sujeitos & regulacdo doméstica (servigos), ou trata-
dos em outros foruns (a questdo da propriedade intelectual). Desde entfo,
0s paises em desenvolvimento confrontaram-se com um desafio muito
mais inquietante, em certo sentido, do que uma simples desativagfo aguda
na economia mundial, ou mesmo do que o exercicio do poder pelos esta-
dos capitalistas centrais para impor seus pontos de vista sobre essa ou
aquela questdo em particular. O que esses paises enfrentavam agora era
algo muito maior. Tratava-se da tentativa de mudar as “regras constitu-
cionais” sob as quais as na¢Oes vinham comerciando e implementando suas
politicas de longo prazo desde o final da Segunda Grande Guerra !3.

Para sintetizar, podemos dizer que os paises latino-americanos
vém enfrentando, desde o inicio dos anos 80, uma conjuntura severamente
adversa do ponto de vista de sua autonomia nacional. Nesse contexto, a
adocdo do pacote de politicas defendido pelas organizages econdmicas

17 B, Stallings, op. cit.

“Em suas caracteristicas essenciais, a Rodada Uruguai difere substancialmente de suas
predecessoras. As rodadas anteriores buscaram liberalizar o comércio através de concessoes
tarifdrias reciprocas. A Rodada Uruguai envolveu discussoes sobre politicas, praticas institu-
cionais e regulagdes domésticas em escala sem precedente. Uma transformaciio dessa
natureza no sistema de comércio €, em esséncia, uma obra constitucional. Pela primeira vez,
a harmonizagdo de préticas domésticas convertia-se em proposi¢do negociadora interna-
cionalmente”, escreve Diana Tussie em: “The Uruguay Round and the Trading System in the
Balance: Dilemmas for Developing Countries”, in Manuel R, Agosin e Diana Tussie (eds.),
op. cit., p. 69.
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internacionais mais importantes e sustentado pela poténcia mundialmente
hegeménica surge facilmente como o resultado de um simples cédlculo rea-
lista de custos e beneficios.

Embora seja esclarecedor, esse argumento nfo ¢ inteiramente
satisfatério. Para comegar, ele nfo d4 conta do dois casos sumamente
importantes: o Chile e a Argentina sob a ditadura militar (1976-1983), onde
planos ambiciosos de liberalizagdo foram postos em prética anos antes de
ter eclodido a crise da divida. E nos dois pafses a adesdo ao liberalismo
econdmico ocorreu em contexto de crise social e politica profunda deter-
minados basicamente por processos endégenos.

Por outro lado, argumentos desse tipo nfio explicam os casos em
que importantes defasagens subsistem duradouramente entre a adesdo
retdrica & norma e a prética efetiva, ainda definida, em boa medida, pelas
velhas institui¢Ges, com seus subentendidos. ’

Esse dltimo comentédrio me remete a terceira classe de argu-
mentos: mudangas estratégicas como resultado da crise geral do modo de
organizagio sécio-econdmica predominante.

Como jd vimos, os argumentos nessa linha situam, em regra
geral, as rafzes da crise no gigantismo do Estado latino-americano. Donde
a conclusdo: hd que “diminuir o Estado”, “vender empresas estatais”,
“desregular”, “liberar o0 mercado”. Agora € preciso aduzir que, de acordo
com a légica do argumento, essa solucdo serd necessariamente diferida.

Realmente, a primeira reagfo face 2 crise serd eminentemente
conservadora, principalmente naqueles paises onde o velho modelo tenha
sido exitoso no passado. Aos primeiros sinais da crise os atores tenderéo
a recorrer a medidas tdpicas na esperanca de sanear a economia preser-
vando, no essencial, as seus bases institucionais. Ao longo do tempo,
contudo, algumas pessoas tomardo consciéncia da inutilidade dessas ten-
tativas, passando a defender mudangas mais abrangentes. E serdo ajuda-
dos em sua pregagdo pela prépria reniténcia da crise. Finalmente, na
medida em que um ndmero crescente de grupos vier a se render a evidén-
cia, as condigdes politicas para a implementagdo das reformas serdo
finalmente obtidas.

Convém salientar esse aspecto. O terceiro argumento € altamente
normativo. Ele é construido de tal forma que os elementos descritivos e
prescritivos se confundem inextricavelmente na anélise, levando a uma con-
clusdo que constitui em si mesma um programa politico. Aqui reside muito
de sua forca, mas, igualmente, algumas de suas principais debilidades.
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Como j4 vimos, o argumento em causa parte de uma avaliagio do estado
geral da economia. O inconveniente € que essa avaliagdo nunca é consen-
sual. Em si mesmo, este fato ndo é tdo grave: enquanto o desacordo conti-
nuar manifestando-se apenas negativamente, pela recusa em aceitar as con-
clusdes préticas do argumento, ele serd facilmente classificado como um
exemplo a mais da ignorancia corriqueira nessas matérias, ou — o que €
muito pior — como uma defesa disfarcada de interesses particularistas. Os
problemas reais comegam a surgir quando o argumento se vé€ confrontado
com outros argumentos do mesmo tipo — i.e., avaliagdes alternativas da
situagdo. Aqui, suas. fragilidades intrinsecas ficam patentes. Porque esse
argumento ndo deixa lugar para a diferenga: a tnica atitude que ele admite
quando esta se expressa € a tentativa de desqualificar o outro.

Nos termos desse argumento, o conflito é concebido como um
incémodo, um embarago, um obstaculo a superar tdo rdpido e completa-
mente quanto possivel. A mera idéia de que o conflito possa ser “produti-
vo”, vale dizer, fonte de realidades duradouras e origem de solugdes ino-
vativas, tal idéia parece estranha a essa linha de raciocinio.

Mas ndo € tudo. O terceiro argumento minimiza sistematica-
mente o0 papel do fator internacional. A crise, como vimos, € estrutural, e
no seu epicentro encontram-se as disfungdes de um aparelho de Estado
seriamente distorcido. Assim, mesmo quando esses dados s@o registrados
em estado bruto, as propriedades emergentes na economia internacional,
como a volatilidade de varidveis macroecondmicas fundamentais (pre¢os
bésicos, taxas de cdmbio, fluxos de capitais), e o exercicio permanente de
poder por parte de governos e de instituicdes internacionais simplesmente
ndo se ajustam a ldgica do argumento.

E cabe mencionar, para concluir, esta outra limitacdo de
natureza extrinseca: mesmo que fornega uma explicagio plausivel para a
onda de reformas liberalizantes que tomou conta da América Latina nesses
dltimos anos, o argumento em pauta ndo nos informa porque movimentos
andlogos ocorreram, no mesmo perfodo, em outros continentes. Ao desafio
dessa questdo, ele ofere ao investigador apenas a alternativa: ou estirar a
caracteriza¢do do modelo de tal modo que este possa abranger o conjunto
dos casos previamente desconsiderados (até mesmo um pafs td0 remoto
quanto a Nova Zelandia teve o seu momento “desenvolvimentista”) —
mas, af, o que se ganha em extensdo € exatamente o que se perde em poder
explicativo; ou deflacionar as pretensdes, reconhecendo que, na melhor das
hipéteses, o argumento deixa de fora algumas dimensdes significativas.

Seria possivel seguir na listagem das criticas, mas ndo terfamos
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muito a ganhar com isso. Prefiro usar as dltimas pdginas desse artigo para
delinear os contornos de uma abordagem alternativa.

UMA ABORDAGEM ALTERNATIVA

Abordagem alternativa. Convém salientar este ponto: 0 que vem
a seguir ndo é o resultado amadurecido de ampla e profunda investigagfo.
Trata-se de uma tomada de posi¢éio preliminar sobre o problema, a qual
exponho, principalmente, para explicitar a perspectiva que informa este
artigo e para dar uma idéia da direg@o imprimida em trabalhos que venho
desenvolvendo sobre o tema.

1) Como j4 insinuado nos comentdrios feitos ao longo da dis-
cussio, essa alternativa deve ser buscada na combinagio da
segunda e da terceira linha de argumentos. Em outras
palavras, o nivel nacional e o internacional devem ser inte-
grados na explicacfio. Mas, como fazer isso? Para evitar o
expediente f4cil de apelar alternativamente a cada um desses
dois tipos de explicagdes excludentes, precisamos de algo
muito diferente da simples adi¢do de dois argumentos parci-
ais. Para que a necessdria integrac@o seja possivel aqueles
argumentos ndo podem ser tomados em sua forma original.
Eles precisam ser redefinidos.

2) Nesse sentido, a primeira coisa a fazer € clarificar a
natureza do problema e o tipo de produto intelectual que
almejamos. Ndo preciso me estender muito sobre este
ponto. Basta dizer que estamos lidando aqui com uma
questfo de natureza histérica. Em duplo sentido:

a) nisto em que o nosso propdsito ndo € o de avangar uma
teoria geral da mudanca nas politicas de desenvolvimento,
putativamente védlida para todos os casos que atendam as
especificac¢des feitas nas categorias empregadas para definir
essa classe de fendmenos, mas o de explicar processos de
mudanga precisamente localizados no espago € no tempo.
Naturalmente, para este fim, devemos fazer uso da andlise
comparativa. Mas o papel da comparacdo, aqui, ndo é o de
servir de meio para a produgio de generalizagdes empiricas,
que se tornariam cada vez mais ricas, complexas e
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abrangentes, na medida em que novos casos viessem a se
agregar ao nosso estoque de conhecimentos. Ela opera, antes
de tudo, como um instrumento de apoio para a formulagéo
de juizos sobre conexdes significativas entre constela¢des
particulares de ocorréncias. Nesse tipo de atividade o ana-
lista deverd se valer permanentemente de seu repertdrio
tedrico. Mas ele poderd também ser obrigado a produzir
novas teorias, como o artesfio que cria para si proprio as fer-
ramentas mais adequadas para suas necessidades. E hd ainda
a possibilidade de que esses instrumentos se tornem fins em
si mesmos, ganhando vida prépria como objeto de outro tipo
de atividade intelectual 1. Mas nem por isso devemos nos
enganar: o papel dos elementos tedricos € auxiliar. Eles inter-
vém como “meios de conhecimento” para apoiar uma andlise
cujo objetivo € tornar inteligivel cadeias particulares de fatos.

b) O estudo € histérico, além do mais, por se referir a even-
tos que ndo se relacionam uns com os outros externamente,
como se dd no campo da histéria natural ou da geologia, mas,
em grande medida, internamente — pela mediagdo da ativi-
dade intencional de individuos e grupos. Consequentemente,
o objetivo que se coloca para a andlise nio € o de demonstrar
que uma conexdo dada de fatos pode ser deduzida de alguma
lei, mas o de mostrar que ela € intelig{vel, & luz do que sabe-
mos sobre 0s grupos concernidos e 0 contexto em que atuam.

3) Implicita na proposi¢do acima estd a recusa do viés obje-
tivista que permeia grande parte da literatura sobre o tema,
conduzindo a uma busca obsessiva de “fatores” explicativos
e de seu respectivo peso na produgfo do resultado — em
nosso caso, a adogdo de reformas liberalizantes 20. O proble-
ma com este modo naturalista de pensar € que ele perde de
vista este elemento caracterfstico da vida social, vale dizer, a

19 A guisa de ilustragdo, podemos mencionar a hipétese levantada por Tocqueville em
L’Ancient Régime et La Revolution sobre os efeitos politicos da privagao relativa. Cf. James
C. Davies “Toward a Theory of Revolution™. in J. C. Davies, When Men Revolt, and Why.
New York, The Free Press, 1971, pp. 137-147

20 Sobre a nogiio de objetivismo, cf. P. Bourdieu, Esquisse d’Une Théorie de la Pratique,
Geneve and Paris, Librairie Droz, 1972, e, do mesmo autor, Le Sens Pratique, Paris, Editions
Minuit. B. Lacroix discute esse tema na literatura de Ciéncia Politica em “Ordre politique et
ordre social”, in M. Grawitz and J. Leca (eds.), Traité de Science Politique. Paris, Press
Universitaires de France, 195, v. I, pp. 469-367.
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reflexividade: o fato de que nogdes, crengas, saberes, va-
lores, expectativas, inten¢Ges dos agentes sdo elementos
constitutivos da realidade a que se referem. Dessa forma, ele
obscurece a dimens#o estratégica dos fendmenos considera-
dos, pouca ajuda emprestando & andlise das prdticas efetivas
do atores, seus cdlculos, as suas atividades tdticas. Na
mesma linha, ele afasta a atencdo dos processos politicos
localizados, alimentando uma atitude de distincia olfmpica
em relacdo aos entrechoques de forgas que marcam as con-
junturas. Por esse motivo, quando perguntamos sobre pers-
pectivas, sentimo-nos desamparados.

Para superar essas limitacfes seria necessdrio combinar duas
abordagens: a histérico-estrutural e a estratégica. Seria preciso especificar a
maneira pela qual as propriedades emergentes — p. ex., a globalizagdo dos
mercados financeiros, ou 0os novos regimes delineados na Rodada Uruguai
do GATT — comparecem no processo politico estruturando os espagos
onde se travam as lutas, condicionando os recursos mobilizdveis pelos con-
tendores e delimitando, em cada momento, o 4mbito de suas alternativas.
Sem por isso desconhecer que esses elementos, ditos objetivos, sdo resulta-
dos cristalizados de lutas passadas. E que, no presente, eles sdo mediados
pela percepcao dos atores, cujas escolhas so irredutiveis as condigdes sub-
jacentes e t€ém o dom de criar, por si mesmas, novas realidades.

Uma das implicagdes do que foi dito € que, tal como num jogo, o
tipo de andlise preconizado neste projeto exige do observador que ele esteja
munido de informacdo independente e confidvel sobre as condig¢Ges objeti-
vas, e realize um esforgo persistente no sentido de “ler” o que se passa de
acordo com as perspectivas dos miiltiplos atores envolvidos na trama.

4) Mas essa transformag&o na maneira de encarar o tema muda
a prépria definicdo do problema. Com efeito, na literatura
corrente a questdo levantada neste projeto aparece nos ter-
mos seguintes: como explicar o fato de que tantos pafses, errd
espago tdo curto de tempo, tenham rompido com venerandas
tradi¢des e optado pelas reformas orientadas para o merca®
do? Ora, todos nés sabemos que esses paises diferem uns dos:
outros tanto no tocante ao conteddo quanto ao timing das
reformas. Mas se € assim, cabe perguntar: o que nos leva a
pensar que essa experiéncia multifaria de mudanca nos colo-
ca diante de um tnico € mesmo problema, e que, se procu-
rarmos diligentemente, poderemos achar, para ele, uma
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tinica e mesma solugdo? Uma vez feita a pergunta, fica fécil
observar que a definicio do problema envolve duas
abstragdes discutiveis: a primeira consiste em tratar dife-
rentes combinagdes de politicas como manifestagdes de um
tnico fendmeno — a opgdo pelo modelo neoliberal de
reformas. A outra consiste em eliminar as defasagens tempo-
rais, tomando o conjunto dos casos como pertencentes a um
periodo passivel de ser pensado como um ponto no tempo.

Por essa via terminamos com um esquema simples onde a tare-
fa da andlise € a de explicar o trinsito entre um ponto inicial — economias
protegidas mais Estado intervencionista — e um ponto final — estados
comprometidos com o objetivo de uma economia de livre-mercado.

Em nitido contraste com a perspectiva estdtica que informa essa
definicdo, a abordagem histérica defendida neste projeto nos leva a enca-
rar as reformas econdmicas nos pafses em desenvolvimento ndo como um
evento, a ser explicado pela combinagdo hierarquizada de “fatores” ou
“varidveis”, mas como um aspecto do processo global de reestruturagéo em
curso na economia mundial nestas duas tltimas décadas. Processo este que
ndo tem precedente, pois ocorre num perfodo em que o capitalismo
expandiu-se por todo o planeta e no qual mudancas revoluciondrias vém
abalando o sistema inter-estatal em cujas bases se assentou o capitalismo,
desde o infcio 21

5) Na medida em que colocamos no centro da andlise as ativi-
dades dos atores estratégicos, seus recursos de poder, suas
escolhas, somos levados a reconhecer que esse processo de

21 Ao dizer isto eu ndio estou repetindo o discurso globalista a respeito da crise do Estado.
Refiro-me 2 situagdo inédita criada no mundo 1) pela presenca de uma superpoténcia, cuja
supremacia militar tornou-se inquestiondvel, mas que vé cada vez mais contestada sua lide-
ranga econdmica; 2) pelos avancos no processo de integragio em curso na Europa, que parece
estar dando origem a uma organizagfio politica comn caracterfsticas radicalmente novas; 3)
pela desagregaciio da Unifio Soviética, com a consequente proliferagdo de novas unidades
politicas independentes na Europa Central e Oriental. 4) pelo crescente fortalecimento de
alguns estados fora da drea cultural do capitalismo céntrico. A questdo € enorme, € a sobre ela
ja correram rios de tinta. Menciono os textos a seguir apenas para dar algumas pistas acerca
de minhas elocubragdes préprias sobre o assunto. P. Hirst and G. Thompson, Globalization
in Question. The International Economy and the Possibilities of Governance. Cambridge,
Polity Press, 1996;id. “Globalization and the future of the nation state”, in Econonty and
Society, v. 24, n. 3, 1995, pp. 408-442; W. Streeck and P. Schmitter, “From national corpo-
ratism to transnational pluralism: organized interest in the single European Market”, Politics
and Society, v. 19, n. 2, pp. 133-44.
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reestruturacio ¢é essencialmente aberto, indeterminado,
movido como ele é por projetos contraditérios e pelo choque
de interesses incompativeis. Nesse sentido, temos de ques-
tionar a prépria idéia de um “estado final” quando aplicada
as reformas econdmicas nos pafses em desenvolvimento.
Naturalmente, nem tudo € fluido, na economia ou na politi-
ca. E nada hd de errado em tratar configuragOes institu-
cionais cristalizadas como “estados finais”, em certo sentido.
Mas, nesse ponto, a questdo crucial passa a ser esta: como
saber quando tal ou qual configuragdo pode ser tida como
“cristalizada”? Trata-se de uma questdo espinhosa, muito
familiar ao estudioso das transi¢des politicas (o tema da con-
solidag¢do da democracia). Em nosso caso, poderfamos recor-
rer & nogdo trabalhada pelos regulacionistas e sugerir que a
nova moldura institucional criada pela reforma econdmica
pode ser tomada como um “estado final” se, e apenas se, ela
logre definir um novo regime de acumulacdo. Onde regime
de acumulagfo € “um conjunto de regularidades que assegu-
ram uma progressdo geral e relativamente coerente da acu-
mulagdo de capital, ou seja, que permitam reabsorver ou
diferir as distor¢des e desequilibrios que nascem permanen-
temente desse processo.”?2 Ndo estou certo de que esta viesse
a ser uma solugdo factivel. Mas ndo importa. O simples ato
de menciond-la é bastante para apoiar a afirmativa seguinte:
a questdo de saber se um dado complexo institucional pode
ser tratado como um “estado final” € de natureza empirica.
Tomd-la como respondida jd na defini¢io do objeto da inves-
tigagdo € incorrer em peti¢do de principio.

6) Na andlise das reformas econdmicas devemos distinguir
claramente o processo de mudanca institucional e as idéias,
os discursos que o acompanham e justificam. Estes aspectos
sdo comumente mesclados na literatura académica, bem
como no discurso politico. E assim que expressoes tais
como “o projeto neoliberal”, “as reformas neoliberais”, “a
ofensiva do neoliberalismo” v&m se tornando familiares aos

22 R. Boyer, La Théorie de la Regulation. Une Analyse Critique, op. cit. p. 46.
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nossos ouvidos. Essas nogdes, contudo, mais confundem do
que esclarecem. Especificamente, elas 1) suprimem as dife-
rengas entre distintas variantes do liberalismo econdmico; 2)
ocultam o cardter “incompleto” e “contraditério” de muitas
das politicas realmente implementadas em cada caso
nacional; 3) obscurecem outras razdes, de natureza no ideo-
légica, para seguir no caminho das reformas liberalizantes.
Mais genericamente, essas nogdes afastam a atencéo do fato
de que as reformas econdmicas nos pafses em desenvolvi-
mento sdo episédios de um processo de reestruturagio glo-
bal cujos resultados, na medida em que se afirmam como
novos dados institucionais, alteram duradouramente a rela-
¢do de forgas, criando novos constrangimentos e novas opor-
tunidades para a totalidade dos agentes, independente de
suas convicdes intimas e de suas preferéncias.

A reestrutura¢do econdmica global consiste num processo de
mudanga que ocorre simultinea e interdependentemente no
nivel nacional e internacional. Em ambos os niveis, esse
processo € fortemente afetado pela transformacdo das
“condigdes objetivas™, mas os seus determinantes ditimos sdo
os atos mediante os quais a caducidade das velhas insti-
tuigdes € oficialmente reconhecida e novas instituicdes sdo
postas em seu lugar. Embora em muitos casos atores privados
(empresas, sindicatos, etc.) possam estar na origem desses
gestos, na esfera nacional a defini¢do de um novo conjunto de
regras institucionais requer quase sempre o endosso do
Estado, sob a forma de leis, decretos, ou simples regula-
mentagdes baixadas por segmentos do aparelho estatal como
matéria de rotina administrativa. Na arena internacional,
essas mudangas emanam tipicamente de negociagdes, que
sempre incorporam grupos privados, mas s&o conduzidas
pelos Estados e/ou por instituigdes supranacionais (o FMI, o
Banco Mundial, por exemplo) constituidas pelos Estados,
onde reside o poder de decisdo em Ultima instdncia. O pro-
blema da reestruturagdo econdmica global, portanto, exige do
analista que ele transgrida sistematicamente fronteiras acadé-
micas hd muito cristalizadas para esbogar um quadro de refe-
réncia a partir do qual processos politicos internacionais e
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8)

9)

domésticos possam ser integrados num mesmo esquema
explicativo.

Em seu conhecido artigo sobre a légica do jogo, Robert
Putnam faz grandes avangos nessa dire¢do. Com efeito,
focalizando processos de negociagfo internacional sujeitos a
ratifica¢fio interna, Putnam mobiliza as no¢des de win-set,
conflitos “homogéneos” e “heterogéneos”, “reestruturagio”
e “‘reverberagdo” para construir um argumento esclarecedor
sobre a l6gica de processos politicos que atravessam as fron-
teiras tradicionais entre esses dois dmbitos. Para os propési-
tos da presente pesquisa, porém, a utilidade de seu esquema
¢é limitada. Embora altamente consciente do irrealismo das
cldusulas requeridas pela teoria dos jogos, Putnam estrutura
seu argumento com base nessa metdfora. Dado o problema
que tinha a frente — como entender aquele tipo de negoci-
acdo — o expediente se revela proficuo. Mas ndo acredito
que possamos alcangar idéntico resultado se tentarmos
aplicar a metdfora do jogo na andlise do processo global de
reestruturacdo econdmica. Pois enquanto o referente de
Putnam s3o processos isolados de negociacdo, o desafio para
nds € o de representar sinteticamente 0 movimento geral de
mudanga que surge como resultado de miultiplos processos
de negociagido conduzidos, simultinea e seqiiencialmente,
em distintos lugares e sobre diferentes temas. 23

Niao tenho solugdo pronta para esse problema, mas acre-
dito que poderfamos avangar em dire¢io a ela se explo-
rdssemos alguns elementos da teoria da guerra de
Clausewitz. Estou me referindo principalmente a sua no-
¢d0 da guerra como uma “cadeia de embates” — da qual
deriva o conceito de estratégia — e sua concepg¢ido do
“teatro de operagdes”, como uma fra¢do relativamente

23 Cf. R. Putanm, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”, in
International Organization 42, 1988. Esse artigo inspirou a organizagio de um projeto sobre
politica interna e relagdes internacionais dirigido por D. Cameron, P. Evans, R. Putnam e
Harold Jacobson, cujos resultados aparaceram no livro editado por Evans, Jacobson € Putnam,
Double-Edge Diplomacy. International Bargaining and Domestic Politics, Berkely. Los
Angeles and London, University of California Press, 1993.



26 LUA NOVA N°'45 — 98

independende do campo estratégico correspondente a drea
total da guerra. Os trechos citados a seguir tornardo mais
claro o significado dessas nogdes.

“The conduct of war .. consists in the planning and conduct of
fight. If fighting consisted of a single act, no further subdivision would be
needed. However, it consists of a greater or lesser number of single acts,
each complete in itself, which ... are called “engagements” and which form
new entities. This gives rise to the completely different activity of planning
and executing these engagements themselves, and of coordinating each of
them with the others in order to further the object of the war. One has been
called tactics, and the other strategy.” 24

“Strategy is the use of the engagement for the purpose of the
war. The strategist must therefore define an aim for the entire operational
side of the war that will be in accordance with its purpose. In other words,
he will draft the plan of the war, and the aim will determine the series of
actions intended to achieve it; he will, in fact, shape the individual cam-
paigns and, within these, decide on the individual engagements.” 25

“By “theater of operations” we mean, strictly speaking, a sector
of the total war area which has protected boundaries and so a certain degree
of independence. ... A sector of this kind is not just a part of the whole, but
a subordinate entity in itself — depending on the extent to which changes
occurring elsewhere in the war area affected it not directly but only indi-
rectly. A definitive criterion might be found by imagining an advance in
one theater simultaneous with an offensive in the other.” 26

“A country and the forces stationed there are divided in such a
way that any decision obtained by the main force in a particular theater
directly affects the whole and carries everything along with it. We say
directly, since any decision reached in one particular operational theater
is also bound to have a more or less remote effect on adjoining areas.” 27

E desnecessério dizer que ndo podemos simplesmente extrair
essas nogdes do texto de Clausewitz e aplicd-las, como tais, aos nosso
problema. Para que essas nogdes — e a imagem geral que comunicam

24 C. von Clausewitz, On War, edited and translated by M. Howard and P. Paret, Princeton,
Princeton University Press, 1976, p. 128.

25 1bid, p. 177.

26 1d. ibid, p. 280.

27 1d. ibid, p. 486.
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— tenham alguma utilidade para nés, precisamos modifica-las. Antes de
mais nada, temos de abandonar a idéia de unidade de comando, que
desempenha um papel central no pensamento de Clausewitz (o elemen-
to responsdvel pela coeréncia da cadeia de embates no plano da guerra,
cujo aspecto mais importante € a defini¢gdo de seu objetivo politico.)
Ademais, temos que reconhecer a assimetria entre os atores — a coe-
xisténcia de atores globais, lado a lado com atores nacionais e locais —
e sua heterogeneidade essencial em termos de composicdo de classe.
Finalmente, temos de considerar um problema nuclear no pensamento
de Clausewitz: a diferenga entre o conceito de guerra absoluta e a reali-
dade das guerras, com base na qual toda a interpretag@io cldssica de
Raymond Aron foi construida.

O que me atrai no esquema clausewitziano € a idéia de um
processo fragmentado numa infinidade de unidades de agdo, que ocor-
rem simultdnea ou sucessivamente em diferentes lugares, mas que se
integram como partes de um movimento geral, pela intencionalidade que
as informa em seu conjunto. N&o sei como ficaria esse esquema depois
de introduzidas as modificagdes aludidas. Mas acho que vale a pena
trazer a baila essas idéias, quando mais nf3o seja, para salientar a
natureza inconclusiva dessa conclusio.
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