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Sobre as dificeis

articulacées  entre
autoridade, solidariedade
e mercado

Elisa Pereita REIS. Processos e escolbas:  estudos  de
Capa,

Sociologia  Politica. Rio de Janeiro, Contra

1998. 318 paginas.
Brasilio Sallum Jr.

O livto  Processos ¢  escolhas:  estudos  de  Soci-
ologia Politica ¢ uma coletainea de estudos que a
autora ja havia publicado em algumas das princi-
pais  revistas académicas nacionais, apresentado
em congressos ou lido em conferéncias entre 1988
e 1997.

Sdo onze estudos de muito boa qualidade
que Elisa Reis procurou distribuir em quatro partes,
segundo a natureza do seu objeto. Na primeira
parte sdo reunidos os artigos referentes a questdes
de teoria social. Examinam-se af a tensio entre o
genérico e o singular nas ciéncias sociais, o concei-
to de cidadania e as obras de Durkheim e Weber
como expressoes intelectuais de duas visdes com-
petitivas de teoria sociolégica. A segunda parte ¢
composta de trabalhos que tomam por objeto
processos  historico-concretos como o Estado na-
cional, as transicbes do Leste Europeu e da Améri-
ca Latina e a relacdo entre desigualdade e forma de
solidariedade. A terceira parte do livro redne estu-
dos cujo foco ¢é a articulagio entre autoridade
politica e interesses privados em varias situacoes
histéricas brasileiras, como no processo de transi-
¢io do trabalho escravo para o trabalho livre,
durante a Republica Velha, e nas tentativas de
implementar estratégias de desenvolvimento eco-
némico. A ultima parte inclui dois artigos que
discutem as tensdes postas pela organizacio buro-
cratica do poder e pela desigualdade social para a
constru¢ao da democracia no Brasil de hoje.

Embora os artigos nio sejam novos, a sua
reunido em livro ressalta algo que ndo se percebia
bem de sua leitura em separado. Com efeito, o livro

facilita a reconstru¢io, mesmo que precaria, do

angulo particular a partir do qual a autora l¢ a
teoria social e a sociedade brasileira, perspectiva
essa que se manifesta de modo variado em cada
um dos estudos publicados.

Digo reconstrucao, porque a propria autora
preocupa-se pouco em identificar sua perspectiva.
Apenas o faz rapidamente na apresentacio do
livro, onde justifica a escolha do titulo e subtitulo.
Comecemos por ai.

O subtitulo escolhido nos diz que o livro
coleciona estudos de Sociologia Politica. Nio,
sublinhe-se, estudos de Ciéncia Politica. A afirma-
¢io da vinculagio disciplinar nao ¢, creio, mera
fidelidade
afirma  trabalhar na

expressao de institucional, j4 que a

autora confluéncia entre a
Sociologia e¢ a Ciéncia Politica (p. 7), recebendo
influéncias das duas areas. Infelizmente, Elisa Reis
nao mata a curiosidade do leitor desejoso de
apreciar uma teorizagdo sua acerca das diferencas
entre os enfoques do sociblogo e do cientista
politico sobre a politica.

A despeito disso, o titulo do livto da boa pista
da perspectiva intelectual que o informa. De fato,
embora, logo no comeco da apresentacdo, a autora
afirme que seu argumento basico ¢ a idéia de que
“os processos sociais sdo teias de determinacdes e
escolhas”, o proprio titulo  Processos ¢ escolhas
indica qual o angulo da vida politica que lhe
parece mais interessante explorar. Elisa Reis pre-
fere examinar mais o lado das opgdes histéricas do
que o das determinagbes. Seu enfoque ¢ moldado,
para usar os termos dos artigos iniciais do livro,
mais pelo universo tedrico weberiano do que pelo
durkheimiano, embora ela reconhega que as duas
perspectivas  sdo justificiveis e necessarias para o
desenvolvimento da  Sociologia.

Essa definicio ja aplaina o terreno, mas para
entender-se melhor a perspectiva intelectual da
autora ¢ preciso explorar a natureza das escolhas
basicas sobre as quais se debruca. Quais, dentre as
inumeraveis  escolhas  humanas, ela  seleciona
como mais significativas? Quais sdo o0s sujeitos
dessas escolhas? E que implicagdes tem este foco
para a concep¢do de sociedade que transpira de
seu trabalho?

As escolhas em torno das quais gira quase

todo o livro ndo sido aquelas de agentes individuais
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ou mesmo de grupos que confrontam interesses ou
idéias, mas as de sociedades que concebem distin-

tamente, ou combinam de modo diverso, trés

principios  basicos de coordenagio societaria: a

autoridade, a  solidariedade e o  mercado. Essas

concepgbes e combinacoes diversas constituem,
segundo a autora, opg¢des historicas que, uma vez
tomadas, produzem conseqii¢ncias que tendem a
limitar as alternativas subseqiientes de cada socie-
dade. Tais identificadas

gracas a comparacio entre os cursos de transfor-

implicagbes podem  ser
macdo de sociedades cujas opg¢bes foram distintas.

Nao se espere, ¢ claro, que em uma coletanea
se faca uma exploracdo sistematica das afinidades
e tensGes entre as trés formas de coordenagao
societiria. Nos diversos artigos isso ocorre de
modo variado. No capitulo “O Estado nacional
como ideologia”, por exemplo, Elisa Reis focaliza
apenas dois dos principios de coordenacio menci-
onados, a autoridade e a solidariedade. Em “Merca-
do, Estado e

relacoes entre a autoridade e¢ o mercado que sdo

cidadania”, diversamente, siao as

postas em questio. Além de variatem as modalida-
des de coordenacio consideradas, as sociedades
cotejadas sao distintas, embora o Brasil constitua o
pivd de todas as comparacdes.

Esse exercicio histérico comparativo pode
parecer, para alguns leitores, algo abstrato. Mas o
livto nos mostra que, por meio dele, a autora foi
capaz de produzir conhecimentos nio triviais. E o
que ocorre quando ela reexamina a questio da
convergéncia e da divergéncia na dinamica societd-
ria ao discutit as diferencas entre as transicoes
politicas do Leste Europeu e da América Latina.
Como se sabe, a tese classica de Gershenkron é de
que ha certas vantagens de os paises iniciarem seu
desenvolvimento capitalista tardiamente, pois po-
dem cobrir mais rapidamente as etapas ja cumpridas
pelos  paises vanguardeiros desde que o Estado
ganhe certa preeminéncia sobre o mercado. Ha, no
entanto, nNOs mostra a autora, custos ocultos nesta
opgdo historica. A reducdo de custos economicos do
desenvolvimento industrial, conseguida por meio
da intervencdo do Estado, tendeu a ser acompanha-
da pelo sacrificio maior ou menor da democracia
politica. Assim, a aceleragio do desenvolvimento

econdémico teve como contrapartida a preeminéncia

da hierarquia sobre a solidariedade e, portanto,

desvantagens politicas para aqueles paises que
buscaram vencer rapidamente o atraso econdmico.

O argumento, porém, nio se limita a abalar o
otimismo dos desenvolvimentistas mais ingénuos.
Se bem o entendi, ele tem implicagdes também
sobre a tese da convergéncia histérica das varias
vias de desenvolvimento societétio.

E que a tese da convergéncia — de que nio
importa quais sejam suas opg¢oes historicas passa-

das
padroes

, as sociedades tendem a adotar os mesmos

universais de coordenacdio —  esquece
que os “diferenciais de tempo podem dificultar a
propria convergéncia” (p. 94). Assim, uma acelera-
econOmica entre distintas

¢lo da convergéncia

sociedades pode significar a geracdo de maior
divergéncia no que diz respeito aos padroes de
organizagao politica. Nas palavras da autora, a
perspectiva da convergéncia “ignora que as varia-
¢bes ocorridas no passado nas combina¢des das
varias opgbes politicas, economicas e culturais
continuam sendo uma dimensido-chave na molda-
gem do futuro de uma sociedade”. Estas considera-
¢bes nao significam, porém, que Elisa Reis descarta
completamente a idéia de que algum dia as socie-

dades

argumento é que tio longo é o prazo em que isso

convergirdo para padrdes similares. Seu
pode acontecer que ¢ irrelevante para nds, en-

quanto atores da histéria. Para ela, mais vale
apostar em “uma teoria da mudanca social que [.]
leva em conta as conseqiiéncias dinamicas dos
diferenciais de tempo e das opgoes do passado
[para poder] explicar satisfatoriamente as diferen-
¢as societarias do presente [e] iluminar as potenci-
alidades do futuro” (pp. 94-95).

Outro ponto em que o esquema central de
andlise da autora mostra bem suas qualidades ¢ o
capitulo em que examina a deterioracio das rela-

cidades da

América Latina a partitr da nogdo de “familismo

¢bes de solidariedade nas grandes
amoral” de Edward Banfield. Esta no¢do nasceu de
um estudo desse autor sobre a pequena cidade
italiana de Montegrano, feito nos anos 50. O autor
ficou impressionado ao observar que o senso de
identidade dos habitantes da cidade limitava-se ao
ambito de suas proprias familias. Dai ter criado a

expressio “familismo amoral” para dar conta de
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uma situacdo em que “a solidariedade social e o
sentimento de pertencimento nao ultrapassavam o
ambiente familiar” e para designar “um ethos  que
exclufa a colaboracao fora do circulo restrito da
familia”.

Banfield enfatiza a dificuldade que tal forma
de solidariedade oferece para o desenvolvimento
socioeconémico. Sua

preocupacio é menor em

relacio as causas desse padrio de integracdo
social, que ele vincula por vezes a estagnagio
economica (p. 115). No entanto, esta é justamente
a conexao que Elisa Reis procura explorar.

De inicio, ela observa que a vinculagio entre
escassez econOmica e solidariedade ndao é univoca:
nem sempre o infortdnio resulta em corrosio da
solidariedade pré-contratual e induz ao egoismo
solidatiedade

entre os companheiros de infortunio. Isso implica

interesseiro; por vezes, aumenta a
que existem circunstancias adicionais que ajudam
a produzir a vinculacio entre pauperizacio e falta
de incentivos a participagdo em empreendimentos
coletivos. Este ¢ o seu ponto de partida para refletir
sobre formas similares de ‘“amoralismo” em socie-
dades altamente desiguais, como as latino-ameri-
canas e, em especial, a brasileira.

O ponto central do seu raciocinio é que a
solidatiedade nio resultou, na América Tatina, de
processo produzido com relativa autonomia no
plano societario. De fato, ela foi construida pelo
Estado. Este teria produzido uma “ideologia do
consentimento” (o termo ¢ de Richard Wilson) —
vinculando projeto de crescimento economico e
ideal nacionalista — que deu base para a constru-
¢do de um grau minimo de solidariedade no plano

113

societario. Assim, “niao obstante as acentuadas

desigualdades sociais, politicas e econdémicas na
América Latina, o progresso da sociedade nacional
sob a ¢égide do Estado ofereceu os fundamentos
ideoldgicos para a manutengdo da unido da socie-
dade.[...] O sentimento de pertencer a uma comu-
nidade nacional exprimia a crenga generalizada de
que o progresso da sociedade distribuiria frutos da
modernizagdo entre um numero cada vez maior de
pessoas.” (pp. 119-120). Desta maneira, a forca da
idéia de sociedade nacional em construcio teria
existéncia de

contribuido para  “deslegitimar” a

interesses sociais diversificados e a construcio de

mecanismos autbnomos, nao estatais, de integra-
¢ao social.

Se ¢ assim, que impacto teria produzido a crise
dos anos 80 sobre os padroes de solidariedade
previamente existentes? Se ¢ que acompanho bem o
raciocinio da autora, o efeito teria sido muito
negativo do ponto de vista da integracio social. E
que, além da pauperizacdo que a crise produziu, o
Estado ndo foi s6 deslegitimado como fonte de
impulsdio do desenvolvimento, mas também como
sustentaculo da ideologia da comunidade nacional
que prometia a inclusio progressiva daquelas cama-
das sociais colocadas em posicoes inferiores de uma
ordem social extremamente desigual. A pauperiza-
¢do ¢ a desagregacio do elo estatal da solidariedade
previamente existente estariam criando as condi-
¢Oes para manifestagGes de “familismo amoral”. De
um lado, “as grandes massas da populagdio que
precisam lutar desesperadamente para assegurar
sua sobrevivéncia imediata nao encontram incenti-
vo algum para a associa¢do porque elas nio podem
se dar ao luxo de adiar a satisfacio das necessidades,
a0 passo que o e¢fhos dominante confia as elites
esclarecidas a responsabilidade de zelar pelos po-
bres” (p. 123).

setores mais ricos parece estar crescendo a tendén-

De outro lado, “também entre os

cia para definir o espa¢o da comunidade em termos
limitados. Quanto maior ¢é a distincia entre os
segmentos sociais, mais abstrata se torna a preocu-
pacao dos que estio em cima com as dificuldades
dos que estio embaixo. Teoricamente, aqueles que
tém alguma coisa a perder associam diretamente a
violéncia e a inseguranga com seus temores ante a
pobreza ¢ a desigualdade, enquanto que, na pratica,
a incapacidade do Estado de garantir a ordem, a
seguranca € o bem-estar incentiva as pessoas a
adotarem medidas de protecio privada”, o  que
tenderia a ampliar as distancias sociais e a reforcar as
concepgoes  restritas  de solidariedade (p. 125). A
autora reconhece que entre os mais pobres ¢
possivel encontrar exemplos de associagdo espon-
tanea ¢ colaboracdo generalizada. [..] Entretanto, a
analogia com o familismo amoral se sustenta exata-
mente porque essas Iniciativas sio mantidas na
esfera privada ¢ definidas em termos limitados.
Isoladas da esfera publica, [..] essas formas de
solidariedade ndo se universalizam” (p. 125).
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Certamente, nio pretendo aqui seguir todas
as nuangas do argumento da autora. O importante
¢ salientar que, mais uma vez, sua argumentagao se
constrdi  focalizando as implicagbes das opg¢oes
histéricas  passadas — a relevancia da autoridade
politica na construcdo da solidariedade em socie-
dades extremamente desiguais — sobre a situacido
presente, quando a ctise acentuou a  escassez
econdémica e reduziu a legitimidade ¢ a capacidade
efetiva do Estado. No Brasil, especialmente, o
familismo amoral resultatia do encolhimento do
mercado em uma sociedade muito desigual, cuja
solidariedade nao foi autoproduzida mas depen-
deu principalmente do Estado para ser construida.

As virtudes do esquema de andlise — e,
sublinhe-se, do seu manejo por Elisa Reis — nao
impedem que o leitor perceba alguns “vazios” ao
longo do livro. Indo direto ao ponto, eu diria que
fazem falta, muitas vezes, referéncias aos atores
que sustentam, de forma mais ou menos conflitan-
te, os principios basicos de coordenacio cujas
conexOes historicas variaveis  sao focalizadas ao
longo do livro.

De fato, quase sempre os sujeitos das combi-
nagbes particulares entre autoridade, solidariedade
e mercado sao as sociedades no seu todo. A elas
atribuem-se as opgOes histéricas e sdo clas  os
elementos das analises macro-historicas.  Assim,
reitere-se o exemplo em favor da compreensio,
foram as opgoes passadas das sociedades de capita-
lismo tardio em favor da aceleracio do desenvolvi-
mento econémico mediante a intervencdo estatal
que tornaram sua democratizacdo mais dificil em
comparacio com os paises que estiveram desde o
inicio na vanguarda do capitalismo e ndo ancoraram
seu desenvolvimento no impulso vindo do Estado.
Nao ha duavida, ja se viu, que se pode produzit,
desse modo, conhecimento sociolégico relevante. A
questdo é: nao sera cle insuficiente para dar conta de
certos processos de transformagdo que transcorrem
no presente? Ou, entdo, serda o esquema adotado
bastante bom para analisar os processos mesmos de
escolha histérica ocorridos no passado, opgbes que
depois de consumadas podem ser tomadas como
objeto da andlise historico-comparativa?

Se ndo for inteiramente injusto usar um texto

de Elisa Reis como resposta para uma pergunta que

ela ndo fez, eu diria que a propria autora concorda
com as limitagbes do seu esquema de andlise. Pois,
nio ¢ ela mesma que introduz o sujeito “oligarquia
cafecira” ou “oligarquias” quando cuida de mostrar
a emergéncia, no Brasil, do processo de interven-
¢ao do Estado do dominio econémicor? Com efeito,
a analise da politica cafecira na Primeira Republica
¢ tomada por ela como estimulo para refletir sobre
as interacoes dinamicas entre Estado e interesses
sociais. E, entdo, o que em outras partes do livro
sera tomado como opc¢do ja feita pela sociedade, a
ser cotejada com outras diferentes, realizadas por
sociedades  distintas, ¢ entendido nesse passo
como produto da luta dos cafeicultores por subor-
dinar o Estado aos interesses de manutencio da
lucratividade da lavoura do café.

O problema ¢ que nem sempre a autora
procede desse modo. E o que se vé, por exemplo,
no capitulo “O Estado nacional como ideologia —
o caso brasileito”. Ao final deste  texto ela se
pergunta: para qual direcio apontam as mudangas
em curso nos padroes de relacionamento entre o
Estado e a sociedade? Estarfamos, por fim, esca-
pando ao circulo autoritario? A resposta chega a ser
surpreendente. Mesmo depois de constatar os
avancos ocorridos durante e depois do regime
autoritario no que se refere as condigbes materiais
e politico-burocraticas do Estado-nagdo, a autora
nio detecta sinais relevantes de mudanga impor-
tante na relacio tradicional Estado/sociedade que
vem dominando o pafs por muitos decénios. Diz
ela: “[..] mesmo nos grandes centros urbanos onde
se concentra o maior e mais antigo contingente de
cidaddos, influéncias da ideologia autoritiria de
constru¢ao do Estado nacional ainda se fazem
sentir. Mesmo o descontentamento e¢ o desejo de
mudar com freqiiéncia dizem respeito aos detento-
res circunstanciais do poder, e nio ao papel de
tutela que o Estado exerce sobre a sociedade. E
nio poderfamos esperar que fosse diferente, visto
que a modernizacio da sociedade brasileira se deu
sob a égide do Estado” (pp. 86-87). Em face desse
dominio da ideologia autoritiria, o que vislumbra
a autora como saida transformadora, democrati-
zante? Para ela, “as perspectivas atuais de democra-
tizagdlo no Brasil estio amplamente condicionadas

a consolidacio de mecanismos institucionais que
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criem as bases para uma consciéncia crescente dos
direitos  humanos”.

O que chama a aten¢do aqui é nao ¢ tanto o
pessimismo da andlise ou o otimismo da recomen-
dagio. E a auséncia de qualquer referéncia analiti-
ca as forcas sociais e politicas que mudaram ou
eventualmente possam mudar a telacio Estado/
sociedade.  Ou, entdo, as forgas sociais e politicas
que sustentaram a ideologia autoritiria do Estado.
Onde estio o movimento operario ¢ os movimen-
tos sociais que colocaram em xeque o Estado
autoritario desde os anos 70?7  Onde estaio as
organizacbes novas ou renovadas, enraizadas em
diferentes situagbes socioecondmicas, que ocupa-
ram o espaco publico durante a Nova Republica? E
essa falta que surpreende no trabalho da autora,
quer dizer, a auséncia de um tratamento analitico
dos confrontos entre for¢as sociais e politicas que
foram uma caracteristica marcante dos anos 80. Se
¢ verdade que as tensGes e afinidades entre princi-
pios de coordenagdo social sdo elementos centrais
para a caracterizagdio de cada situagdo historica,
clas s6 se efetivam em cada conjuntura gracas aos
atores coletivos que portam, de forma mais ou
menos conflitante, os diferentes polos da autorida-
de, da solidariedade e do mercado.

Nao creio que haja aqui qualquer “esqueci-
mento” das forcas sociais e politicas que podem
contestar ou defender a relacio Estado/sociedade.
Ou que a autora, inadvertidamente, deixe de mu-
dar de registro tedrico quando passa do universo
histérico-comparativo para o ambito propriamente
historico, da transformacdo social situada em tem-
po ¢ espaco definidos. Talvez ocorra ai uma
dificuldade real de tratar teoricamente os conflitos
societarios. Dificuldade que ¢ da propria discipli-
na. De fato, desde o desencanto ocorrido em
relagilo ao marxismo recolocam-se perguntas do
tipo: quem sdo os agentes do conflito societirio no
mundo moderno? hi um conflito societirio central
que ordena os demais? qual a natureza das coleti-
vidades que produzem e reproduzem a vida soci-
etaria nos dias de hojer

Esta ordem de questbes ocupa a primeira
parte do dltimo artigco da coletanea, “Pobreza,
desigualdade e identidade politica”. Ai a autora

chama a atengdo tanto para o esvaziamento histo-

rico das classes sociais enquanto principais catego-
rias geradoras de identidades coletivas, como para
sua “desarmonia com as novas identidades coleti-
vas“ que vém adquirindo importincia nos dias de
hoje — género, raca, etnia.

Nao ha duvida que esta tem sido a percepcao
majoritaria sobre a questdo no interior da Sociolo-
gia. O entendimento da dinamica societaria a partir
da teoria das classes tem, portanto, caido em
desuso. Infelizmente, a Sociologia nio produziu
teoria sobre a dindmica do conflito societario que
pudesse substituir com vantagem a antiga teoria
das classes. Em decorréncia, os socidlogos tendem
a usar, em seu lugar, no¢des meramente descritivas
para os diversos estratos socioeconomicos ou cate-
gorias  funcionais.

Obviamente, essas questdes ndo dizem res-
peito apenas ao livro em discussao. Mas esta coleta-
nea de trabalhos de Elisa Reis, além de ensinar sobre
a sociedade, tem a qualidade de instigar o leitor a
pensar sobre os problemas do nosso tempo e da
Sociologia, esta ciéncia inquieta, eternamente jo-

vem. E isso certamente nido é pouco.

BRASILIO SALLUM JUNIOR
¢ professor do Departamento de Sociologia
da Universidade de Siao Paulo (USP).
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Sindicatos: crise ou declinio

no final do século?

Teoncio Martins RODRIGUES.  Destino do  sindica-
lismo. Sao Paulo, Edusp, 1999. 335 péginas.
José Ricardo Ramalho

Construido ao longo do século XX como um
poder politico de resisténcia as formas de controle
e dominagdo estabelecidas pelo modelo fordista
de producdo; reforcado, no pos-guerra, pela pre-
senca de governos social-democratas em  varios
pafses, o movimento sindical tem sido duramente
atingido pelas mudancas de um mundo capitalista
globalizado, em que as empresas impoem aos
trabalhadores a precarizagdio das garantias e direi-
tos do trabalho e uma grande instabilidade no
emprego.

Com o propésito de compreender esse mo-
mento, ao qual alguns se referem como de “crise”,
outros como de “declinio” do sindicalismo, e no
qual muitos percebem um momento de dificulda-
des para os sindicalistas, de busca de alternativas
visando manter o poder de barganha e preservar a
capacidade de exercicio da agdo politica de con-
junturas anteriores, existe ja um conjunto significa-
tivo de andlises e pesquisas refletindo a variedade
de situagoes e a especificidade dos diversos paises.

Em  Destino do  sindicalismo, T.eOncio Martins
Rodrigues desenvolve sua analise na busca de
tendéncias gerais para a institui¢do sindical a partir
da experiéncia recente dos pafses altamente indus-
trializados, nos quais se registram quedas nas taxas
de sindicalizacdo e nos indices de greve. O livro
merece aten¢do ao menos por dois motivos: (a)
trata-se de um ambicioso e bem-sucedido projeto
de mapear os problemas do sindicalismo, utilizan-
do uma extensa bibliografia internacional, em que
os mais importantes pesquisadores europeus ¢
americanos sao resenhados para fornecer um qua-
dro amplo das principais questoes; (b) expode a
posicio assumida ante o debate por um reconhe-
cido pesquisador da questio sindical no Brasil

Logo de inicio, uma questdo central é ressal-

tada: seria a “dessindicalizacdo” que se observa nos

paises mais industrializados a expressio de uma
crise, ou apontaria ela para o declinio do sindica-
lismo? Segundo distingdo do préprio autor, crise
nido ¢ necessariamente sindénimo de agonia e su-
poe a possibilidade de superagio, ao passo que
declinio significaria a perda inexoravel de vitalida-
de. Trata-se de uma questio polémica. Alguns
especialistas usam argumentos de peso para pro-
var que a crise parece ser de um determinado tipo
de sindicalismo, e nao da instituicdo sindical.
Nesse aspecto, no entanto, Leoncio Martins Rodri-
gues tem posicio clara: “o que parecia, na década
de 70, ser uma crise que atingia o sindicalismo de
alguns pafses, e nio de outros, foi adquirindo, na
década dos 80, o cariter de um declinio, a medida
que o tempo corria e o sindicalismo, num numero
crescente de paises, ndo encontrava respostas sa-
tisfatorias para por fim a persistente reduciao de
seus filiados e dos espacos que havia conquistado
ap6s a Segunda Guerra Mundial.” (p. 21).
Diversas tabelas e muitos dados, apresenta-
dos nos primeiros capitulos, sio utilizados para
caracterizar o declinio. O autor percorre varias
experiéncias mostrando a queda nas taxas de
sindicalizagdo em paises bastante diferentes quan-
to a organizacio das relagdes de trabalho, sistema
sindical. Mas

reconhece que a especificidade de cada pais e o

politico e a propria organizacio
entrosamento do modelo de relagbes de trabalho
“com outros mais universais, como as mudancas de
tecnologia, no mercado de trabalho, nos modos de
gestao das empresas”, tornam dificil a formulacio
de hipoteses explicativas  gerais.

Nio se encontra, no livro, uma postura discti-
minatéria com relacdo aos autores com diferentes
posicoes politicas, ideoldgicas e metodoldgicas, o
que enriquece a analise. Ao longo do texto o autor
afirma a crenca de que o cientista social pode ficar
acima das posices em debate. Neste sentido, o
exercicio constante de relativizacio de todas as
posicoes torna a leitura interessante porque mos-
tra, muitas vezes, na apresenta¢io dos dados, casos
que contradizem a tese do declinio. Por exemplo,
mesmo com as grandes dificuldades enfrentadas
nos ultimos anos pelos sindicatos de trabalhadores

fabris e de

aumento da participa¢do sindical dos empregados

servicos coletivos, registrou-se um
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do setor publico, bem como um crescimento na
propor¢ao de mulheres e nos niveis de escolarida-
de do movimento sindical, o que, em termos
numéricos, sustentou as taxas globais de sindicali-
zagio e manteve o sindicalismo na ordem do dia
da politica.

Os indicadores utilizados sugerem também
que, nos principais pafses industrializados, o decli-
nio da taxa de greves ¢ a tendéncia dominante.
“Além disso, em certos casos, as quedas nacionais
nas taxas de sindicalizagio e de greve, quer dizer,
a reducio da forca do sindicalismo como institui-
¢do e como movimento, parecem fortemente influ-
enciadas por uma mesma causa: o declinio da
importancia de segmentos da classe trabalhadora
mais propensos a greve.” Mas, nesse aspecto,
novamente o proprio autor admite que as estatisti-
cas sobre a freqliéncia do conflito comparadas com
as relativas ao declinio da propor¢io de sindicali-
zados nio provam que os declinios nos niveis de

sindicalizagdio  sejam  responsaveis  pelas

quedas
nas taxas de greve. “Ha indicagbes de que onde os
niveis de sindicalizacdo sio elevados, os sindicatos
tiveram mais capacidade de reacdo, sendo a greve
uma expressao dessa capacidade.” (pp. 152-154).
Na segunda parte do livto sdo discutidas as
causas do recuo do sindicalismo a partir de uma
diferenciacio importante entre fatores politicos e
econémicos. O argumento ¢ o de que quando os
fatores sio de natureza politico-institucional (tais
como estratégias empresariais anti-sindicais, buro-
cratizagdo das organizacoes e incompeténcia de
liderangas  sindicais, ascensio de governos hostis,
legislacio anti-sindical), parte das perdas nas taxas
de sindicalizagio pode ser vista como recuperavel.
No entanto, se as causas principais do declinio do
sindicalismo estdo relacionadas com alteracoes na
economia, na tecnologia, no mercado de trabalho
ou na estrutura social, considera-se que as pers-
pectivas da instituicio sindical tenderdo a ser mais
negativas.
Reforcando o argumento, Lebdncio Martins
Rodrigues considera que “o efeito das novas tecno-
logias integra o campo dos fatores que vém levan-
do ao que tem sido denominado de ‘fragmentacio
de interesses das classes trabalhadoras’. Na realida-

de, a fragmentacdo nio vem apenas de mutacoes

tecnolégicas, mas de um conjunto de alteracdes na
area produtiva e no mercado de trabalho que
aumentam as diferenciacées no interior das classes
trabalhadoras, dificultam a unificacio de suas de-
mandas e, conseqientemente, diminuem sua coe-
sao ¢ solidariedade e fazem com que os sindicatos
encontrem muita dificuldade para exercer o seu
papel tradicional de representacio.” Um conjunto
de fatores pode ser arrolado, segundo ele, para
debilitamento da  solidatiedade  dos

trabalhadores: a dispersio da produgdo, a reducio

justificar o

da dimensio das unidades de fabtricacio e o
aumento da producio em pequenas empresas; a
maior mobilidade do capital internacional; a ten-
déncia a acordos por empresas ¢ locais de fabrica-
¢do; a flexibilizacio da producdo e das normas e
regulamentos que regiam tarefas, hierarquias e as
carreiras dos empregados; a maior heterogeneida-
de da for¢a de trabalho em virtude do aparecimen-
to de novas profissdbes e da maior presenca da
mulher e dos imigrantes no conjunto da mio-de-
obra (p. 177). O resultado desses novos desenvol-
vimentos, afitma o autor, nio ¢ o fim (ou o comeco
do fim) apenas do velho modelo taylorista-fordista,
mas também da velha classe operaria sobre a qual
se apoiara o sindicalismo como fenémeno de
massa.

No que diz respeito as relagoes do sindicalis-
mo com os partidos no poder, Rodrigues identifica
algumas tendéncias: partidos de esquerda tendem
a promover legislacbes que favorecem os sindica-
tos; partidos de direita tendem a baixar leis que
reduzem o poder sindical. No entanto, adverte que
essas tendéncias s6 se efetivam se todos os demais
fatores forem iguais. “Na pratica, hd tipos diferen-
tes de partidos de direita e de esquerda, vinculos
diferenciados dos partidos com as organizagoes,
além, obviamente, dos efeitos de outros elementos
do meio social, econémico, tecnoldgico e cultural
que afetam as politicas governamentais diante das
organiza¢des sindicais.” (p. 233).

O reconhecimento da complexidade que sig-
nifica a combinacio desses fatores é um dos
destaques do livro. O autor admite que a organiza-
¢do sindical, suas estratégias, suas tradi¢oes e
valores constituem uma varidvel de tipo politico-

institucional que, a luz da histéria do sindicalismo
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e das teorias das organizacoes, nao pode ser
deixada de lado. “As respostas do sindicalismo nao
sdo apenas reagOes determinadas automaticamen-
te a mutacOes ambientais, mas decorrem também
de transformacoes que se dao nos sindicatos en-
quanto organizagao [..]” (pp. 260-264).

Na parte final do livto hd um relato sobre as
respostas sindicais a situacdo de crise e as alterna-
tivas que tém sido experimentadas, classificadas
como: (a) respostas de natureza coletiva, dirigidas
para os trabalhadores como grupo, envolvendo,
sindicais ~ classi-

conseqiientemente, as estratégias

cas de mobilizagdo (mais agressivas ou menos
agressivas, dependendo do contexto) e assumin-
do, as vezes, um componente politico, quando
implicam a busca de apoio em partidos ou no
governo; (b) respostas orientadas para o trabalha-
dor individual; e (c) respostas organizatorias refe-
rentes a modificacbes na propria estrutura sindical
(p- 274). O autor apresenta também um resumo das
opinides dos pesquisadores sobre as perspectivas
da instituicio sindical, considerando que as varia-
¢bes dependem das inser¢des politicas dos analis-
tas ¢ do modo como encaram o sindicato em
situagbes de crise. Aqueles que pensam em termos
da revitalizacgdo do sindicalismo consideram que
seria necessaria a formagdo de outro tipo de movi-
mento sindical, mais democritico, menos burocra-
tizado, mais dindmico, mais capaz de atrair as
minorias  étnicas, os trabalhadores marginalizados
e os nao-organizados. “Nesse tipo de ampliacdo da
atuacdo ¢ enfatizada a necessidade de os sindicatos
darem mais atengdo para os problemas que afetam
os trabalhadores como cidadios. Entram nessa
classe as reivindicagbes que interessam as minotias
étnicas, a atencdo a questdes que se referem
especificamente as mulheres, aos aposentados, a
defesa do meio ambiente, as reivindica¢oes demo-
craticas, de modo geral” (p. 280).

Mas, que ninguém se iluda, alerta ILedncio
Martins Rodrigues: as recomendagdes de revitaliza-
¢io em geral chocam-se “com a realidade industri-
al, social, politica e cultural dos tempos de globa-
lizagdao. [..] As empresas estdo numa posi¢do con-
fortavel para enfrentar as organizagGes sindicais, o
que significa dizer que uma estratégia sindical ndo

vem apenas da vontade dos sindicatos, mas depen-

de também do tipo de politica adotada pelas
empresas, as quais, nessas ultimas décadas, tém
tido a iniciativa das mudangas.” (p. 290).

A conclusio geral ¢ um exercicio de prognos-
tico sobre o futuro do sindicalismo. O proprio
autor reconhece que tal exercicio tende a ser
influenciado pelas convicgdes politicas e ideologi-
cas de cada um e pelo pais a partit do qual os
autores focalizam seu objeto: “ndo seria preciso
ressaltar que os pesquisadores mais favoraveis aos
sindicatos inclinam-se a vislumbrar saidas para o
movimento  sindical, enquanto os mais hostis
acham que os sindicatos terdo muita dificuldade
para sobreviver no tipo de habitat
para o século XXI.” (p. 295).

Embora preocupado em tentar reduzir a in-

que se delineia

terferéncia ideolégica e evitar generalizagbes ou
prognosticos  precipitados, Rodrigues nao resiste a
tentacdo de sugerir tendéncias e fazer prognosti-
cos, incorrendo nos perigos que identifica na
analise de outros autores. Nesse processo, como 0s
outros pesquisadores, ele precisa demarcar o seu
entendimento do que sejam os sindicatos, e aqui
sua concepgao mais restrita (“organizacdes perma-
nentes de trabalhadores assalariados formalmente

destinadas a tentar obter vantagens para seus
associados ou para o conjunto dos trabalhadores
mediante negociagdes com as empresas ¢ o Esta-
do, pressoes politicas e outros meios de atuacio”)
contém elementos que, ao nfvel formal, inviabiliza-
rlam a consideracdo de varias outras atividades
sindicais que vém sendo desenvolvidas.

O fato de pensar o futuro do sindicalismo
sem fazer uma separagdo entre instituic¢do e movi-
mento, enfatizando a necessidade de que haja
“alguma dose de movimento social, de oposi¢do,
de potencial conflitivo”, além de nao excluir a
possibilidade de mudangas de estratégias, de apa-
recimento de novas taticas, de colocacio de novos
objetivos (p. 295), revela, na verdade, um enfoque
bastante perspicaz dos efeitos das transformacoes
pelas quais passa o sindicalismo, embora se man-
tenha dentro de uma concep¢do mais estreita e
formal sobre as funcoes da instituicdo sindical.

No entanto, a opgio do autor nido contempla
a grande quantidade de

alternativas que vém

sendo criadas pelos sindicatos para enfrentar as
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dificuldades da conjuntura atual: “Na hipétese de
que os atuais sindicatos assumam predominante-
mente

funcées que hoje sio preenchidas por

entidades que organizam segmentos populacio-
nais ndo-assalariados, como ordens de profissio-
nais (médicos, advogados e outras profissdes libe-
rais), cooperativas, movimentos sociais policlassis-
tas, sociedades de amigos de bairro, ONGs de
defesa ecolégica ou de outra natureza, sociedades
de auxilio mutuo, o préprio fundamento da repre-
sentacio sindical estaria transformado.” (p. 297).
Para ele, uma mutacio do sindicalismo na direcio
desse tipo de entidades deveria ser entendida
como uma modalidade de declinio do sindicalismo
tal como ele existiu, com suas varias faces, no
mundo  ocidental.

Considerando que o sindicalismo niao ¢ ape-
nas o resultado de processos econémicos e tecno-
légicos, que o poder sindical estd também vincula-
do a outros componentes do sistema politico e
cultural, as observacdes finais do autor vdo no
sentido de considerar que todos esses fatores
podem ter efeitos maiores ou menores sobre a
organizacdo sindical, embora tendam a ser negati-
vos. O prognostico sobre o destino do sindicalismo
como instituicdo no interior da sociedade de servi-
cos, considerando ambas as instituicOes abstrata-
mente, ¢ de “uma instituicilo condenada a ocupar
uma posi¢io subalterna na sociedade pés-industri-
al, porque todos os fatores que favoreceram sua
expansao passada nido mais existem ou se reduzi-
ram significativamente”. Para Rodrigues, “as carac-
teristicas gerais da sociedade poés-industrial abrem
pouco espaco para a organizagdo sindical, embora
a extensao desse espago possa ser diferente quan-
do se avaliam sociedades nacionais especificas. A
conclusdo vai, portanto, a favor da idéia do recuo
do sindicalismo a medida que avanca a desindus-
trializagao.” (p. 301).

A publicacio de Destino do  sindicalismo &
certamente oportuna no contexto atual da discus-
sao sobre o sindicalismo no Brasil. Embora a nossa
realidade  tenha  caracteristicas  particulares,  as
questoes tratadas ao longo do texto aplicam-se
também ao caso brasileiro e ajudam a pensar os
destinos do nosso sindicalismo. E a andlise de

Leoncio Martins Rodrigues sobre os outros paises

acaba tendo o efeito de confirmar seu posiciona-
mento também sobre o sindicalismo no pafs. Sua
perspectiva negativa ¢ um tanto “hostil” com rela-
¢ao ao futuro do sindicato e sua descrenca nas
novas alternativas ¢ estratégias experimentadas em
varios lugares do mundo, no entanto, nio invali-
dam a qualidade do seu trabalho intelectual, nem
a necessidade de ler o livto e discuti-lo. Mas
aloumas duvidas permanecem. Se o sindicato ja
passou por tantas dificuldades e periodos de recuo
e “crises”, ja foi tantas coisas, serviu a tantos fins, foi
instrumento de tantas lutas diferenciadas, agrupou
tio variados tipos de trabalhadores, esteve inserido
em tanta contestacido politica e economica diferen-
te, por que tracar agora uma fronteira tio radical a
partit da qual o que se delineia ¢ a sua liquidagdo?
Por que ndo pensar em termos da organizagio de
estabelecer continuidades ¢

trabalhadores, ruptu-

ras praticas e¢ formais e reconhecer transformagGes?

JOSE RICARDO RAMALHO
é professor do Programa de Poés-Graduagio
em Sociologia e Antropologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais da UFR].
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O making of da
implantacdo do projeto
corporativo no Brasil

Angela ARAUJO. A construgio  do  consentimento:
corporativismo e
Sdo Paulo, Scritta,1998. 384 paginas.

trabalhadores — nos  anos  trinta.

Marco Aurélio Santana

A sociedade contemporanea vive, hoje, um
processo de intensas mudangas. Um dos aspectos
que tém sido mais discutidos diz respeito ao
lugar do trabalho no mundo atual. Isso porque os
impactos dessas mudancas no chamado mundo
do trabalho tém sido enormes. Dentre eles, deve-
se mencionar o intenso ataque a que tém sido
submetidas todas as formas de regulamentacdo
das relagoes de trabalho. Em nome de uma su-
posta moderniza¢do dessas relagbes implementa-
se, de forma radical, a proposta de sua desregula-
mentacdo. Nos seus diversos niveis, as regula-
mentacdes que garantiam aos trabalhadores al-
gum tipo de seguranca dentro e fora do trabalho
tém sido desmontadas, uma a uma, ao redor do
globo.

O Brasil ndo esta fora deste quadro. Afoitos
seguidores das vogas internacionais, nossos gover-
nos e elites tém se esmerado em dar sua cota de
contribuicio ao desmantelamento de todas as for-
mas anteriores de protecdo aos trabalhadores, que
por aqui ja nio eram tio NumMerosas como as que
desfrutaram os seus pares ecuropeus que viveram
sobre o chamado welfare state.

A montagem da estrutura de regulamentacio
do trabalho no Brasil ocorte com o advento da
revolu¢ao de outubro de 1930, associada as formas
de regulamentacio da organizagio dos trabalhado-
res. Daf ter sofrido criticas severas tanto de setores
do patronato, como de setores do movimento
operario e sindical. Era protetora demais, na visao
dos empregadores, e controladora demais na visdao
dos trabalhadores. Apesar de todas as criticas e
acoes contrarias a sua implantagdo, esta estrutura
produziu um verdadeiro milagre de durabilidade,

servindo, praticamente intacta, a democracias e
ditaduras.

Hoje, no bojo de todo o processo de desman-
telamento e flexibilizagdo das  regulamentagoes,
muitos pesquisadores tém se preocupado com esta
questdo e seus impactos sobre a vida dos trabalha-
dores dentro e fora do mundo do trabalho. O livro
de Angela AratGjo vai na direcdo contraria e, retor-
nando no tempo, analisa exatamente como se
estabeleceu o projeto corporativo no Brasil. Por
isso mesmo, da uma contribuicdo importante ao
debate. A compreensio do desmantelo ndo se
completa sem se entender melhor o processo de
montagem. E esse entendimento, algumas vezes,
foi realizado com certas limitacoes. A construcao
do  consentimento  nutre-se  de analises  antetiores
mas apresenta, para além delas, uma interpretacio
rica empirica e teoricamente, lancando luz sobre
aspectos importantes de um periodo crucial de
nossa historia.

Utilizando-se da formulagdo tedrica de Grams-
ci acerca da revolugio passiva, a autora percorre um
itinerario que a leva, ¢ a seus leitores, para dentro
das idéias, projetos e atores que auxiliaram, cada um
a seu modo, na constituicio e implantacio do
projeto autoritario-corporativo em nosso pafs, ou
seja, de uma organizagdo corporativa da vida politi-
ca e social brasileira, significando organizagio e
representacio corporativa das classes sociais. Desta
forma pensava-se poder equacionar, por exemplo, a
contradicio capital/trabalho, a pattit do desenvolvi-
mento de um Estado nacional que incorporasse as
tensdes sociais, dirimindo-as para o bem comum.

No Brasil, essa perspectiva de organizagao
social deu-se sob uma forma ulusiva, ja que
“visava a incorporacdo politica, sob controle, dos
trabalhadores, e nido sua exclusao” (p. xix). Assim,
os trabalhadores, até entio sem nenhum tipo de
reconhecimento por parte do Estado que ndo fosse
a forca dos cassetetes, passam a ser pensados
como co-participes na consolidagio de um projeto
social que se visava construir por dentro do Estado,
transformando, “pelo alto”, as antigas estruturas
sociais. No que diz respeito aos trabalhadores, isso
significava que, em troca do reconhecimento e
inclusdo nos novos moldes propostos, nos quais

teriam algumas de suas historicas reivindicacoes
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atendidas, eles teriam de submeter-se as formas de

controle estabelecidas. No que diz respeito ao
Estado, este trocaria o controle intensificado e
renovado sobre o trabalho pela inclusio dos traba-
lhadores e a garantia de alguns de seus direitos.
Para ambas as partes este projeto significava ga-
nhos e perdas. Segundo a autora, “a politica estatal
trabalhadores

voltada para os continha inegavel

dimensdo positiva, em que pesem Os aspectos
negativos de repressio e manipulagdo” (p. xix).

Apesar de levar em conta algumas das visdes
recorrentes na literatura sobre o tema, Angela
Aradjo nio se prende muito a algumas das conclu-
soes por elas defendidas. Por exemplo, mesmo
reconhecendo o papel da repressio, nio deixa de
indicar que, para além dela, outros elementos
concorreram no processo de integracio do movi-
mento operario e sindical autonomo as esferas do
sindicalismo oficial introduzido no Brasil pela Lei
de Sindicalizacio, Decreto 19.770, de 1931. FEla
demonstra, de forma bastante substanciada, como
algumas for¢as do movimento de trabalhadores,
situadas a esquerda do espectro politico, contribu-
fram, junto com o chamado sindicalismo  amarel,
de cunho mais conservador, na efetivagio pratica
de tal estrutura.

Niao foi apenas a repressio, ou o desejo
conciliador de determinadas liderancas do movi-
mento dos trabalhadores, que empurraram o movi-
mento autbnomo para a oficializacgio e maior
controle do Ministério do Trabalho. Esta claro que
esses fatores estiveram presentes na montagem da
estrutura. Entretanto, o fator central, na visao da
autora, ¢ que com a implantagio do projeto corpo-
rativo os trabalhadores, pela primeira vez na histo-
ria do Brasil, passaram a ser reconhecidos como
intetlocutores importantes para os governantes. A
cooptacao assumiu aqui um destacado papel. As-
sim, a0 mesmo tempo em que tinha interesses
6bvios no controle do movimento sindical auténo-
mo, o governo implantado no pé6s-1930  supria
determinadas demandas ja historicas dos trabalha-
dores. Desta forma, a regulamentacio das relacoes
de trabalho pelo governo, se por um lado permitia
a este manietar, ainda que relativamente, as formas
trabalhadores  (por

com a exigéncia da unicidade sindical, a proibicio

organizativas  dos exemplo,

de praticas de associativismo horizontais etc.), por
outro abria para a forca de trabalho novas possibi-
lidades ante os patrdes (por exemplo, a cobranga
de direitos agora estabelecidos na lei).

A luta daqueles que tentaram se contrapor
aos ditames da regulamentacio nio foi facil. A
autora demonstra, de forma detalhada, como os
anarquistas, unicos a levarem até o fim seu posici-
onamento contra o sindicato oficial, viram minguar
seu poder de inser¢gio no movimento sindical
Mesmo forcas como os comunistas e os trotskistas,
inicialmente contrarias a integracdo, acabaram por
se submeter as novas condi¢oes. Foi-lhes dificil
concorrer com os sindicatos oficiais, por exemplo,
apos o governo definir, na Lei de Férias (1934), que
s6 os associados aos sindicatos oficiais poderiam
desfrutar de tais direitos. Além disso, pesava o fato
de que, nos moldes corporativos, a nova Carta
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constitucional de 1934 garantia “aos sindicatos
oficiais o direito a representacdo classista nos
legislativos estaduais e federal” (p. 201).

O livto de Angela Aratjo faz uma interessante
reconstituicdo do ideario que presidiu a implanta-
¢io do projeto autoritirio-corporativo em nosso
pais. Na primeira parte a autora indica o instrumen-
tal tedrico que lhe servira de fio condutor. A obra
de Gramsci aparece em primeiro plano.

A segunda parte do livro trata do processo de
construcdo do projeto autoritirio-corporativo. A
idéia de que o Estado assumiu um papel prepon-
derante nesse processo ¢ levada em conta; porém,
como indica a autora, nao se poderia deixar de
perceber o papel desempenhado pelos atores soci-
ais seja no sentido da formulagdo de seus projetos,
seja na tentativa de sua implantagio. . neste
aspecto que o trabalho traz uma contribuicio de
extrema  relevancia.

A autora analisa a visio de intelectuais
como Oliveira Vianna, Alberto Torres, Azevedo
Amaral e Francisco Campos e, sem forcar um
determinismo  descabido, indica as possibilidades
de influéncia de tais idéias na conformacao do
projeto. Indica, também, como, apesar de suas
diferencas, o ‘tementismo  pode ter representado
um chio fértil para a penetragio daquele idedrio
nos principios norteadores do governo, onde os

tenentes  tiveram, num primeiro momento, forte
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influéncia. Além disso, analisa as origens do cor-
porativismo a partit de processos como a ctriacdo
do Ministério do Trabalho e o estabelecimento da
Lei de Sindicalizagio de 1931. Esta parte ¢ inte-
ressante por demonstrar como o ideario corpora-
tivo ja habitava o conjunto das idéias em jogo em
fins dos anos 20 e que havia distintos projetos
corporativos. Mesmo no interior do grupo no
poder o projeto corporativo nio era homogénco.
O livto tece pontual, porém fina, andlise sobre as
tensoes entre, por exemplo, os fenentes e setores
da oligarquia gadcha representados no Governo
Provisério por Lindolfo Collor. Neste sentido, siao
examinadas também as propostas da burguesia a
respeito do projeto corporativo.

A terceira parte do livro trata da constitui¢dao
e consolidacdo do sindicalismo corporativo, pen-
sado como uma das pecas fundamentais do projeto
corporativo. Em um primeiro momento siao anali-
sadas as estratégias de cooptacdo implementadas
pelo governo e as estratégias de resisténcia por
parte dos trabalhadores. Sao examinados os pro-
cessos grevistas de 1930, 1931 e 1932, movimentos
sindicalismo  brasileiro

liderados por setores do

identificados com o sindicalismo autbnomo que
enfrentaram o governo nao s6 por melhorias nas
condi¢oes de vida dos trabalhadores, mas também
buscando escapar da oficializagio. Muitos desses
movimentos, embora demonstrassem o animo do
sindicalismo livre, foram sufocados pela intransi-
géncia patronal, mas também pela ambigiidade do
governo, que transitava entre a mediacio e a
repressdo. Nesta parte encontra-se a analise das
relacGes  estabelecidas  entre o movimento  dos
trabalhadores e a chamada Revolugio Constitucio-
nalista de 1932. Segunda a autora, os revoluciona-
rios constitucionalistas nio viram com bons olhos
as mobilizacdes dos trabalhadores e as identifica-
ram com a ‘“agitagdo comunista”, o que, para Os
revoltosos, inclufa Vargas, os fenentes e quem mais
a eles se associasse.

Depois de analisar o que seriam as ultimas
tentativas do sindicalismo livre de se manter na
ativa, a autora mostra de que forma as liderancas
sindicais de entdo, membros de grupos militantes
diferenciados — socialistas,

anarquistas, —amarelos,

comunistas ¢ trotskistas —, deram, cada qual a sua

maneira, seu quinhdo na montagem do sindicalis-
mo  corporativo.

Se pudéssemos dispor as liderangas sindicais,
esquematicamente, em um eixo temporal de inser-
¢io na estrutura sindical oficial, vitiam os amarelos
e socialistas primeiro, depois os trotskistas e, a
seguir, os comunistas. Por fora virlam os anarquis-
tas, que ndo aceitaram o sindicato oficial mas
também acabaram se enfraquecendo e chegando
a quase extingdo. Os amarelos foram os primeiros
a Insistir na importancia desse tipo de reconheci-
mento. Os trotskistas, embora o questionassem
duramente no inicio, acabaram revendo sua posi-
¢io e se inserindo na estrutura oficial, para ndo
deixar as massas sob a influéncia tnica da burgue-
sia ¢ do Hstado. Os comunistas, apesar da resistén-
cia, acabaram cedendo, ¢ mesmo que, como 0s
trotskistas, dissessem que la estavam criticamente,
deram sua contribuicio para a aceitacio do novo
tipo de sindicato que estava sendo proposto. No
caso, principalmente, de trotskistas e comunistas,
nao deve ser esquecido o esvaziaments  de seus
sindicatos ¢ de suas propostas politicas no meio
operario por conta das benesses oferecidas pelo
governo aqueles trabalhadores que se integrassem
nas fileiras do sindicato oficial. No caso dos comu-
nistas, pesaram também as novas orientagdes da
Internacional Comunista, que, depois da politica
de classe contra classe  da virada dos anos 20 para
os anos 30, assumiu uma politica de conciliagao
com os sindicalistas reformistas e socialistas.

A agdo de trotskistas e comunistas, mais dos
primeiros, pode, segundo a autora, ser elucidativa
da relacdo estabelecida entre o Estado e o movi-
mento dos trabalhadores no inicio dos anos 30.
Para a implantacdo de seu projeto corporativo, o
Estado e os setores a sua frente necessitavam
garantir certos direitos a organizacdo dos trabalha-
dores, de modo a sustentar sua politica de colabo-
ragio de classes. Quem estivesse dentro destes
moldes legitimava-se como intetlocutor dos traba-
lhadores e defensor de suas demandas junto ao
governo. Quem estivesse fora deles sofreria a falta
de reconhecimento, a exclusio e a repressio. A
entrada, porém, ndo era isenta de limitagGes. Se-
gundo a autora, a visdo de que se entrava para

questionar foi se mostrando bastante dificil de se
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manter na pratica, principalmente no caso dos
trotskistas, cujo discurso e pratica eram adogados
quando o grupo se colocava a frente de entidades
oficiais. Desta forma, conjugando cooptagdo e
repressdo, O governo conseguiu constituir a base
de sustentacio onde fincaria as rafzes de seu
projeto corporativo. Porém, as dificuldades nio se
colocaram somente do lado dos trabalhadores; a
implantacdo do projeto corporativo ndo seria tran-
quila também para o governo.

Na dltima parte do livro a autora demonstra
como o sindicalismo corporativo conviveu com
formas de insubordinacio politica. Analisa o de-
senvolvimento hegemonico do  sindicalismo  oficial
em seus primeiros anos de implantagio e indica
como, a partir da Constituicio de 1934, cle comeca
a se projetar como lideranga no ascenso dos
movimentos grevistas, contidos desde 1932. Con-
forme assinala: “[..] a implantacio do sindicalismo
corporativista no petiodo 1933/1934 foi matcada
pela ambigiidade e¢ por uma dindmica contradit6-
ria. De um lado, as medidas adotadas pelo governo
conseguiram impulsionar a implantacio da estru-
tura sindical, trazendo para dentro dela nio s6 os
trabalhadores mas também suas principais lideran-
cas — para nao falar de segmentos importantes das
classes patronais. De outro, se a adesio das lide-
rangas  sindicais independentes foi fundamental
para dar vida a esta estrutura, para fazer dela um
instrumento efetivo de representacdo dos interes-
ses dos trabalhadores, ela colocou, a0 mesmo
tempo, uma dificuldade para a realizacdo plena do
projeto corporativo, na medida em que procurou
transformar este sindicalismo num instrumento de
luta e conflito e nao de colaboracio, como estava
previsto na concep¢iao governamental.” (p. 293).
Foi a partir deste tipo de contradicdo, entre o
projeto e a pratica de implantacio do corporativis-
mo, que as forcas de esquerda conquistaram im-
portantes postos na estrutura sindical e tentaram,
ainda que com reduzido sucesso, reeditar formas
de organizagio autonomas.

Com esta visao a autora escapa da concepgao
simplista, muito utilizada nas analises acerca do
sindicalismo do periodo 1945-1964, que atribui a
este uma orientacio de colaboracio de classes
atuar  por dentro  da

simplesmente  por estrutura.

Que a acido era limitada, nao resta a menor duvida.
Porém, dai a reduzi-la a colaboracio de classes vai
uma distincia enorme.

O sindicato corporativo que se desenvolveu
apés 1930 sob a égide do Estado tinha como
orientagdo original manter-se como uma organiza-
¢do passiva, apolitica e de colaboracio de classes.
Contudo, apdés a Constituicao de 1934, em um
clima de intensa cuforia liberalizante e com lide-
rangas progressistas, cle ndo pode cumprir tais
designios. Ao organizar e/ou capitanear gteves,
nio pode ser passivo nem de colaboracio. Tam-
pouco pdde manter-se apolitico em uma conjuntu-
ra prenhe de tensdo social e politica.

Contudo, isso nao duraria por muito tempo.
Em 1935, em um crescente clima de tensio, que
ameagava ndo s6 o projeto sindical corporativo
mas também o proprio arranjo no poder, o gover-
no, lancando mao da Lei de Seguranca Nacional
(LSN), decide reprimir a Alianca Nacional Liberta-
dora (ANL), que catalisava os movimentos de
oposicdo ao governo, e intervir duramente nos
sindicatos. O cenario rectudesce ainda mais com a
tentativa de insurreicio da ANL, em novembro.
Esta forneceu o alibi necessatio para um maior
endurecimento do regime. Como indica a autora, o
governo aproveitou-se deste pretexto para “pro-
mover um verdadeiro processo de degola das
liderancas  sindicais independentes e combativas,
aniquilar todas as agremiagoes politicas de esquet-
da e fechar todos os canais por meio dos quais os
trabalhadores  pudessem  expressar-se  autonoma-
mente” (p. 309). Serd a partir deste processo, ja no
Estado Novo, que o governo ird incrementar a
implantacio do corporativismo, derrotando o sin-
dicalismo livre.

Apesar de um desfecho tio sombrio naquela
conjuntura, a histéria posterior do movimento dos
trabalhadores brasileiros demonstra que, apesar de
todas as pressoes, o sindicalismo de corte progres-
sista continuou a se impor, por dentro da estrutura,
trazendo sérios reveses a “incorporacao tranquila e
pacifica dos trabalhadores”. Se o sindicato livre
acabou fenecendo como pratica concreta, também
¢ verdade que os trabalhadores, mesmo limitados
continuaram  bus-

pelas  condigbes  estabelecidas,

cando construir seus espacos de autonomia.
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Resumindo, devo dizer que o livto de Angela
Aratdjo ¢ um trabalho essencial para a reconstitui-
¢ido da trajetéria do movimento sindical no Brasil.
Articulando rigor tedrico e densidade empirica, e
mantendo um distanciamento critico tanto em
relagio a literatura quanto em relagdo ao posicio-
namento dos grupos militantes no sindicalismo de
entdo, a autora fornece aos leitores um rico quadro
do processo de montagem e implantagio do proje-
to corporativo — e todo o seu conjunto de regula-
mentacbes — em nosso pafs, sem esquecer de
destacar as praticas tanto de acomodacio  quanto
de resisténcia  empreendidas pelos  trabalhadores e
suas liderancas. Por isso, torna-se leitura indispen-
savel para todos aqueles que desejam ndo s6
compreender um pouco melhor o passado deste
movimento, como também entender o processo de

desmonte ora em curso.
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Repensar a

industrializacdo a  partir
do  desenvolvimento

local  sustentdvel

Cécile RAUD. Indistria, territério e meio  ambiente
no  Brasil:  perspectivas  da  industrializacio  descen-
tralizada a  partir da  andlise da  experiéncia  cata-

rinense. Florianépolis, Editora da UFSC, 1999. 276
paginas.
Sergio  Schneider

Os estudiosos dos processos sociais ¢ econo-
micos, além de poderem comemorar a retomada
dos debates acerca do desenvolvimento, também
podem celebrar a renovagiao dos objetos de analise
e os enfoques tedricos que se vém empreendendo
neste campo. Hoje o interesse na tematica do
desenvolvimento incorpora dimensdes nunca an-
tes mencionadas, como a da sustentabilidade am-
biental, da participacio politica das comunidades
envolvidas e da regulacio institucional local destes
programas.

O livto de Cécile Raud, Indistria, territorio e
meio  ambiente no  Brasil, insere-se  nesta perspec-
tiva inovadora visando a discussio das possibilida-

des do

como o Brasil em meio a um cendrio internacional

desenvolvimento  econémico de paises
em mutacdo. A autora aborda o tema da industtia-
lizacio e do desenvolvimento por um enfoque
analitico muito pouco conhecido na literatura eco-
némica e sociolbgica Dbrasileira. Seu objetivo ¢
avaliar, a luz da experiéncia italiana, os tragos e as
caracteristicas da experiéncia de industrializagao
do Estado de Santa Catarina como exemplo de um

bem-sucedido  de

desenvolvimento

processo descentralizacaio  do
economico.

Talvez resida ai um dos aspectos instigantes de
seu trabalho, que podera estimular o debate em
torno da viabilidade e da pertinéncia de um pais
como o Brasil passar a estimular processos de
descentralizacdo industrial que contribuam  para
amenizar os graves problemas sociais e ecologicos

gerados pela concentragio econémica e geografica
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da matriz industria. Embora Raud reconheca o
papel de indugdo das empresas em uma sociedade
capitalista, sua proposta analitica alinha-se ao lado
daqueles que acreditam no papel das instituicbes de
carater ndo privado e nos mecanismos publicos de
interven¢do e regulacdo social para o planejamento
e organizacdo da economia em uma era de mudan-
cas. Neste sentido, seu trabalho ¢ pioneiro porque
revela que os processos de desconcentragio indus-
trial ndo sdo uma panacéia das teorias heterodoxas,
mas, ao contririo, como indica seu estudo sobre o
caso catarinense, pode-se encontrar formas de in-
dustrializacdo descentralizada, de trajetéria muito
recente, cuja andlise traz a luz resultados bastante
diferenciados em relacio ao modelo dominante.

O primeiro capitulo do livrto compde-se de
trés secOes destinadas a uma revisdo da experién-
cia da Terza Italia, regiao central da Italia onde se
verificou um processo de industrializacdo baseado,
fundamentalmente, na combinacdo de sinergias da
economia local com uma insercdo s generis  no
mercado nacional e internacional de mercadorias,
processo esse descrito pela literatura recente como
de industrializacdo difusa. No Brasil, varios pes-
quisadores vém citando o caso italiano como
ilustracdo para justificar argumentos em defesa das
“formas alternativas de desenvolvimento”. Por esta
razdo, a tevisdio que Raud realiza da literatura
contribuird  inequivocamente para ampliar o co-
nhecimento dos brasileiros sobre o que ¢, de fato,
este processo de industrializacio difusa.

Logo no inicio, a autora chama a aten¢ao
para a distingdo fundamental entre os termos in-
dustrializacio  difusa, descentralizacdo industrial e
distritos industriais, muitas vezes confundidos. Os
distritos podem ser interpretados como um proje-
¢do particular da industrializagaio difusa. A descen-
tralizacdo constitui-se em uma de suas caracterfsti-
cas e, as vezes, pode ser apenas uma fase deste
processo. A industrializacio difusa italiana caracte-
riza-se, segundo Raud, por redes de pequenas e
médias empresas concentradas em uma cidade ou
num territério, cada qual especializada em um
estagio do processo de producio de um mesmo
tipo de bem e ligada a0 mesmo mercado.

A industrializacdo difusa “ndo ¢é concebida

como fruto do laissezfaire, nem o resultado de

uma politica voluntarista, mas se trata de uma
mercado, de  wum  desenvolvi-

modelado  pelas

cas sociais” (p. 27). Esta forte interacio das firmas

construgao  social  do
mento  apoiado  sobre e caracteristi-
e do mercado com o ambiente onde se inserem da-
se a partit de mecanismos especificos de regulagao
tanto formais como latentes. Os formais sio dados
pelas  organizacoes politicas  locais, especialmente
as agremiacoes de empresarios e trabalhadores e o
poder publico. Os mais importantes, porém, sio 0s
mecanismos informais de regulagio, e neste senti-
do a reciprocidade interfirmas assume grande
importancia. Em muitos casos estas relagoes sido
até mesmo mais relevantes que a troca mercantil.
Segundo Raud, essa reciprocidade estd assentada
em relacoes de interconhecimento, de amizade, de
confianga e de parentesco que tém como base as
familias extensas, formas sociais tipicas das socie-
dades rurais.

Os distritos industriais italianos estao locali-
zados no nordeste-centro do pafs, em regides
como Emilia-Romagna, Véneto, Trentino-Alto-Adi-
ge, FPriuli-Venezia Giula, Toscana, Marche e Um-
bria, relativamente préximos ao tridngulo industri-
al de Génova, Turim e Milao, e difundiram-se
rapidamente nas décadas de 1960 e 1970. Para
alguns autores, como Piore e Sabel (1989), eles
revelam uma nova fase do capitalismo industrial,
flexivel”.  Ou-

tros, no entanto, como Bagnasco e Triglia (1993),

caracterizada pela  “especializagio
sugerem que sua existéncia deve-se a um conjunto
de situacdes favoraveis fortemente ancoradas no
contexto local. Nao obstante essas divergéncias
interpretativas quanto ao significado desses distri-
tos para a cconomia industrial, parece haver con-
senso entre os estudiosos acerca de suas caractetfs-
ticas recentes e do ambiente que permitiu sua
emergéncia.

Apb6s analisar extensa bibliografia, Raud con-
clui que os distritos industriais italianos também se
ressentem dos problemas que afetam outras estru-
turas industriais, como a concorréncia estrangeira e
as consequéncias da reestruturacdo e da moderni-
zagdo tecnoldgica, com o agravamento do desem-
prego, o crescimento das presses sindicais por
melhores salarios e, mais recentemente, as altera-

¢Oes provocadas no ambiente local pela contrata-
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¢do crescente de trabalhadores migrantes do Ma-
greb e da Africa. Em muitos casos, estes problemas
modificaram  significativamente  as  caracteristicas
originais do modelo italiano.

Da leitura desta excelente revisao teodrica ¢
quase inexoravel que o leitor se ponha a seguinte
questio: ¢ possivel reproduzir tal modelo de de-
senvolvimento? A resposta de Raud ¢ de que ha
restricoes de variadas ordens que obstaculizam as

possibilidades  de

pendente deste modelo de industrializacio, mes-

reproducdo autbnoma e inde-
mo em situagbes em que possa contar, virtualmen-
te, com o apoio explicito do Estado. Nesta parte
vale a pena reproduzir, sinteticamente, argumen-
tos de outros estudiosos do assunto, como Ganne
(1992), que considera que a experiéncia italiana
nao pode servir de modelo para a compreensio de
casos similares devido as especificidades que cada
situagdo envolve. Para superar este e outros limi-
tes, Courlet (1994) propés a nocio de sistema
produtivo  localizado, mais abrangente, de modo a
permitir a andlise de outras situagbes, em outros
contextos que nio o italiano ou o europeu.

A partir desta moldura analitica, no segundo
capitulo ¢ abordado o processo de industrializacdo
ocorrido em Santa Catarina, centrando-se a analise
no setor téxtil de Blumenau, localizado no vale do
rio Itajai, ¢ no poélo moveleiro de Sio Bento do Sul,

estado. A

catarinense ¢ entdo comparada a italiana visando

sittado no nordeste do experiéncia
uma avaliagilo do “potencial de uma estratégia

alternativa de  bioindustrializacao  descentralizada”
no Brasil (p. 108). Ai percebe-se com clarividéncia
a influéncia exercida pelo seu orientador de tese,
professor Ignacy Sachs, da Fcole des Hautes Etu-
des en Sciences Sociales, pesquisador renomado e
muito conhecido no ambiente académico brasilei-
ro. Esta influéncia se da pela incorporagio da idéia
do ecodesenvolvimento, a partit da qual a autora
se pbe a discutir as perspectivas do desenvolvi-
descentralizado no Brasil nos

mento industrial

marcos da sustentabilidade ambiental.

O livto de Cécile Raud soma-se ao esforco,
do qual também compartilho (Schneider, 1999), de
divulgar as possibilidades analiticas da perspectiva
tedrica inaugurada pelos estudiosos da industriali-

zagdo difusa. Seu trabalho inova ao romper com as

fronteiras disciplinares que muitas vezes asfixiam a

producdo do conhecimento em ciéncias sociais,
revelando uma adequada e rigorosa combinagio
de conceitos da Economia, da Sociologia ¢ da
Geografia, que talvez lhe tenham sido legados por
sua origem intelectual francesa.

Em  Indistria,  ftervitorio e  meio  ambiente  no
Brasil

da contribuicdio de um gedgrafo que por longos

o leitor também encontrard o justo resgate

anos dedicou-se ao estudo das particularidades do
processo de industrializagdo catarinense. A obra
de Armen Mamigonian talvez esteja para os catati-
nenses como a de Jean Roche estd para os gadchos.
Ambos os autores, gedgrafos de formacio e de
origem estrangeira, dedicaram-se a analisar em
profundidade as razdes histéricas e estruturais que
distinguem os processos de industrializacio destes
dois estados do sul do restante do Brasil. Aqui o
argumento ¢ simples: no Sul, ao contrario do que
ocorrera em Sdao Paulo, o processo de acumulagdo
de capital estaria fortemente vinculado aos merca-
dos locais, produzindo uma dindmica econdmica
especifica baseada nas trocas mercantis realizadas
entre 0s pequenos proprietarios rurais de origem
européia, que com a venda de seus produtos
agricolas obtinham recursos que lhes possibilitava
a aquisicdio de mercadorias dos comerciantes lo-
cais. Muitas vezes estes donos de casas de comér-
cio eram os compradores dos produtos dos agricul-
tores e os revendedores de mercadorias manufatu-
radas ou géneros alimentares. Com o lucro auferi-
do, alguns desses “vendeiros” passaram a aplicar
seu capital em atividades industriais, quase sempre
formando sociedades com

alguns  artesaos que

dominavam o savoir-faire.

Tanto no Rio Grande do Sul como em Santa
Catarina, esse tipo de transagdo economica teria
favorecido a formacio de um mercado local de
produtos manufaturados ¢ alimentares, permitindo
a cxpansio de atividades industriais ¢ a acumula-
¢do de riqueza fora do centro dinamico da econo-
mia brasileira. Além disso, o fato de serem regides
habitadas por imigrantes de origem européia, se-
gundo Raud, teria contribuido de modo decisivo
para forjar um ambiente social, econémico e cultu-
ral muito similar ao encontrado na regido da Terza

Italia. Assim, a méo-de-obra qualificada, o espirito



RESENHAS

193

empreendedor, o papel das instituicoes locais e a
acumulacio de capital advinda do comércio dos
produtos primarios constitufram-se nos  requisitos
fundamentais para fazer deslanchar o processo de
industrializagdo. Mas o estudo de Raud também
contempla a importancia dos aspectos exogenos
que contribuitam  para a industrializacio catati-
nense, como ¢ o caso do apoio do Estado e das
mudangas mais gerais que se processavam na
economia brasileita ao longo da industrializagao
por substituicdio das importagoes.

Raud ndo realiza apenas uma abordagem
interessante do processo de industrializagdo catari-
nense, como também apresenta o potencial dos
seis principais poélos regionais de desenvolvimento
do estado, extraindo licoes comparativas dos casos
do setor téxtil da regido de Blumenau e do setor
moveleiro de Sao Bento do Sul. Mais do que isto,
chega a afirmar que em atividades de expansao
recente no Estado de Santa Catarina, como a
fruticultura (especialmente no oeste catarinense), a
aquicultura (especialmente no litoral) e a silvicul-
tura (especialmente no planalto catarinense), tal-
vez se encontrem formas  embriondrias de um
novo modelo de desenvolvimento de menor im-
pacto ambiental e menos marcado pelos desequi-
librios identificadas
como “experiéncias de bioindustrializa¢io descen-

tralizadas” (p. 155). Para cada uma destas iniciati-

demograficos e econ6micos,

vas a autora vislumbra formas de organizacio
social e produtiva como as cooperativas, as asso-
ciagcdes, as industrias caseiras, os condominios, as
empresas comunitdrias, que poderiam constituir-se
em formas renovadas de garantia da sustentabilida-
de sem comprometer sua viabilidade economica.

A leitura deste capitulo do livro deixa no
leitor a agradavel sensacdo de que “algo ainda
pode ser feito” para reverter ou apresentar alterna-
tivas ao modelo concentracionista do desenvolvi-
mento industrial brasileiro. A autora lista uma série
de exemplos de iniciativas locais e regionais que
levam a reflexdo sobre a viabilidade de ampliacao
do modelo de

descentralizagio  industrial para

outras regides brasileiras, além de sugerir temas de
pesquisa a serem aprofundados em outros traba-
lhos. E conclui com uma indagacdo fundamental:

em que medida a perspectiva do ecodesenvolvi-

mento se ajusta com a abordagem da industrializa-
cao difusa?

Mas a contribuicdo da autora nio termina ai.
O terceiro e ultimo capitulo do livro ¢é reservado a
apreciagdo das perspectivas  da  industrializagdo
difusa no Brasil a luz das ligoes extraidas do
processo de industrializacdio de Santa Catarina. A
adocao do modelo de industrializacio assentado
nas pequenas ¢ médias empresas, semelhante ao
italiano, ¢ apontada como uma possibilidade re-
mota se este for concebido desvinculado de um
ambiente que permita uma interface entre empre-
sas e setores industriais. Aos interessados no deba-
te das politicas publicas que poderiam contribuir
para a desconcentracdo econdmica ¢ industrial no
Brasil, esta secio do livro apresenta recomenda-
¢Oes sugestivas, especialmente aqueles que gos-
tam de extrair das analises propostas concretas.

Em razao desta opg¢do, o trabalho de Raud
passa a perseguir fespostas a questdes que em
certa medida até surpreendem pelo modo como
sao formuladas. A autora enfrenta a dificil e ousada
tarefa de discutir as chances de novas estratégias
de industrializacio descentralizadas no contexto
brasileiro a partir da redefinicio (ou atuagdo, para
sermos mais enfaticos) do papel do Estado nas
politicas cientifica e tecnolégica e industrial. Na sua
opinido, caberia ao Estado, “em primeiro lugar,
fornecer um ambiente que permita a emergéncia
de uma competitividade sistémica” (p. 255). No
entanto, ela ndo reivindica uma atuacio estatal
semelhante aquela que patrocinou, “de cima para
baixo”, a industrializacio brasileita. Ao contrario,
sugere uma “reterritorializacio das politicas de
desenvolvimento”, fortemente apoiadas na nog¢io
de “governanca”. Contudo, mais importante que
sua incursio na andlise das propostas de politicas
publicas parece ser a incorporacio da reflexdo
sobre a gestdo territorial como uma variante pouco
desenvolvimento

utilizada no ordenamento do

brasileito  recente.

Ao leitor por certo ndo escapard que a obra
representa uma significativa contribuicio ao deba-
te sobre o desenvolvimento e os modelos de
industrializacdo. Por estas razdes, Indistria, terri-
torio e wmeio  ambiente no Brasil, de Cécile Raud, é

um livto vivamente recomendavel que certamente
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contribuirda ao debate acerca das possibilidades de
descentralizacio da matriz  econdmica dominante.
Se o caso de Santa Catatina é indicado como
exemplo, no sentido de apontar para um outro
padrio de industrializagio que cresceu e se desen-
volveu a sombra desse processo, talvez isto repre-
sente um convite ¢ uma sugestdo para uma agenda
de pesquisas que retome a reflexdo sobre a historia
do desenvolvimento recente do sul do Brasil a

partit de um novo enfoque analitico.
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