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A singularidade brasileira

Jessé SOUZA. A modernizacdo seletiva: uma rein-
terpretacdo do dilema brasileivo. Brasilia, Editora
da Universidade de Brasilia, 2000. 276 paginas.

Leonardo Avritzer

O processo de formacio e profissionalizacio
das ciéncias sociais no Brasil gerou um paradoxo
em termos das teorias disponiveis de explicacdo da
especificidade nacional. Por um lado, no primeiro
periodo das ciéncias sociais brasileiras, surgiu um
conjunto de teorias de natureza mais ensaistica,
pouco sofisticadas do ponto de vista heuristico,
que escolhiam algum aspecto da formacio social
brasileira — a presenca do Estado ou o privatismo
— e tentavam propor, com base nesse elemento,
um modelo analitico para o entendimento do pais.
E assim que podemos entender o surgimento de
alguns ensaios que se tornaram referéncia basica
para a compreensao do Brasil, como Os donos do
poder,de Raymundo Faoro, ou Raizes do Brasil, de
Sérgio Buarque de Hollanda. A partir dos anos 60,
as ciéncias sociais brasileiras entraram em acelera-
do processo de profissionalizacdo, que levou a
aplicacdo mais minuciosa dos modelos analiticos
disponiveis a realidade brasileira. Desse processo
de profissionalizacao surgiram o que nés poderia-
mos chamar de teorias de médio alcance que se
preocuparam em explicar alguns aspectos da soci-
edade brasileira, como o corporativismo, a cidada-
nia, os partidos politicos, o sindicalismo e a orga-
nizacdo do Estado. No entanto, ao tentarmos ad-
quirir uma perspectiva de longo prazo do processo
de formacio e consolidagdo das ciéncias sociais no
Brasil, notamos uma lacuna: poucas foram as obras
produzidas durante o periodo recente de profissi-
onalizacao das ciéncias sociais no pais que propu-
seram uma explicacio geral acerca das caracteris-
ticas constitutivas da sociedade brasileira.

A modernizacdo seletiva: uma interpretagdo
do dilema brasileiro, de Jessé Souza, professor da
Universidade de Brasilia, vem preencher essa lacu-
na. Seu autor realiza um empreendimento bastante
dificil: por um lado, resgata para a anilise da

sociedade brasileira a contribuicio de diversos
autores, entre eles Weber, Elias, Habermas e Char-
les Taylor. Cada autor, em especial Weber e Taylor,
é resgatado na sua versio mais sofisticada. No caso
de Weber, Jessé Souza rompe com as andlises que
limitam a contribuicdo do cientista social alemao a
tipologias acerca da evolucao do Estado patrimoni-
al, operando com dois elementos adicionais que se
vao mostrar decisivos para a andlise do Brasil: a
articulacdo entre idéias e interesses e a procura dos
assim chamados estratos condutores, isso &, aque-
les grupos sociais ou intelectuais capazes de trans-
portar certas idéias ou visdes de mundo para a
realidade.

Jessé Souza utiliza ambas as idéias para criti-
car uma concepg¢io bastante difundida da forma-
¢d0 do Brasil: a da influéncia do iberismo. O autor
argumenta, baseando-se em Weber, “que existe
uma intima imbricacdo entre idéias, praticas e
instituicoes sociais”, isso €, que nio & possivel
pensar em idéias sem os seus estratos condutores
correspondentes, e no é possivel comparar tradi-
¢oes culturais sem pensar nas instituicdes em
operacao nos diferentes contextos. Assim, falar em
iberismo na formacio do Brasil sem analisar as
nossas estruturas institucionais seria esquecer que
a escravidio, a instituicdo total do nosso processo
de formacdao como nacdo, foi uma instituicdo, na
melhor das hipoteses, marginal no contexto de
formacao do Estado portugués.

Jessé de Souza associa esse insight, decorren-
te da sua interpretacao de Weber, com um conceito
importante da obra de Charles Taylor, um autor
pouco trabalhado até agora no Brasil: o conceito
de autenticidade. Charles Taylor, em seu livto The
politics of recognition, resgata o conceito de auten-
ticidade no romantismo alemao, mostrando a sua
centralidade na passagem de uma sociedade hie-
rarquizada para uma sociedade igualitaria e demo-
cratica. Para Taylor, o conceito de autenticidade
rompe com as identidades socialmente atribuidas e
salienta as identidades geradas internamente que
nos permitem reconhecer tanto a ndés mesmos
quanto aos outros. Jessé Souza resgata o elemento
da autenticidade em Taylor para articula-lo a sua
andlise sobre o processo de formacio do Brasil
com o intuito de mostrar que nds construimos no
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Brasil uma sociologia da inautenticidade, isso é,
uma abordagem sociologica que articula o iberis-
mo com uma comparacio superficial entre o Brasil
e os Estados Unidos, desprezando a variedade
dentro da modernidade ocidental e nio levando
suficientemente em consideracio os elementos
especificos da formacao brasileira. Sao esses ele-
mentos que Jessé Souza, inspirado em Taylor,
procurara resgatar ao propor uma explicagao alter-
nativa sobre a formacido do Brasil.

A segunda parte de A modernizagcdo seletiva
¢ dedicada a criticar as interpretacoes disponiveis
sobre o Brasil e a propor uma explicacdo alterna-
tiva. Jessé Souza critica Sérgio Buarque, Raymundo
Faoro e Roberto Da Matta, mostrando que todos os
trés se localizariam no interior de uma mesma
matriz de pensamento, matriz essa cujo elemento
central seria o iberismo. Para Souza, Sérgio Buar-
que de Hollanda seria o fundador dessa matriz
explicativa de acordo com a qual Portugal, devido
4 sua insercao marginal, tanto do ponto de vista
geogrifico quanto do ponto de vista cultural, no
mundo europeu, teria dado origem a uma variante
em relacdo aos principais elementos da cultura
européia moderna: a impessoalidade, a igualdade
e as demais formas horizontais de relacdes inter-
pessoais. Para Hollanda, o Brasil estaria em conti-
nuidade direta com tal tradicio: “[...] no caso
brasileiro, a verdade, por menos sedutora que
possa parecer a alguns de nossos patriotas, € a que
ainda nos associa a peninsula ibérica, a Portugal
[...]Podemos dizer que de 14 nos veio a forma atual
da nossa cultura; o resto foi matéria que se sujeitou
mal ou bem a essa forma.” ( in Souza, p. 164).

Essa matriz também organizaria o pensamen-
to de Faoro. O argumento que perpassa Os donos
do poder &€ o de que “o Brasil herda a forma de
exercicio do poder politico de Portugal. Como em
Sérgio Buarque de Hollanda, a heranca ibérica que
finca fundas raizes em nossa sociedade passa a ser
responsavel por nossa relacio exterior e inauténti-
cacomamodernidade.” (p. 168). Para Jessé Souza,
ambos os autores poderiam ser enquadrados em
uma categoria que ele denomina de culturalismo
atavico. Ao desvincularem cultura e dindmica ins-
titucional, eles nio conseguiriam oferecer uma
explicacdo plausivel sobre como certos tracos cul-

turais lograram se tornar valores e normas domi-
nantes na sociedade brasileira.

A parte final do livro é dedicada a uma
anilise do que o autor denomina a singularidade
cultural brasileira. Jessé Souza ird articular essa
singularidade a partir de uma reinterpretacio bas-
tante criativa de um aspecto da obra de Gilberto
Freyre: a forma especifica de organizacio da escra-
vidao e da esfera privada no Brasil. Souza busca em
Freyre uma passagem pouco destacada pelos seus
comentaristas, que € a da importidncia da forma
moura de organizacdo da escravidio no Brasil,
uma forma que incluiu a poligamia, a familia
estendida e a possibilidade de reconhecimento dos
filhos ilegitimos: “os portugueses [...] assim que se
estabeleceram no Brasil comecaram a anexar ao
seu sistema de organizacdo agraria de economia e
de familia uma dissimulada imita¢ao da poligamia,
permitida pela adoc¢iolegal, pelo pai cristao, quan-
do esse incluia em seu testamento, os filhos natu-
rais ou ilegitimos, resultantes de mies indias e de
escravas negras. Filhos que, nesses testamentos,
eram socialmente iguais, ou quase iguais, aos
filhos legitimos.” (in Souza, p. 225). Jessé Souza
mostra as conseqiiéncias desse fendmeno na for-
macao da nacdo brasileira, uma formacao na qual
a distincia do Estado torna a familia a unidade
basica da colonizacdo e, a0 mesmo tempo, cria um
tipo de sociedade cuja génese poderia ser explica-
da por determinadas distor¢cdes nas relacdes pes-
soais de nivel primario. O patriarcalismo brasileiro
teria gerado uma sociedade na qual “[..] ndo
existem limites 2 autoridade pessoal do senhor de
terras e de escravos. Nao existe justica superior a
ele, como em Portugal era o caso da justica da
igreja [...] no existia também poder policial inde-
pendente que lhe pudesse exigir o cumprimento
de contrato [...] last but not least [ndo havia] poder
moral independente, posto que a capela era uma
mera extensdo da casa-grande.” (p. 230). Toda a
possibilidade de ascensio social nesse tipo de
sociedade estaria ligada a possibilidade, nunca
garantida, mas sempre presente, de identificacao
do patriarca com seus filhos ilegitimos ou naturais.

O fato de a possibilidade de ascensio social
dos mesticos estarligada a sua identificacio com os
valores e os interesses do opressor constitui, para
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Jessé Souza, o elemento capaz de explicar a singu-
laridade brasileira. Tal possibilidade cria um estra-
to social cujas atitudes serdo centrais no processo
de modernizacdo da nossa sociedade: “[...] o enor-
me namero de mesticos e de filhos ilegitimos de
senhores e de padres, individuos de  statusinterme-
diarios, quase sempre assumindo as funcoes de
escravo doméstico ou agregado da familia, de
qualquer modo quase sempre mais ou menos
deslocado do mundo de posicdes polares como
sdo as do senhor e escravo, encontra agora uma
possibilidade nova de ascensao e mobilidade soci-
al [...] Na nova sociedade nascente siao as antigas
posicoes polares que perdem peso relativo e esses
individuos|...] passam a formar o elemento mais
tipicamente burgués daquela sociedade em mu-
danca [...]” (p. 241). Ou seja, com a introducdo do
mercado ocorre uma ascensao dos estratos inter-
mediarios, estratos esses que, na sociedade brasi-
leira do comeco do século XIX, sao constituidos
basicamente de mesticos. Ao mesmo tempo, ocor-
re o processo de demonizacio dos negros, ele-
mento do qual os mesticos tentam se distinguir.
Com isso, forma-se a l6gica segmentada que expli-
caria o processo de modernizacido brasileiro. No
Nnosso caso, instituicdes como a economia de mer-
cado e o Estado moderno nao foram capazes de
produzir igualdade mas apenas uma continuacao
de praticas de segmentacido social existentes ante-
riormente.

Com essa formulacdo, Jessé Souza articula,
na parte final do seu livro, a reinterpretacao de
Weber por ele proposta na parte inicial com a
critica a explicacdo do Brasil fornecida por Sérgio
Buarque e Raymundo Faoro. De um lado, o argu-
mento analitico sobre o Brasil fornece concretude
a andlise proposta na primeira parte do livro sobre
a relacdo entre idéias e instituicdes. A escraviddo
como instituicdo cria um estrato de condutores de
idéias formado por uma populacio de mesticos,
cujos interesses ideais explicariam a segmentacio
das formas de assimilacdo da modernidade pela
sociedade brasileira. De outro lado, a critica ao
iberismo em Sérgio Buarque e Raymundo Faoro
fornece estofo para a constituicio de um marco
analitico alternativo de acordo com o qual a conti-
nuidade das formas de exclusio criadas pela so-

ciedade brasileira & explicada com base nas insti-
tuicoes e nas atitudes publicas e privadas de
individuos que aqui procuraram constituir um
Estado-nacao.

O balanco do livro A modernizacdo seletiva
€, como ja deve ter ficado claro ao leitor desta
resenha, altamente positivo. Seu autor foi, de fato,
capaz de propor um marco tedrico para a andlise
da formacao do Brasil mais sofisticado do que
aquele disponivel em autores como Buarque de
Hollanda e Faoro e, a0 mesmo tempo, de fornecer
novos elementos teéricos que nos permitem com-
preender melhor o Brasil. No entanto, parece-me
que uma limitacao do livro estaria na generalidade
do marco analitico proposto. A meu ver, o papel
dos mesticos como estratos condutores de uma
ética de dualidade e segmentac¢io parece ser mais
plausivel como um dos elementos analiticos cen-
trais para a explicacao do Brasil, em especial, das
caracteristicas do nosso privatismo, do que como
elemento explicativo geral sobre a formacao brasi-
leira. Parece-me que, se esse marco explicabem o
elemento privatista da nossa formacao, ele deve
ser articulado com uma matriz capaz de explicar
também alguns dos elementos da nossa incipiente
esfera publica, como a tolerdncia religiosa, o sin-
cretismo cultural, as formas de solidariedade pre-
sentes na nossa matriz cultural e que geraram
fendbmenos de corte mais igualitario como, por
exemplo, o movimento abolicionista no século
XIX. Merece ser destacado, também, que o livro se
exime de discutir com algumas analises mais re-
centes sobre o Brasil como, por exemplo, a apre-
sentada por Luiz Werneck Vianna. Apontar tais
fatos, porém, de modo algum implica subestimar
a enorme contribuicdo do trabalho de Jessé Souza
a uma teoria mais completa e definitiva sobre a
formacao da sociedade brasileira.

LEONARDO AVRITZER é professor
do Departamento de Ci€ncia Politica
da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).
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Espaco e cultura na cidade
contempordnea

Antonio A. ARANTES (org.). O espagco da diferen-
ca. Campinas, Papirus, 2000. 304 paginas.
Antonio A. ARANTES. Paisagens paulistanas: trans-
JSormacgaes do espaco piiblico. Campinas, Editora da
Unicamp/Imprensa Oficial, 2000. 190 paginas.

José Guilherme Cantor Magnani

Nesses dois textos — num dos quais figura
como autor e, no outro, como organizador —
Antonio Augusto Arantes oferece um amplo espec-
tro de temas cujo ponto focal é a cidade contempo-
rinea em sua escala metropolitana e em suas
multiplas dimensoes: poder, cultura, cidadania, es-
paco publico. Ambos os livros foram produzidos no
contexto dos projetos “Construindo a democracia:
cidadania, nac¢do e a experiéncia urbana contempo-
rinea”; financiado pela Fundacio Rockfeller, e
“Identidades: reconfiguracdes de cultura e politica”,
com recursos do programa Pronex/Finep.

O primeiro— O espaco da diferenca— & uma
coletdnea, com doze textos de autores diversos. A
metade deles € constituida por tradugoes de artigos
e capitulos de livros ja publicados no exterior;
outros quatro foram apresentados no simpoésio
“Espaco e poder nas grandes metropoles”; realizado
em Campinas em dezembro de 1996 como parte da
agenda dos projetos acima citados, e, completando
o0 volume, temos um artigo baseado em uma
dissertacdo de mestrado e um ensaio inédito.

Oleque é amplo e variado. Vai, por exemplo,
da reflexdo tedrica a analise de um original e
provocativo experimento: a proposta de um carro-
moradia para os sem teto, projetado pelo artista
Krzysztof Wodiczko. Inclui interpretacdes da cons-
tituicao do espaco publico em cidades como Nova
York, Londres, Sio Paulo, Rio de Janeiro e analises
de paisagens mais especificas como os casos do
Harlem, Wall Street e Avenida Paulista. O horizon-
te percorrido, como se pode perceber, € vasto e
esta amplitude evoca a complexidade da dinimica
cultural das grandes cidades, irredutivel as costu-

meiras categorias e esquemas dicotdmicos — cen-
tro/periferia, publico/privado, tradicional/moder-
no. A idéia geral da coletinea é justamente mostrar

a fluidez dos processos, o movimento dos atores e

aambigulidade das fronteiras e marcos espaciais no

contextos das megacidades.

Um dos trabalhos centrais é o da soci6loga
Sharon Zukin, do Brooklin College e da City
University of New York, que comparece com dois
textos na coletinea. No primeiro, “Paisagens urba-
nas poés-modernas: mapeando cultura e poder”,
Zukin descreve, a partir de uma distin¢ao entre
“paisagem” e “vernacular”, dois processos de rela-
¢coes entre cultura e poder observaveis no cenario
urbano pés-moderno. No que ela classifica de
“antigas cidades modernas”, como Nova York,
Chicago, Londres ou Paris, um desses processos é
denominado “enobrecimento” ( gentrification) e se
caracteriza pela substituicio, nos velhos centros
decadentes, dos antigos moradores (e seu estilo
vernacular) por novos personagens e atividades
culturalmente valorizadas. Ja em cidades como Los
Angeles, Miami, Houston (“novas cidades moder-
nas”) o processo de valorizacdo ¢é resultado de
outro padrio, como a constru¢do de vastos com-
plexos de consumo explorando a fantasia e o
sonho, no estilo Disneyworld.

No segundo texto, apresentado no ja referido
semindrio de 1996, Sharon Zukin retoma essas
categorias, fazendo alusoes a paisagens da capital
paulistana como o bairro da Vila Madalena e a
Praga da Sé. Para a autora, a cidade torna-se cada
vez mais mercadoria, seja na forma do centro que
se enobrece, seja na forma da paisagem que se
mercantiliza. “As paisagens urbanas na aurora do
século XXI sugerem, paradoxalmente, que a de-
mocratizacdo da sociedade é coordenada com uma
transformacao mais intensa do espaco urbano em
mercadoria”, conclui (p. 115).

O tema, em pauta ja ha algum tempo nos
EUA e Europa, faz sentido no caso brasileiro, tendo
emvista, por exemplo, a discussiao a proposito da
restauracdo do Pelourinho em Salvador, da Praca
XV no Rio de Janeiro e, no caso de Sdo Paulo, a
campanha da Associa¢ao Viva o Centro para revi-
talizacdo do chamado centro historico, assim como
a polémica em torno do frustrado projeto de
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construcao do megaedificio Maharishi, cujo desen-
lace, diga-se de passagem, foirecebido com visivel
alivio por nao poucos arquitetos, planejadores e
urbanistas.

O segundo livro, Paisagens paulistanas:
transformagoes do espaco piblico, € dedicado, se-
gundo palavras do autor, ao tema da “construcao
social do espaco publico”. Tomando como recorte
empirico a cidade de Sao Paulo, Arantes quer
mostrar que, mesmo no caso das cidades globais e
das grandes metropoles, onde parecem imperar a
l6gica da comunicacdo midiatizada e a assim cha-
mada “desterritorializacao das praticas sociais”, o
espaco € ainda uma referéncia significativa. Desde
que, claro, seja lido em outra chave, muito diferen-
te daquela que atribui sentidos univocos, vé fron-
teiras rigidas e sO distingue grupos sociais imper-
medaveis, em suas identidades fixas. O texto apre-
senta também um carater de experimento, buscan-
do uma nova forma de narrar a partir da juncio de
texto, imagem e design.

O livro € composto de quatro ensaios inédi-
tos e um ja publicado, além de fotos, desenhos, e
até um roteiro dramatargico. Arantes chama seu
texto de “polifénico”, pelo fato de articular traba-
lhos e técnicas de naturezas diversas. Cabe notar,
contudo, que o termo aqui nao esta sendo empre-
gado da maneira como aparece no discurso dos
antropologos poés-modernos, em sua critica a0 que
denominam de modo de representacio “realista”,
centrado na autoridade e na voz do pesquisador.
“Polifdnico”, para estes ultimos, serd o texto que
incorpora outras vozes, as dos pesquisados e
sujeitos dos processos sociais em estudo, conside-
rados também autores do texto etnografico. " Nio é
esse, evidentemente, o caso do livro de Arantes —
nem ele se propunha a isso —, pois, com excecio
dos desenhos das criangas, nio ha nele outras
perspectivas e discursos ando seros doautor e dos
seus colaboradores, todos no lado de ca.

Centrado na cidade de Sao Paulo, Paisagens
paulistanas, como seria de se esperar, participa da
orientacdo mais geral ja assinalada com relagcao a

*  Ver, a proposito, James Clifford, A experiéncia etnogra-
fica: Antropologia e Literatura no século XX, Rio de
Janeiro, Editora da UFRJ, 1998.

coletdnea organizada pelo autor, aplicada, porém,
a um contexto mais particularizado. Arantes recu-
pera inclusive uma perspectiva diacronica, come-
c¢ando com a Sio Paulo da passagem dos anos 40-

50 — das comemoracoes do IV Centendrio — e

passando em seguida, até como efeito contrastivo,

para o relato dos saques e quebra-quebras de abril

de 1983: oficiais ou populares, as celebracoes e

manifestacdes “consagram ritualmente configura-
¢oes particulares do espaco urbano[...] e, a0 serem

incorporadas a experiéncia e 3 memoria, fornecem
um referencial cénico e cartografico as praticas
sociais” (pp. 90-91).

O “cronotropo” do capitulo IV é o espaco
central da Sao Paulo de hoje, por onde o autor
realiza uma caminhada, norteado pela hipotese de
que “a experiéncia urbana contemporinea propicia
aformacido de uma complexa arquitetura de territo-
rios, lugares e ndo-lugares, que resulta na formacao
de configuracoes espaco-temporais mais efémerase
hibridas do que os territorios sociais de identidade
tematizados pela antropologia classica.” (p. 106). As
trocas, conflitos e tensdes que vai encontrando
espacializam-se numa sucessao e também superpo-
sicio de territorios, lugares e ndo-lugares. Dai o
titulo do capitulo, “A guerra dos lugares”.

Tomando os dois livros em seu conjunto, é
possivel perceber, para além da diversidade de
recortes, perspectivas e categorias de anilise, al-
guns pontos em comum. O primeiro deles ¢é a
perspectiva de que essa diversidade ja reflete a
propria complexidade dos processos, das praticas
sociais e da dinimica da cidade contemporanea,
principalmente em sua escala metropolitana, evo-
cando a fluidez da paisagem, a efemeridade das
relacoes e a trasitividade das fronteiras espaco-
temporais por onde transitam seus atores.

O segundo € a urgéncia de um novo ap-
proach tedrico-metodologico que dé conta dessa
nova situacdo. George Marcus ja havia mostrado,
no quadro do que denomina uma “etnografia mo-
dernista”," " a necessidade de superar a perspectiva

* George Marcus, “Identidades passadas, presentes e
emergentes: requisitos para etnografias sobre a moder-
nidade no final do século XX ao nivel mundial”, Revista
de Antropologia, vol. 34, 1991.
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de um enfoque mais tradicional que vincula a for-
macdo de identidade a uma determinada localida-
de; na verdade, diz ele, trata-se de identidades
multiplas e que nao podem estar referidas a uma
localidade tida como so6lida, homogénea, univoca.
Assim, propoe Marcus, € necessario problematizar
0 espago, o tempo e até mesmo a perspectiva de
analise para que se possa enfrentar os desafios que
uma nova conjuntura mundial coloca para o olhar
antropologico.

Arantes, em seus trabalhos, busca retomar
essa proposta aplicando-a ao contexto mais espe-
cifico do fendbmeno urbano contemporaneo. O
recurso a termos como hibridizagdo, porosidades,
territorialidades flexiveis, ndo-lugares, configura-
coes espaco-temporais, paisagens disjuntivas € um
indicador que aponta nessa direcao, assim como as
tentativas de experimentar novos géneros de regis-
tro e narracdo. A contribuicao do olhar etnografico
em didlogo com outros olhares, técnicas de obser-
vacao e enfoques tedricos, buscando fugir as dico-
tomias de uma perspectiva reificadora, é uma
preocupacio constante na reflexdo de Arantes e
esta presente nas duas obras aqui resenhadas.

E preciso, porém, estar atento ao perigo que
uma profusio terminologica e a multiplicidade de
categorias podem acarretar: quando ainda presas
no plano da metafora, é possivel que terminem
apenas duplicando, como efeito de caleidoscopio,
a heterogeneidade de seu objeto. Um desafio para
todos os que tém a cidade contemporinea como
tema de estudo €, pois, o de construir modelos
analiticos mais econdmicos que evitem o risco de
se reproduzir, no plano de um discurso interpreta-
tivo, a fragmentacao pela qual as grandes metropo-
les sao muitas vezes representadas na midia, nas
artes plasticas, na fotografia e em intervencodes
artisticas no espaco publico.

JOSE GUILHERME CANTOR MAGNANI
€ professor e pesquisador do
Departamento de Antropologia da
Universidade de Sao Paulo (USP).

Sobre a teoria da
subjetividade coletiva

José Mauricio DOMINGUES. Criatividade social,
subjetividade coletiva e a modernidade brasileira
contempordnea. Rio de Janeiro, Contra Capa,
1999. 268 paginas.

Josué Pereira da Silva

O livro de José Mauricio Domingues é forma-
do por sete capitulos mais uma introducao e uma
conclusao. Ja nas primeiras linhas da introducao o
autor anuncia que o eixo de seu trabalho “é a
articulacdo do conceito de subjetividade coletiva
com os temas da evolucido social e da criatividade
social, de um lado, e a modernidade brasileira
contemporianea e amudanca social, de outro” (p. 7).
Segundo ele, olivro pretende ser “uma contribuicao
a teoria critica, concebida de uma forma ampla” (p.
11), e, a0 mesmo tempo, é também “um desdobra-
mento do programa de pesquisa centrado no con-
ceito de subjetividade coletiva” (p. 12). De fato, ao
longo de sua argumentacio, Domingues deixa claro
que os conceitos de subjetividade coletiva e de
criatividade social sio fundamentais para sua con-
cepc¢io de teoria critica, que, como foi dito antes,
nio se limita 2 chamada Escola de Frankfurt.

Uma apreciacdo de conjunto indica, por ou-
tro lado, que o livro tem dois momentos. O
primeiro, constituido pelos quatro capitulos inici-
ais, é dedicado a uma discussio tedrica de natureza
mais abstrata, na qual, a partir dos conceitos de
subjetividade coletiva e de criatividade social, o
autor dialoga criticamente com diversas tradicoes
da teoria social. O segundo momento, correspon-
dendoaos trés capitulos restantes, embora também
centrado no didlogo critico com outros autores,
estd mais voltado para a interpretacao de contextos
empiricos mais concretos como a modernidade em
geral e a modernidade brasileira contemporanea,
em particular.

Nas paginas que seguem falarei desses dois
momentos. Em primeiro lugar, discutirei cada um
deles individualmente; em seguida, tratarei de sua
articulaco, ja que essa articulacao é o eixo do livro.
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Sem negar a devida especificidade aos con-
ceitos de criatividade social e de subjetividade
coletiva, pode-se afirmar que a argumentacio de-
senvolvida nos quatro primeiros capitulos do livro
€ bastante semelhante ao que Jeffrey Alexander
chamou de “novo movimento tebrico” (ver RBCS,
n. 4, 1987). Este movimento consiste num conjunto
de tentativas, feitas em geral por autores teorica-
mente orientados, de superar positivamente as
velhas, mas sempre presentes, dicotomias que
marcaram as ciéncias sociais, e sobretudo a Socio-
logia, desde o seu inicio. Sem entrar no mérito das
diversas nomenclaturas utilizadas por diferentes
autores para expressar essas dicotomias, € bastante
razoavel dizer que elas aparecem mais ou menos
traduzidas na divisdo existente na Sociologia entre
programas tedricos que privilegiam, de umlado, os
conceitos de aclo, agéncia e processo e, de outro,
os que privilegiam os conceitos de funcao, sistema
e estrutura. E claro que as tentativas recentes sao
no sentido ndo de afirmar, mas de superar essas
dicotomias através de um movimento de sintese,
que evite a unilateralidade propria das abordagens
puramente acionalistas ou puramente funcionalis-
tas. Essa seria a esséncia do “novo movimento
tedrico”, segundo Alexander.

Embora a forma como cada autor empreende
sua tentativa de resolver o problema assuma tracos
especificos, pode-se resumir as atuais tentativas de
sintese em dois grandes blocos: um que busca a
superacdo das dicotomias mediante uma articula-
cao dialética das duas dimensdes, mas a0 mesmo
tempo mantém a separacao analitica entre elas (a
teoria critica de Jirgen Habermas ilustra bem este
€aso), e outro que procura resolver o mesmo
problema por meio da elaboracio de um conceito
central a partir do qual se busca a articulaciao das
duas dimensdes (um bom exemplo aqui € a teoria
da estruturacio de Anthony Giddens).

A contribuicio de Domingues situa-se no
interior desse mesmo movimento, aproximando-
se, porém, mais da tentativa de Giddens que da de
Habermas. Digo isto porque, embora o conceito de
subjetividade coletiva de Domingues seja diferente
do conceito de dualidade da estrutura de Giddens,
a mesma intencao subjacente na obra deste tltimo
de encontrar um conceito-chave que sintetize dia-

leticamente os dois polos daquilo que, por como-
didade, chamarei aqui de acdo e estrutura parece
estar presente também no trabalho de Domingues.

Um bom exemplo disso € a sua tipologia de
subjetividade coletiva, apresentada em seu livro
anterior, Sociological theory and collective subjecti-
vity (Londres, Macmillan, 1995). Para Domingues,
subjetividade coletiva pode incluir diversas formas
de agrupamentos sociais, que variam segundo o
nivel ou grau de centramento. Os agrupamentos
redes,
seguidas pelas categorias (classes sociais, géneros
e ra¢as ou grupos étnicos), os grupos (comunidade
de vizinhanca e familia), encontros, movimentos
sociais, organizacoes e, finalmente, sociedades.
Subjetividade coletiva aparece, portanto, como
uma categoria suficientemente abrangente para
poder incluir coletividades de natureza tao diferen-
te como, por exemplo, movimento social, organi-
zacdo ou sociedade. Mas nao ficou claro para mim
de que forma a teoria da subjetividade coletiva se
relacionard com as diversas teorias especificas,
muitas delas elaboradas para explicar cada uma
das coletividades indicadas na tipologia acima.
Creio que a teoria da subjetividade coletiva precisa
explicitar a forma como lidara com as teorias ja
existentes sobre classe, género, familia etc. em
termos concretos.

O segundo momento do livro, no qual se
postula a concretizacdo da “relacio entre teoria e
empiria” (p. 144), € menos abstrato que o anterior
e esta voltado para a discussao da modernidade
brasileira contemporinea. Esta é, evidentemente,
analisada como parte de um contexto mais amplo,
definido pelo autor como modernidade reflexiva.
A énfase de Domingues no caso brasileiro busca
realcar a particularidade da modernizacao no Bra-
sil, sem perder de vista sua insercio no quadro
mais amplo de um mundo globalizado. Dai ele
poder concluir que o tipo de modernidade viven-
ciada no Brasil € também uma modernidade refle-
xiva. Aqui, ao definir sua concepc¢iao de moderni-
dade, Domingues aproxima-se mais uma vez das
formulacdes de outros autores, como Ulrich Beck
e o proprio Giddens, os quais, como é sabido,
também concebem a modernidade contempori-
nea como modernidade reflexiva.

com menor nivel de centramento sio as
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Por fim, ao falar da modernidade brasileira,
Domingues afirma que “o desafio da teoria socio-
logica brasileira € precisamente compreender con-
ceitualmente e estimular a investigacio empirica
dessa teia complexa” (p. 172). Esta afirmacdo deixa
entrever o carater indicativo e ainda programatico
de seu empreendimento. Assim, embora seja um
empreendimento ousado e promissor, a teoria da
subjetividade coletiva ainda precisa passar no teste
empirico para se consolidar como um projeto
teorico vidvel. Isto depende, evidentemente, de
tempo e de pesquisa, principalmente sobre os
diversos topicos abordados. Mas isto pode perfei-
tamente ser o passo seguinte de tal empreendi-
mento.

Tudo isso, no entanto, ndo tira o valor de um
livto que atesta o grande dominio de seu autor
sobre a literatura pertinente, assim como sua voca-
¢do para trabalhar com teoria. Apesar da complexi-
dade de sua tematica, o livro, por ser bem escrito,
€ uma leitura bastante agradavel.

JOSUE PEREIRA DA SILVA é professor
de Sociologia do Instituto
de Filosofia e Ci€éncias Humanas
da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).

Sobre as relacoes entre
descentralizacdo e

Jederalismo

Marta ARRETCHE. Estado federativo e politicas
sociais: determinantes da descentralizagdo. Rio de
Janeiro/Sdo Paulo, Editora Revan/FAPESP, 2000.
304 paginas.

Gilberto Hochman

Se tivesse que escolher uma palavra para
sintetizar a dindmica e a direcao das politicas sociais
no Brasil da década de 1990, esta palavra seria
descentralizacdo. Diante das criticas ao carater
centralizador e excludente do Sistema de Protecdo
Social conformado durante o regime militar, ndo
seria descabido afirmar que a literatura sobre o tema
produzida na segunda metade da década de 80
concordaria que, enquanto estratégia e objetivo de
reforma do sistema, e do proprio Estado, o processo
de descentralizacio esteve condicionado pelo am-
biente politico democritico, pelas inovagoes e re-
gras estabelecidas pela Constituicio de 1988, em
especial a descentralizacio fiscal e a extensdo de
direitos sociais, e pela estrutura socioeconémica do
pais. Descentralizacdo, a palavra escolhida, rimava
com democratizacdo. A intencdo ou a decisio de
descentralizartornou-se virtude, um valor politico
positivo, que passou a ser compartilhada por um
expressivo nimero de legisladores, gestores e ana-
listas de politicas.

Assim sendo, um observador otimista, como
grande parte dosanalistas do periodo, identificaria o
sinal positivo de varios desses condicionantes e
talvez apostasse, em fins da década de 1980, que a
descentralizacdo das politicas sociais, entendida
como transferéncia de responsabilidades para as
esferas estadual e municipal, seria aprofundada com
atransferéncia de recursos que criariam estruturas e
programas emnivel subnacional, dando novafeicao
ao Sistema de Protecao Social Brasileiro. Como este
mesmo observador, dez anos depois, reencontraria
o seu objeto e como avaliaria a sua aposta?

Complexo, diverso e desigual, responderia
eu depois de ler Estado federativo e politicas so-
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ciais. O livro de Marta Arretche, originalmente sua
tese de doutorado defendida em 1998 na Unicamp,
€ uma oportunidade impar para um balanco geral
do processo de descentralizacao das politicas soci-
ais pos-Constituicado de 1988 e, sobretudo, para
uma reflexdo sobre a operacio dos fatores que
determinam esse processo. E uma andlise ambicio-
sa sobre a extensdo e as variedades da descentrali-
zagdo que possibilita a apreensdo dos determinan-
tes desse processo diversificado e intricado.

Todo este empreendimento esta dividido no
livro em duas partes. Na primeira, encontramos, no
primeiro capitulo, uma discussao critica da biblio-
grafia sobre descentralizacao, reforma do Estado e
politicas sociais; a identificacdo das varidveis inde-
pendentes de natureza estrutural, institucional e
politica do processo de descentraliza¢cao em ambi-
éncia federativa; e a proposicio do modelo anali-
tico tanto para mensurar os “graus de descentrali-
zacao” do Sistema de Protec¢dao Social nos anos 90,
como para avaliar o impacto das variaveis indepen-
dentes no processo de descentralizacio nos esta-
dos e nas politicas abordadas. No segundo capitulo
sao apresentados os resultados da aplicacao desse
modelo, isto é, os determinantes da variacdo dos
“graus de descentralizacio” entre politicas e entre
estados, e o impacto de cada uma das varidveis
independentes.”

Na segunda parte, um capitulo € dedicado a
cada uma das quatro areas de politica social — e
aos programas de descentralizacido nestas areas —
escolhidas pela autora para observar o processo de
transferéncia de responsabilidades para estados e
municipios, procurando identificar o peso relativo
de cada uma das variaveis na explicacio dos “graus
de descentralizacdo”: desenvolvimento urbano
(saneamento basico, habitacdo, instancias colegia-
das estaduais de gestio do FGTS), educacio (ensi-
no fundamental e alimentacdo escolar), assisténcia
social e satde (habilitacdo municipal ao SUS e
atendimento basico). Nas conclusdes, a autora
retoma basicamente os argumentos desenvolvidos

Em artigo ja bastante citado, a autora publicou uma
versdo desses dois capitulos sob o titulo “Politicas
sociais no Brasil: descentraliza¢cio em um Estado federa-
tivo”, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 40, junho

de 1999.

no segundo capitulo a luz do detalhamento empi-
rico de sua analise dos programas de descentraliza-
¢do, exposta na parte II.

De modo instigante e muito bem fundamen-
tado tedrica e empiricamente, Marta Arretche abre
analiticamente a caixa-preta da descentralizacio e
mostra que, se esta foi facilitada pelas transforma-
¢oes politicas e institucionais experimentadas pelo
Estado e pela sociedade no Brasil dos anos 80 e
dificultada pela crise econdmica do inicio dos anos
90, o seu processo de implementacio nio foi, ou
melhor, nio é espontineo, unicausal, linear e
homogéneo, e muito menos o sio seus resultados.
Porém, ao revelar a heterogeneidade do processo
de reforma das politicas sociais nos anos 90 e seus
multiplos condicionantes, Arretche nao pretende
caracteriza-lo como caético e indeterminado, mas
apresentar ao leitor uma surpreendente inteligibili-
dade.

Por que Sido Paulo, o estado mais rico da
Federacdo, tem niveis de descentralizacio mais
baixos que o Ceari, estado com bem menos
recursos em uma regido pobre do pais que tem
niveis equivalentes ao Parana, mais rico e situado
em uma das regides mais prosperas? Por que os
programas de descentralizacao do ensino funda-
mental obtiveram sucesso e 0 mesmo nao ocorreu
com a habitacio? Por que numa mesma area de
politica como desenvolvimento urbano alguns
programas foram bem-sucedidos e outros nio?
Para formular estas perguntas e dar respostas
consistentes, Arretche desenvolve sua investigacao
a partir de um modelo de analise que incorpora
como elemento central o fortalecimento das bases
federativas do Estado brasileiro p6s-1988; isto &, a
recuperacao da autonomia politica dos niveis sub-
nacionais de governo. Este modelo pretende reve-
lar, e mensurar, as variacdes na extensao do pro-
cesso de transferéncia de atribuicoes. Variacoes
nido apenas entre politicas sociais como também
entre as unidades federativas. Além disso, identifi-
ca as varidveis consideradas determinantes no
processo de descentralizacao, ou que expliquem
cada uma dessas variacoes.

A autora selecionou uma amostra diversifica-
da de estados e de politicas sociais na qual se
identificasse a presenca ou a auséncia de acdes
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intencionais de transferéncia de competéncias e
responsabilidade e, assim, se pudesse observar o
comportamento dos principais determinantes da
descentralizaco, seja estadualizacao ou municipa-
lizacdo. A varidavel dependente, descentralizacio
de uma politica, tornou-se mensuravel por “graus
de descentralizacdo”, correspondendo a diferencas
entre estados no que diz respeito a taxa de adesao
municipal a um determinado programa, e de parti-
cipa¢do municipal na provisio de um bem ou
servico, ou, em casos de estadualizacdo, a presen-
ca de indicadores que revelem o surgimento de
condicdes para uma gestdo autdbnoma de uma
politica.

As politicas escolhidas permitiriam avaliar
fatores institucionais e estratégias de inducio e
foram analisadas a partir de programas especificos:
municipalizacdo dos servicos de saneamento basi-
co; existéncia de Sistemas Estaduais de Habitacdo;
programa de criacdo de instancias colegiadas esta-
duais para a distribuicao dos recursos do FGTS;
municipalizacido das redes de ensino fundamental,
municipalizacdo da merenda escolar; municipali-
zacdo da politica de assisténcia social; processo de
habilitacio municipal ao Sistema Unico de Satde e
municipalizacio das consultas médicas. Para cada
programa foram identificados “atributos institucio-
nais” ou a presenca/auséncia de politicas ativas de
descentralizacdo e os niveis de governo envolvi-
dos; elaborou-se um indicador de descentraliza-
¢do pertinente para expressar 0 comprometimento
institucional de um dado nivel de governo em
assumir a sua gestao; foram estabelecidos critérios
para se identificar o grau de descentralizacdo de
cada programa (baixo, médio e alto) (pp. 270-272).

A escolha dos estados recaiu sobre Sao Pau-
lo, Rio Grande do Sul, Parana, Ceara, Pernambuco
e Bahia e ¢ justificada pela possibilidade de com-
parar estados, regides (Sul-Sudeste e Nordeste) e
estados dentro de uma regido, bem como avaliar o
peso das condi¢des econdmicas, capacidade fiscal
e administrativa e cultura civica em cada estado e
regido, semelhantes entre Parani e Rio Grande do
Sul e diferentes entre Bahia, Pernambuco e Ceara.
A inclusio de Sio Paulo, o estado mais rico e
poderoso da Federacdo, é crucial pois permite
testar mais fortemente o peso das varidveis estrutu-

rais e institucionais vis-d-vis as vinculadas a acido
politica. Essas escolhas possibilitaram a identifica-
¢do dos variados “graus de descentralizacao” entre
politicas, entre estados, entre programas de uma
mesma area de politica e programas em um mesmo
estado, e do peso das variaveis independentes em
sua explicacdo. Isto ancorado em um enorme
esforco de construcdo de indicadores de descen-
tralizacio para tornar comparaveis entre si diferen-
tes politicas, programas e estados. Dada a extensao
da andlise de cada uma das politicas e seus condi-
cionantes, vou me deter no que considero a contri-
buicio original do livro de Arretche, tornando-o
uma leitura indispensavel.
Ao trazer o federalismo para o centro, Estado

Sfederativo e politicas sociais firma o seu ponto

analitico mais instigante: a saliéncia dos fatores de
natureza politica para explicar o sucesso, o fracas-
so ou a auséncia de ac¢des descentralizadoras.
Considerando a organizacao federativa do Estado
brasileiro, em que cada ente € autbnomo e sobera-
no, o processo de transferéncia de atribuicdes e
competéncias origina-se e convive permanente-
mente com “barganhas federativas”. Adicionando
ao federalismo as enormes desigualdades estrutu-
rais e administrativas entre seus participes e a
dimensio territorial do pais, processos de reforma
desta natureza no federalismo brasileiro pressu-
pdem a presenca (intensa ou no) ou a auséncia de
incentivos federais e estaduais, o consentimento e
a adesio de estados e municipios e a capacidade
(ou nao) de coordenacio das politicas entre os
niveis de governos, envolvendo sempre intensas
negociacoes.

Este ponto deriva da sistematizacdo que a
autora faz, a partir de uma revisao bastante seletiva
e cuidadosa da bibliografia sobre o tema, das trés
ordens de fatores que poderiam elucidar um pro-
cesso descentralizante da magnitude do brasileiro.
Para fins da andlise empirica, eles sao operaciona-
lizados da seguinte forma: (a) fatores estruturais,
leia-se capacidade fiscal e capacidade administrati-
va; (b) fatores institucionais, no caso o legado das
politicas prévias, regras constitucionais e a enge-
nharia operacional inerente 2 prestacio de bens e
servicos e (¢) fatores vinculados a acdo politica,
isto €, acoes indutivas das esferas de governo
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interessadas em transferir responsabilidades e pre-
senca de tradicao de participacdo politica local, ou
cultura civica.

A inovacao deste trabalho € justamente acen-
tuar a releviancia das acdes politicas positivas na
dire¢do da descentralizacdo (coordenacio, incenti-
vo, indu¢io, calculo, escolha, decisao), em especi-
al dos governos estaduais, associando-as decisiva-
mente aos impactos das dimensoes estrutural e
institucional. Marta Arretche sintetiza esse argu-
mento do seguinte modo: “[...] a capacidade fiscal
e administrativa das administracdes locais [estados
ou municipios] influi no processo de reforma; mas,
estas varidveis nao sio determinantes em si mes-
mas. Seu peso varia de acordo com os requisitos
postos pelos atributos institucionais das politicas
que se pretende descentralizar, vale dizer, dos
custos operacionais implicados na sua gestao, das
dificuldades a transferéncia de atribuicdes deriva-
das do legado das politicas prévias e das prerroga-
tivas legais estabelecidas constitucionalmente. [...]
No entanto, estratégias de indu¢io eficientemente
desenhadas e implementadas por parte dos niveis
de governo interessados nas reformas podem com-
pensar obstidculos a descentralizacdo derivados
dos atributos estruturais de estados e municipios
ou dos atributos institucionais das politicas.” (pp.
73-74).

Portanto, o vinculo do processo de descen-
tralizacdo as caracteristicas do federalismo brasilei-
ro torna central a acdo deliberada e organizada de
incentivo a adesido das esferas subnacionais. Os
governos locais aderem a descentraliza¢io a partir
de um cilculo em torno dos custos e beneficios de
assumir a gestdo de um determinado programa
social. Um cilculo no qual sio componentes a
renda e a capacidade fiscal e administrativa, em
geral vistas pela bibliografia como determinantes
do sucesso do processo, assim como a engenharia
operacional necessiria para gerir programas, as
determinacdes constitucionais e o legado das poli-
ticas ja existentes. Para Arretche, o carater decisivo
das estratégias de indu¢do no processo de descen-
tralizacao assinalado significa dizer que acoes de-
liberadas e eficientes podem alterar as bases de
calculo das unidades locais, modificando o peso e
a importincia dos condicionantes estruturais e

institucionais. Assim, numa federacio constituida
por alguns estados e milhares de municipios com
baixa capacidade fiscal, administrativa, técnica e
politica para gerenciar politicas sociais complexas,
isto €, com graves déficits estruturais e institucio-
nais, a acdo deliberada dos niveis superiores de
governo, com uma estrutura de incentivos eficaz,
pode remover ou diminuir os obstaculos e tornar
positivo o resultado do calculo.

Nesta estrutura de incentivos, os elementos
passiveis de acao governamental seriam as normas
constitucionais, as regras de um programa de
descentralizacio e seu modo efetivo de operacio,
uma vez que a engenharia operacional das politi-
cas e seu legado prévio estio dados para o decisor.
Porém, ao encontrar variacdes entre “graus de
descentralizacio” entre estados, Arretche introduz
uma outra variavel para explica-las, umavez que as
trés varidveis destacadas acima interfeririam nos
processos de descentralizacao produzindo dife-
rencas entre programas, na medida em que siao
aplicadas igualmente para todos os entes federati-
vos. O que elucida a diferenca entre resultados da
descentralizacdo entre estados é “a acdo dos exe-
cutivos federal e/ou estaduais”. Esse ponto expli-
caria, por exemplo, graus superiores de descentra-
lizacdo no Ceara comparado com os demais esta-
dos nordestinos e com Sdo Paulo. Assim, ao final,
demonstra a autora que o sucesso de uma reforma
dessa magnitude depende “decisivamente” da
acao deliberada dos governos estaduais e federal
nela interessados e o seu alcance depende do
calculo dos governos locais sobre os custos e
beneficios de assumir competéncias e responsabi-
lidades em areas de politica social.

O desafio bem-sucedido de Estado federativo
e politicas sociais foi tornar legivel o rendimento
explicativo de fatores diferentes e complexos,
como estrutura econdmica, estrutura politico-ad-
ministrativa, engenharia operacional das politicas,
heranca das politicas existentes, regras constitucio-
nais, cultura civica e estratégias de induc¢do, nos
resultados diferenciados de programas de transfe-
réncia de responsabilidades em dreas de politica
social em uma ordem federativa com as caracteris-
ticas do Brasil na década de 90. A autora o faz
montando um quebra-cabeca no qual cada peca —
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politicas e estados — e suas combinacdes tém
caracteristicas especificas, mas o resultado final —
a dinidmica da descentralizacdo do Sistema de
Protec¢do Social Brasileiro — € uma imagem arti-
culada empirica e conceitualmente.

Desse modo, Marta Arretche, além de avaliar
uma década de descentralizacio, apresenta-nos
uma chave analitica para a reflexdo sobre a sua
continuidade, velocidade, dire¢do. Ao indagar so-
bre a década passada, apresenta um modelo anali-
tico plausivel e eficaz para refletirmos sobre as
possibilidades futuras da descentralizacao das po-
liticas sociaisno Brasil. Estado federativo e politicas
sociais € leitura obrigatdria para todo pesquisador,
analista ou gestor interessado em politicas publi-
cas, federalismo e reforma do Estado.

GILBERTO HOCHMAN
€ pesquisador e professor da
Casa de Oswaldo Cruz/
Fundacio Oswaldo Cruz.



