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Resumen

El semiarido brasilefio frecuentemente se ve afectado por sequias prolongadas. Durante el periodo 2010-2017, la region
semiarida brasilefia enfrent6 la “sequia del siglo”, considerada la peor registrada en la historia del pais. Este articulo
tiene como objetivo hacer una evaluacion histdrica de diferentes fases de las politicas publicas implementadas en la
region, con el fin de promover la convivencia con la sequia. Con base en una investigacion historica documental y el
monitoreo satelital de los impactos de las sequias, se analizaron las acciones gubernamentales que contribuyeron a brin-
dar una mayor disponibilidad de agua en la region semiarida brasilefia, con énfasis en el analisis de la efectividad de la
gestion del agua y los impactos de las tecnologias sociales para el almacenamiento del agua de lluvia en comunidades
rurales dispersas. Los resultados de la investigacion evidenciaron que las politicas implementadas a lo largo de la his-
toria, con frecuencia en un modelo centralizado, no fueron efectivas en el desarrollo de la region. Recientemente, el
acceso a las tecnologias sociales hidricas descentralizadas en las zonas rurales, estan mostrando resultados positivos.
Sin embargo, aun no es una realidad universal para la poblacion que vive en la region. Por tanto, se concluye que las
politicas hidricas siguen siendo insuficientes para hacer frente a los impactos de las sequias. El estudio aporta impor-
tantes lecciones historicas para la gestion del agua en la actualidad.

Palabras clave: sequia, politicas hidricas, monitoreo satelital, Semiarido brasilefio.

Um Século de Secas: Por que as Politicas Hidricas ndo Transformaram a
Regido Semiarida Brasileira?
Resumo

O Semiarido brasileiro, com frequéncia, ¢ afetado por secas prolongadas. No periodo 2010-2017, a regido semiarida
brasileira enfrentou a “Seca do Século”, considerada a pior ja registrada na historia do Pais. Este artigo tem o objetivo
de fazer uma avaliagdo historica das varias fases de politicas hidricas, implementadas na regido, com o intuito de pro-
mover a convivéncia com a seca. Com base em investigagdes historicas documentais e em monitoramento por satélites
dos impactos das secas, foram analisadas as a¢gdes governamentais, que contribuiram para proporcionar uma maior dis-
ponibilidade de agua na regido semidrida brasileira, com foco no estudo da efetividade da governanga hidrica e nos
impactos das tecnologias sociais para armazenamento de agua da chuva, em comunidades rurais difusas. Os resultados
da pesquisa evidenciaram que as politicas historicamente implementadas, geralmente em um modelo centralizado, ndo
foram efetivas para desenvolver a regido. Recentemente, o acesso as tecnologias sociais hidricas descentralizadas, nas
areas rurais, tem apresentado resultados positivos. Todavia, ainda ndo ¢ uma realidade universal a toda a populagdo que
vive na regifo. Assim, conclui-se que as politicas hidricas ainda s@o insuficientes para fazer frente aos impactos das
secas. O estudo oferece ligdes historicas importantes para a governanga das dguas nos dias atuais.

Palavras-chave: seca, politicas hidricas, monitoramento por satélites, Semidrido brasileiro.
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1. Introduccion

En Brasil, casi 28 millones de personas viven en la
region semiarida, un 13% de la poblacion del pais (IBGE,
2010). La region semiarida brasilefia tiene aproximada-
mente 1 millon de km? de extension territorial (M1, 2017),
y con frecuencia se ve afectada por sequias prolongadas.
En algunas zonas de la region, la sequia suele durar hasta
11 meses, en condiciones historicamente normales (Ab'sa-
ber, 1977). En el periodo 2010-2017, la region semiarida
brasileiia enfrentd la "sequia del siglo", considerada la
peor registrada en la historia del pais. Este evento climati-
co mostré una intensidad, alcance y duracion sin prece-
dentes, con consecuencias devastadoras para la poblacion
(Buriti y Barbosa, 2018). Durante esta gran sequia, una
profunda crisis de agua afecto a la region, pues el volumen
de agua en los rios y embalses fue extremadamente critico.
Las grandes ciudades se enfrentaron a la amenaza de un
colapso en el suministro (Barbosa y Kumar, 2016; Stanke
etal.,2013).

En el libro "Un siglo de sequias", los autores bus-
caron en la historia, lecciones para el manejo sostenible de
las sequias en el semiarido brasilefio; un desafio que aun
persiste en la actualidad, a pesar de los avances cientificos
y tecnoldgicos en el area de monitoreo ambiental. Entre
las preguntas que aborda el libro se encuentran: por qué
las politicas de acceso al agua, implementadas en el semi-
arido brasilefio, durante mas de un siglo, han sido inca-
paces de transformar la realidad social de la region? (Por
qué las sequias siguen siendo desastres naturales, que cau-
san un dafio generalizado a la economia?

Historicamente, las politicas para convivir con la se-
quia se han centrado en la implementacion de diversas
tecnologias para el almacenamiento de agua, tales como
presas, riego, perforacion de pozos, proyectos de integra-
cion de cuencas hidrograficas, entre otros. A pesar de un
siglo de inversion de recursos publicos para resolver la es-
casez de agua en el semiarido brasilefio, estas politicas aun
no han sido suficientes para modificar el escenario socio-
econdmico de la region (Buriti y Barbosa, 2018).

A partir de un extenso estudio documental, basado en
imagenes satelitales climaticas y meteoroldgicas, los auto-
res del libro "Un siglo de sequias" describieron las sequias
ocurridas en el periodo 1901-2016. Al mismo tiempo, ana-
lizaron tanto las politicas implementadas durante cada uno
de estos eventos de sequia, como la capacidad de respuesta
gubernamental a las consecuencias del fenomeno climatico
en la poblacion socialmente vulnerable.

Esta evaluacion historica de las politicas de agua dio
como resultado el analisis actual, sobre el como estas
acciones contribuyeron a una mayor disponibilidad de
agua en la region semidrida brasilefia, centrandose en la
efectividad de la gestion y las tecnologias para el almace-
namiento de agua de lluvia. Es una forma de aportar lec-
ciones para contribuir a politicas de agua mas exitosas en
la actualidad.

2. Politicas de Agua en la Region Semiarida
Brasilefia: las Lecciones Cien Afios Después

La clasificacion de la intensidad de la sequia meteo-
rologica en la regidon semidrida brasilefia, en el periodo
1901-2016, fue procesada por el Laboratorio de Analisis y
Procesamiento de Imagenes Satelitales (LAPIS), basado
en el Indice de Precipitacién Estandarizado (SPI). El
método permite monitorear el déficit de precipitacion nor-
malizado, en varias escalas de tiempo y espacio, a partir de
series historicas mensuales de precipitacion. El resultado
del analisis se muestra en la Fig. 1.

En la Fig. 1, la severidad de la sequia se clasificé de
acuerdo con la categoria del SPI mostrada en la Tabla 1.

Las politicas para las sequias en el semiarido brasi-
lefio se estructuraron en tres fases historicas distintas, de
acuerdo con las soluciones politicas y tecnoldgicas adop-
tadas, en cada periodo. Cada una de estas fases se analiza a
continuacion:

2.1. Solucion hidraulica (1909-1940)

Durante este periodo, ocurrié el proceso de institu-
cionalizacion de las primeras politicas de agua, imple-
mentadas por el Estado brasilefio, encaminadas a mitigar
los impactos de las sequias. Esto se hizo a través de la
Inspeccion de Obras Contra la Sequia (IOCS), el actual
Departamento Nacional de Obras Contra la Sequia
(DNOCS). En esta etapa, las politicas de agua priorizaron
la construccion de grandes reservorios para almacenar el
agua de las lluvias, grandes represas sobre los rios y la
perforacion de pozos subterraneos.

Es un hecho que estas obras contribuyeron a la con-
solidacion de una infraestructura de almacenamiento de
agua, hasta aquel momento inexistente en la region. Sin
embargo, las acciones fueron insuficientes para transfor-
mar la forma en que la poblacion vivid con las sequias.
Las obras hidraulicas se concentraron en las propiedades
de los grandes productores rurales, favorecidos por las
elites politicas de la region. Como consecuencia, la mayo-
ria de la poblacion seguia siendo vulnerable y dependiente
de la ayuda gubernamental, para enfrentar la sequia; un
evento climatico que solia tomar una proporcion de cala-
midad (Furtado, 1998; Silva, 20006).

2.2. Politicas de desarrollo econémico (1950-1980)

En esta fase, destaca la influencia del economista
brasilefio Celso Furtado en la implementacion de un
proyecto politico de desarrollo en el semiarido brasilefio, a
través de la Superintendencia de Desarrollo para el Nores-
te (SUDENE).

Furtado propuso un proyecto de industrializacion de
la region, con democratizacion del acceso al agua y la
tierra, de manera socialmente justa. Sin embargo, muchas
contradicciones marcaron la época, asi como obstaculos
en contra de este proyecto de transformacion, que cierta-
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Figura 1 - indice de precipitacion mensual estandarizado, procesado anualmente, entre febrero y mayo, durante el periodo 1901-2016. Fuente: LAPIS,

2016.

Tabla 1 - Clasificacion de las sequias, de acuerdo con el Indice de Precipitacion Estandarizada.

Categoria Posibles impactos SPI
Condicion normal de Condicion normal de precipitacion. 0a-0.5
sequia
Condicion anormal de  Inicio de sequia, periodo corto en que se marchitan lentamente los cultivos, plantaciones y pastos; el riesgo de -0.52-0.8
sequia incendio es incipiente; escasez de agua incipiente; los pastizales y cultivos no logran recuperarse totalmente.

Sequia moderada Los cultivos y pastizales manifiestan algunos dafios; riesgo de incendio moderadamente alto; los rios, embalsesy  -0.8a-1.3

pozos presentan un nivel de agua bajo; escasez hidrica inminente, lo que implica la necesidad de conservar el agua.

Sequia severa
el uso del agua.

Posible pérdida de cultivos y pastizales; riesgo de incendio alto; escasez de agua generalizada, con restricciones en -1.3 a-1.6

Sequia extrema Mayor pérdida de cultivos y pastizales; peligro extremo de incendios; estrictas restricciones en el uso del agua. -1.6a-2.0
Sequia excepcional Pérdida de cultivos/ pastizales excepcional y generalizada; riesgo inminente de incendio; escasez hidrica en repre- 2.0a
sas, rios y pozos; creacion de un estado de emergencia. menos

Fuente: National Drought Mitigation Center (20006).

mente, no interesod a los grupos de poder politico y eco-
némico en la region (Furtado, 1959).

2.3. Politicas de desarrollo sostenible (1990-2016)

Esta fase tuvo como marco legal el establecimiento
de la Politica Nacional de Recursos Hidricos (Ley n.
9.433/97), considerada una de las leyes de agua mas
democraticas del mundo, pues propuso un modelo de ges-
tion de agua sostenible, compartido, descentralizado y
participativo.

Las principales caracteristicas de las politicas de
agua de las fases anteriores fueron su caracter centrali-
zado, concentrado y vertical, desde la planificacion guber-
namental hasta su implementacion. Fue solo en la década
de 1990 que hubo un intento exitoso de descentralizar las
politicas del agua, con la participacion de la sociedad civil.
Este tema sera discutido mds adelante.

3. {Crisis del agua o falta de gobernanza?

En 2012, alrededor de 5 millones de personas se vie-
ron directamente afectadas por la sequia en la region
semiarida. Casi todos los 1.135 municipios, que luego for-
maban la region, decretaron una emergencia debido a los
efectos del desastre climatico. Algunos de estos munici-
pios fueron reconocidos mas de una vez en esta condicion
(M1, 2016).

Los impactos de la "sequia del siglo" afectaron di-
rectamente la economia nacional, especialmente la pobla-
cion de las metropolis, donde ocurrié una gran reduccion
en la oferta de productos y un aumento en los precios de
los alimentos (Stanke ef al., 2013).

Esta region tiene recursos hidricos limitados, lo que
hace imposible satisfacer las principales demandas de agua
del sector agricola, la principal fuente de la economia regio-
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nal (Azevedo et al., 2018). Este escenario hace que la region
semiarida brasilefia sea altamente vulnerable a la va-
riabilidad climatica, particularmente a las sequias (Marengo
yBernasconi,2015).

Las imagenes satelitales (Figs. 2 y 3) de la cubierta
de vegetacion semidrida brasilefia muestran los impactos
de la sequia en la region cada afio:

Ante esta reciente crisis del agua en la region,
poco se hizo en términos de politicas publicas, con el
objetivo de cambiar la cultura del uso irracional y el
desperdicio de agua, a través de la educacion ambiental
de la poblacion. También faltaron acciones consistentes
para promover el reciclaje y la desalinizacion del agua,
la expansion de la infraestructura de agua de la region
y el fortalecimiento institucional de la gestion (Letras
Ambientais, 2020).

En el libro “Un siglo de sequias”, la crisis del agua
se explica mas como un problema de gobernanza que de
escasez. Las instituciones involucradas en la gestion del
agua en Brasil aiin no estan lo suficientemente preparadas
para aplicar los instrumentos previstos en la legislacion.
La gestion eficiente de los recursos hidricos puede pro-
mover impactos positivos en la seguridad hidrica de la
poblacion y el sector productivo.

Los comités de cuencas fluviales siguen siendo foros
marcados por desigualdades de poder politico, econdmico
y de conocimiento. La sociedad civil no esta adecuada-
mente preparada para participar en el proceso de toma de
decisiones politicas sobre el agua. Los gobiernos, por otro
lado, no parecen estar dispuestos a renunciar a su control
centralizado (Abers et al., 2009).

Esta realidad no solo se da en Brasil. Al enfatizar
las particularidades de cada region, la gestion eficiente
del agua es un concepto complejo y desafiante en otros
paises.

50°0'0"W

4. Participacion de la sociedad civil en el proceso
de democratizacion del acceso al agua

A partir de la década de 1990, la sociedad civil
comenzd a participar activamente en la formulacién de
politicas adaptadas a la region semiarida brasilefia, espe-
cialmente dirigidas a la convivencia con las sequias. Los
programas del gobierno federal: "Un millon de cisternas”
y "Una tierra y dos aguas" se destacan aqui. Estas acciones
consistieron en la implementacion de tecnologias sociales
para el almacenamiento del agua, a fin de satisfacer las
demandas de la poblacion rural difusa (Gomes y Heller,
2016).

La participacion social en el proceso de gobernanza,
prevista en la legislacion actual sobre el agua del pais, se
evalué como una condiciéon fundamental para la promo-
cion del uso eficiente y democratico del agua (Watanabe
et al., 2014). La gestion compartida permite a los distintos
usuarios actuar de forma preventiva en la planificacion de
medidas para adaptarse a las sequias.

En el libro "Un siglo de sequias”, los grupos sociales
especificos de los Cariris, estado de Paraiba, micro-
rregiones mas secos de Brasil, se apropiaron del derecho a
participar, con el objetivo de promover la gobernabilidad
democratica del agua, en el marco de los comités de cuen-
cas hidrograficas.

Es importante identificar los avances en la descen-
tralizacion de estas politicas de acceso al agua, con base en
la participacion de la sociedad civil (Baqueiro, 2016; But-
ler y Adamowski, 2015). Estas tecnologias sociales del
agua, implementadas con el apoyo de las organizaciones
sociales, de la region semidrida brasilefia, han tenido
importantes impactos en el acceso al agua en la region. Sin
embargo, aun existen muchos desafios para la uni-
versalizacion del acceso a estas tecnologias sociales del
agua, especialmente en las zonas rurales, a fin de adaptar
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Figura 2 - Monitoreo satelital de la cubierta vegetal semiarida brasilefia (2011-2013). Fuente: Buriti y Barbosa (2018).
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Figura 3 - Monitoreo satelital de la cubierta vegetal semiarida brasilefia (2014-2016). Fuente: Buriti y Barbosa (2018).

mejor la poblacion a las sequias. Durante la investigacion,
se encontr6 que no todas las familias de los Cariris de
Paraiba recibieron tecnologias sociales para el almacena-
miento de agua (Buriti y Barbosa, 2018). Esto significa
que muchas familias aun enfrentan la carga diaria de
transportar agua desde lugares distantes (Gomes et al.,
2012).

Los programas de acceso al agua en el semidrido
brasilefio, basados en la implementacion de tecnologias
sociales, han tenido un impacto significativo en la vida de
las mujeres rurales. Historicamente, fueron los principales
responsables de buscar agua en fuentes distantes para
mantener a la familia. Antes de PIMC, las mujeres pasa-
ban mas de 36 dias por afio, solo transportando agua,
desde depdsitos que estaban muy lejos de sus hogares
(Gomes y Heller, 2016).

Con la implementacion de tecnologias sociales del
agua, junto con las residencias, el tiempo dedicado al
transporte de agua por las mujeres se ha reducido a 12 dias
al afio (Gomes y Heller, 2016).

El aumento de la disponibilidad de agua en las zonas
rurales, a través de tecnologias sociales del agua, ha traido
beneficios tangibles para las mujeres. Redujeron su trabajo
y dedicaron su tiempo a actividades productivas, con-
tribuyendo a la generacion de ingresos y un mayor bienes-
tar para sus familias (Buriti y Barbosa, 2018).

Las tecnologias sociales del agua ya han tenido un
impacto importante para adaptarse a la sequia no solo en
los Cariris de Paraiba. Sin embargo, en la microrregion de
Cariri Oriental de Paraiba, el 62% de la poblacion rural
residente tenia acceso a la tecnologia social PIMC, mien-
tras que solo el 13% recibio la segunda tecnologia social, a
través de P1 + 2. En la microrregion de Cariri Oriental de
Paraiba, el 32% de la poblacion tenia acceso a la tecnolo-
gia social PIMC, mientras que solo el 0.17% tenia acceso
aPl+2.

Los datos de la distribucion de las tecnologias
sociales del agua anterior muestran como el acceso a las
politicas de tecnologia social para almacenar agua de llu-
via, aun no es una realidad universal para las comunidades
rurales difusas de estos lugares.

Por lo tanto, el principal desafio en la actualidad es
la universalizacion del acceso a estas tecnologias sociales
del agua en el medio rural, con el objeto de proporcionar
una mejor coexistencia de la poblacion con las sequias.
Las tecnologias sociales también requieren mejoras en tér-
minos de cantidad y calidad del agua almacenada.

Conclusiones

La experiencia histdrica es fundamental para el di-
sefio de estrategias de desarrollo sostenible en la region
semiarida de Brasil, especialmente ante desafios com-
plejos, como el manejo sostenible de la sequia y la defini-
cion de los métodos mas apropiados para aumentar la
disponibilidad de agua.

Al estudiar las politicas del agua del pasado, los
autores del libro “Un siglo de sequia” han arrojado luz
sobre la planificacion actual de respuestas coordinadas y
sistematicas en pro de la adaptacion a la sequia y aumentar
la resiliencia de la poblacioén a sus impactos. La “sequia
del siglo” dejé importantes lecciones para los responsables
actuales de las politicas del agua en la region semiarida
brasilefia. Una de ellas es la necesidad de disefar pro-
gramas que proporcionen una mayor capacidad de recupe-
racion por parte de la poblacion.

Entre las acciones que requieren mayores inver-
siones en la regién semiarida brasilefia se encuentran:
educacion ambiental, manejo sostenible de las sequias,
calificacion de la sociedad civil para participar en la
gobernanza del agua, reutilizacion del agua, infraestruc-
tura de desalinizacion, y captacion urbana de agua de 1lu-
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via. Ademas, de centrarnos en las estrategias de eficiencia
de agua y energia, la conservacion de los recursos natura-
les, la reduccién de la contaminacion del agua, reducir las
pérdidas y el desperdicio, cobrar por el uso de los recursos
hidricos y las tecnologias adaptadas a las sequias.

Las lecciones de las politicas de acceso al agua, du-
rante mas de un siglo, en la regién semiarida de Brasil,
resaltaron la necesidad de descentralizacion en la planifi-
cacion e implementacion de politicas de agua; priorizacion
de las tecnologias sociales del agua que contribuyen a la
democratizacion del acceso al agua, alcanzando espe-
cialmente a la poblacion mas vulnerable, la necesidad de
universalizar el acceso a las tecnologias sociales del agua
y la mejora de estos mecanismos tecnolégicos, con el fin
de minimizar los impactos de la sequia sobre el agua y la
seguridad alimentaria de la poblacion.
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