A politica externa do governo
FHC: continuidade e renovacao

LUIZ FELIPE LAMPREIA*

O titulo que os editores da Revista Brasileira de Politica Internacional
propuseram para este artigo suscita uma observacéo preliminar: os diplomatas
trabalham com horizontes de tempo maisdilatados do que, por exempl o, jornalistas
e operadores do mercado financeiro. Ainda que o progresso tecnolégico nas
telecomunicacdes e a velocidade na repercussdo dos acontecimentos politicos e
econdmicos tenha encurtado o prazo de que se dispde para avaliar a realidade e
tomar decisdes, continua a ser absolutamente essencial saber distinguir, de um
|ado, osfendmenos ef etivamente novos e, do outro, os desdobramentos detendéncias
do passado. E trabalhar com a permanente no¢édo do impacto futuro do que esta
acontecendo e do que se est4 fazendo agora.

O momento internacional

Antes de passar ao exame da politica externa brasileira, vale a pena,
portanto, procurar identificar alguns tracos marcantes do mundo atual, do periodo
pos-GuerraFria, dachamada‘ globalizacdo’:

a) j& a partir do inicio da década, fim da divisdo do mundo em esferas
ideol Ogicas opostas, do conflito Leste-Oeste; fim, também, como conceito para
acao, do denominado conflito Norte-Sul;

b) crescente convergénciano campo dos valores e das préticas politicas—
democracia, direitos humanos, posi¢édo social damulher, direitos da crianga e das
minorias, meio ambiente; manutencdo — e até aprofundamento, em certos casos —
de especificidades nacionais, étnicas, culturais,

C) convergéncia, igualmente, naareaecondmica—vitériadaidéiadalivre
iniciativa, imperatividade dadisciplinafiscal e monetéria, liberalizacdo do comércio
de mercadorias, servicos e dos fluxos financeiros, aém de avangos fundamentais
como a Uni&o Econdmica e Monetaria na Europa;

d) forte acentuagdo da tendéncia & organizagdo por regides do espaco
econdmico internacional, que se manifesta de diversas formas em todos o0s
continentes: Mercosul, NAFTA, ALCA, APEC, etc.;
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€) permanénciae até agravamento das disparidades de nivel devida, entre
0s paises e dentro dos paises, mesmo nos mais ricos, embora, de modo geral, 0s
indicadores sociais indiquem algum progresso em todas as areas do globo;

f) tensdo entre a convergéncia no plano dos valores — e das expectativas
de consumo e bem-estar, acentuadas pel os meios de comunicagdo — e arealidade
de desigualdade e da falta de perspectivas de boa parte da humanidade;

g) presencade uma tnicasuperpoténciaecondmico-militar, que compartilha
a cena da politica mundial com poténcias militares e econdmicas de categorias
digtintas;

h) descolamento — naformulagdo de Celso Lafer — entre o poder, sejaele
militar ou econémico, e a capacidade de manter a ordem, sgja, mais umavez, no
plano da seguranca (terrorismo, proliferacéo), sejanadimensio econdmica (crises
financeiras, violages das normas internacionais de comércio);

i) necessidade, portanto, de atualizac&o de insténcias como o Conselho de
Seguranca das NacOes Unidas e 0 G-8, na esfera politica, além dos organismos
econdmicosinternacionais;

j) necessidade, também, de reavaliagao do proprio conceito de poder, diante
da perda de utilidade relativa do poder militar (hard power), e da importancia
acrescida do poder econémico, cultural e simbdlico (soft power), e do chamado
poder estrutural, ou seja, a capacidade de influir na definicdo dos regimes e
instituicbes que compdem a estrutura das relagdes internacionais,

I) maior permeabilidade dasfronteirasnacionais, maior influénciado meio
internacional, das regras, tratados, regimes multilaterais e regionais no cotidiano
dos paises e das pessoas; maior restri¢do da autonomia decisoria das autoridades
nacionais; estreita-se amargem paraacao puramente naciona diante de fendbmenos
de carédter transnacional — comércio, meio ambiente, crime organizado —
crescentemente objeto de acordos internacionais,

m) maior volume, velocidade e variedade de informagéo — em um mundo
gue se assiste diariamente pela televisdo, pela Internet — reforgca o sentido de que
‘ estamos todos no mesmo barco’ e, ab mesmo tempo, de que nesse ‘barco’ existem
enormes diferencas em termos do que os seus ‘passageiros podem fazer para
aproveitar aviagem e, também, parainfluir no rumo seguido; essasdiferencasgeram
tensdes que podem eclodir, sejaem crisesfinanceiras, sgjaem conflitos|ocalizados,

n) multiplicidade crescente de atores (ONGs, empresas transnacionais,
meios de comunicagdo, mercado financeiro) que interagem com 0s governos e
tém papel cada vez mais importante nas relagdes internacionais; a representacéo
das ONGs nos organismos internacionais é uma questdo fundamental da cena
multilateral contemporanea

Em resumo, vivemos em um mundo muito mais complexo do que aquele
no qual operavam nossos antecessores, um mundo em que h& numerosos
desdobramentos positivos, mas também outros de cunho negativo. Hafacilidades
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maiores, mas também novas dificuldades. Essa realidade precisa ser bem
compreendidapor paises como o Brasil que devem buscar umainteragcdo cadavez
mais proveitosa com 0 meio internacional e, a0 mesmo tempo, aumentar sua
capacidade de participar com influéncia dos processos decisorios mundiais.

O Brasil no mundo de hoje

Os dados bésicos de nossa presenca internacional neste momento, dados
gue desejamos permanentes, definitivos, sdo a democracia e a estabilidade
econdmica. Esses dois aspectos ndo figuravam entre as credenciais do Pais até
cerca de quinze anos atrés e isso marcava e restringia a nossa agdo externa.

Em razéo dessamudanca, pode-sedizer que o Brasil tem sido, nestasegunda
metade dadécadade 1990, um paismaisvisivel e atuante no cenério internacional
e, também, em certamedida, um dos grandes beneficirios dachamadaglobalizagéo,
de sua face mais positiva, embora também tenhamos sofrido com os aspectos
adversos do processo.

No plano politico, avalorizagdo internacional dademocracia, dosdireitos
humanos, do desenvolvimento sustentével, e as pressdes externas que derivam
dessa valorizagdo vém, certamente, ao encontro do que a sociedade brasileira
desegja para 0 NOsso pais.

No plano econémico, a estabilidade e a perspectiva de retomada de
crescimento mais acelerado fazem com que o Brasil tenha voltado a ser um dos
principai s destinatérios de investimentos diretos, superado apenas pelaChinaentre
as nacOes emergentes. Esse fendmeno tem favorecido a rdpida modernizagdo da
infra-estrutura e do parque produtivo nacionais.

Além disso, atendénciade liberalizacgo comercial, que o Brasil passou a
seguir desde oinicio dosanos noventa, ajudou aconsolidar aestabilidade de precos
interna, embora tenha submetido a nossa industria a uma presséo a qual ela ndo
estava acostumada. Nesse processo, houve vencedores e perdedores.

A internacionalizag&o criou desafios, alguns deles muito salutares, de
eficiéncia, competitividade, mas também, na frente externa, de luta contra o
protecionismo e contraas assimetrias de poder na definicdo e aplicacdo dasregras
internacionais de comércio. Em outras palavras, a luta contra as incoeréncias da
globalizagdo, que resultam sobretudo desses diferenciaisde poder que aindadefinem
arealidadeinternacional.

Por tudo isto, paraum pais como o Brasil, detentor de uma participagdo no
comércio mundial de pouco menos de 1%, interessa a consolidagdo das regras
multilaterais e umaordem internacional que sejaao mesmo tempo maisprevisivel
eoopostoda‘lei do maisforte'.

O aprofundamento da interdependéncia econémica trouxe também
problemas e ameagas, como a rgpida contaminagdo, muitas vezes injustificada,
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pelo impacto de crises originadas em realidades muito diferentes danossa, além de
outros fendmenos correlatos como o crime organizado e o tréfico de drogas.

A globalizacéo, portanto, tem sido favoravel ao Brasil, mas suasdistorgdes,
Seus excessos, sobretudo na area financeira, geram graves problemas, aos quais
nenhum pais do mundo, por mais poderoso, pode-sejulgar imune.

Desde o inicio de seu governo, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
tem manifestado preocupagdo com aexcessivavolatilidade dosfluxosfinanceiros
internacionais, parao Brasil e paraaeconomiainternacional como um todo. Ele
tem suscitado o assunto, em encontros e trocas de mensagens com outroslideres
mundiais, ndo em termos maniqueistas, para apontar cul pados e responsabilizar
0s agentes financeiros, mas para mostrar que, por mais que os ataques
especul ativos tenham motivos concretos nos fundamentos econdémicos do pais
atacado, o papel desse mercado deveria ser o de induzir a correcdo e néo o
agravamento do problema.

O vigor da mais recente onda de turbuléncia financeira parece haver
convencido os governos da necessidade de ordenar minimamente essa realidade:
ndo para cercear a liberdade de transagéo, para constranger os mercados, mas
sim parareduzir as chances de uma crise global aindamais grave.

Os dados bésicos de nossa presenca internacional — democracia e
estabilidade econdmica — traduzem-se em maior credibilidade externa. Manter e
ampliar essacredibilidade de modo algum significarenunciar acaminhos e escolhas
préprios. O atual momento da histéria mundial exige, no entanto, que as opcdes
nacionai s sefagcam dentro dos parametros politicos, econdmicos, sociaiseambientais
predominantes no meio internacional e correspondam, de modo geral, aosvalores
e desgjos dos brasileiros.

N&o ha mais espaco, por exemplo, para golpes de estado, ditaduras,
violagbes macicas ou reiteradas dos direitos humanos, descontroles fiscais e
monetarios, comportamentos ambientalmente predatorios ou irresponsaveis.
Acabaram-se ostempos do i sol aci onismo e daauto-suficiéncia. A soberanianaciona
deixou de ser argumento para comportamentos que atentam contra esses valores
fundamentais.

A autonomia, entretanto, continuaaser um objetivo essencial parao Brasil,
ou seja, devemos buscar sempre ampliar nossa capacidade de atuar no meio
internacional com margem de escolha e manobra suficiente — ndo completa,
evidentemente — para seguir os caminhos delineados pela vontade nacional, pelas
opcoes e condigdes do Pais.

Essa autonomia depende de vérios elementos, entre os quais de uma
dimensdo critica em nosso relacionamento internacional. Para o Brasil, onde o
desenvolvimento e amudanca, sobretudo de nossa propriarealidade social, s80 0s
objetivos maiores, € compreensivel que desgjemos ter no mundo ndo um papel
conservador, e sim uma participacdo transformadora.
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Nos anos sessenta e setenta, essa dimensao critica talvez fosse mais
evidente em nosso discurso. Boa parte dainspiracéo vinhado pensamento de Ralll
Prebisch de que erapossivel acangar umaconcertacdo dos paises do entdo chamado
Terceiro Mundo — no Grupo dos 77, naUNCTAD e em outros foros — e, a partir
dai, obter dos centros de poder decisdes que levassem em conta 0S NOSSoS i Nteresses,
seja para a correcdo da deterioracdo dos termos de intercambio comercial, sgja
paradiferenciacdo no acesso ao crédito internacional . E se osresultadosjamais se
aproximaram dasreivindicagdes maximalistasdo * Sul’, certamente aquel eambiente
produziu frutos, tais como o Sistema Geral de Preferéncias e certas politicas de
instituicdes como o Banco Mundial e o BID.

Havia no Brasil, por conseguinte, uma dualidade entre um regime
extremamente conservador e, no inicio, engajado na perspectivadaGuerraFriae,
do outro lado, uma politica externa que, na &rea econdmica, adotava uma postura
agressivamente desafiadora da ordem internacional.

Talvez essa atitude fosse tol erada pel o regime porque servia como reagéo
as crescentes pressdesinternacionaisem prol dademocracia, do respeito aosdireitos
humanos, da preservacdo do meio ambiente, da n&o-proliferagdo. Em outras
palavras, o Brasil pediamudancasinternacionais, masresistia, inclusive deforma
repressiva, aqual quer sopro de aberturae renovacdo internas. Ironicamente, quando
algumas poucas vozes apontam hoj e tragos de conservadorismo napoliticaexterna,
fazem-no por comparagdo ao discurso adotado nas etapas mais duras do periodo
autoritario.

Acabou-se a dualidade entre as nossas posturas internas e externas. O
Brasil € agora uma sociedade aberta, democratica, que deseja melhorar a sua
realidade na &rea socia, de direitos humanos e meio ambiente. A sociedade
brasileiraidentifica-se com os val ores dominantes no ambiente internacional . N&o
fariasentido, por conseguinte, termos uma politicaexternacujo e xo principal fosse
uma critica aguda e agressiva da ordem mundial e de seus principais atores, por
mai s que conhegamos e apontemos anecessi dade de mudar, de melhorar arealidade
atual das relagbes internacionais.

A nossainsercao traz ao mesmo tempo beneficios e dificul dades. E preciso,
acima de tudo, trabalhar para que esse saldo nos seja cada vez mais favoréavel e
gue reunamos mei 0s para uma participagcdo ampliadanatransformagdo do mundo.

Nem amaior autonomia, nem o aumento de nossa capacidade deinfluéncia
poder&o ser alcancados por meio do isolamento ou da pretensa auto-suficiéncia.
Isto vale para os planos politico e econdmico. No primeiro caso, o fim da Guerra
Friatornou sem sentido a falsa aternativa entre alinhamento e ndo-alinhamento.
S80 categorias que perderam suarazao de ser, embora permanegam no inconsciente
deagunssaudosistas, paraos quaiseramaisfécil compreender um mundo dividido
entre 0 ‘bem’ e 0 ‘mal’, aqueles que preferem os esquematismos artificiais a
realidade concreta e complexa.
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Em termos econdmi cos, 0 impacto negativo que as crises externastiveram
no Brasil, como também em outros paises, aiado ao pensamento segundo o qual
guanto maior a integracdo a economia internacional, menores as chances de
desenvolvimento nacional efetivo, levaram a que as nossas liderangas buscassem
aumentar aautonomiapor meio de umamaior auto-suficiéncia. Maisrecentemente,
Nos anos setenta, as repercussdes da crise do petréleo refor¢aram esse impul so no
sentido de nos bastarmos a nés mesmos.

Durante algum tempo, essa linha, baseada em politicas de incentivo &
industrializagdo e de protecionismo comercial, produziu resultados favoréveis ao
progresso do Pais. Mas o Brasil demorou a perceber que o mundo mudara
rapidamente e que ja ndo havia lugar para esse tipo de concep¢do. Ha que
reconhecer, porém, que acrise dadividaexternanadécada passada, e 0 imperativo
de produzir superévits comerciais para saldar compromissos financeiros externos
contribuiram para o atraso brasileiro em seu gjustamento a nova realidade. Por
isto, pagamosum alto preco, subsidiando aineficiéncia, gerando inflagdo e perdendo
espaco em relacdo a outros paises, a outras regides.

Nos ultimos anos, especialmente no periodo do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, o Brasil tem-se dedicado a recuperar esse tempo
perdido, bem como os meios e as oportuni dades desperdicados pelainsisténciaem
seguir umatrilhaabandonadaque, namaisfavoravel dasleituras, jAndo nosconduzia
alugar algum.

A politica externa brasileira

A politica externa de qualquer pais— e o Brasil ndo é excecéo — deve ter
sempre em conta trés indagacOes, cuja resposta norteia as diretrizes e a agéo
diplomaticas.

Em primeiro lugar, o que o Brasil desgja obter do seu relacionamento
com o0 meio internacional? A resposta, evidentemente, ndo se pode resumir em
poucas palavras. De modo geral, entretanto, parece correto dizer que, no caso do
Brasil, o objetivo principal é conseguir do intercambio externo elementos Uteis &
realizac8o dameta prioritériado desenvol vimento, tanto em suadimensdo econbmica
esocial, como em &reas como direitos humanos, politicas publicas e meio ambiente.
Em sintese, el ementos que sirvam ao desenvol vimento naacep¢do mais abrangente
do conceito. As parcerias externas s80 um complemento indispensavel para os
esforcos de desenvolvimento, embora ndo tenha deixado de ser verdade que o
fator determinante continuam a ser as boas politicas internas.

A segunda pergunta é como o Brasil deseja relacionar-se com a
comunidade internacional? A resposta bésica pode ser encontrada em principios
gue tradicionalmente tém orientado a nossa politica externa, como os da néo
intervencao, respeito a autodeterminagdo, ndo ingeréncia em assuntos internos, e
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solucdo pacifica de controvérsias. Invocar tais principios ndo equivale a afirmar
gue os mesmos sgjam hoje utilizados da mesma forma como no passado. Ao
contrario, emboraaessénciaestejaaté hoje preservada, suaaplicagdo tem evoluido,
como ocorreu, por exemplo, no campo dos direitos humanos, da democracia e do
meio ambiente. Além desses principios, a resposta a segunda pergunta envolve
outras facetas de nosso comportamento internacional, como a tradicdo de nos
posicionarmos e relacionarmos de modo aberto, transparente, consistente, com
genuino animo de didlogo e cooperacdo. E possivel que o abuso retorico tenha
desgastado essas expressoes. Paraadiplomaciabrasileira, no entanto, € motivo de
orgulho — e de reconhecimento de parte de nossos parceiros — havermos sabido
manter a coeréncia entre discurso e agéo.

Por fim, a terceira questdo: qual € o mundo que desejamos, e que
gueremos ajudar aconstruir? A resposta, tdo ou maiscomplexado que as anteriores,
pode ser resumida em algumas poucas idéias-chave — paz, desenvolvimento e
participacdo ampliada. Comegando pelaultima, o Brasil amejaetrabahapor uma
ordem internacional cujos processos decisorios estejam mais abertosdo que hojea
um numero maior de nagtes, em especial de sociedades em desenvolvimento.
Essa meta pressupde, entre outras mudancgas, a reforma dos organismos e
procedimentos multilaterais. Queremos também um mundo em que todos 0s seres
humanos tenham condi¢bes de viver com dignidade e derealizar suasnecessidades
fundamentais, um mundo no qual isto se faca concomitantemente com a
concretizacdo dos valores da democracia, do respeito aos direitos humanos, da
preservacio do meio ambiente. E o que desgjamos para nds e o que queremos
para o mundo.

Convémresistir ao impul so de tentar reduzir todaumaconcepcdo de politica
externaaum rétulo que sirvacomo uma' chave magica’ parao seu entendimento.
Pode-se dizer, porém, que a politica externa do Presidente Fernando Henrique
Cardoso buscaaautonomia pelaintegracéo, ou sgja, a invés de umaautonomia
i sol aci onista, umaautonomiaarticuladacom o meio internacional .

O Embaixador Gelson Fonseca Junior, em livro recentemente publicado,
faz contraste semel hante da busca, no passado, do que denomina* autonomiapela
disténcia’, comaatual construcdo da“ autonomiapelaparticipacdo”. A concepcao
€ essencialmente a mesma; embora o conceito de integragdo talvez seja mais
concreto, mais gréfico.

Essa idéia da autonomia pela integracéo pode parecer uma contradicdo
em seus proprios termos, mas ndo &, tal como alguns exemplos concretos gjudam
a atestar.

No Mercosul, como em qual quer acordo internacional desse género, todos
0s paises membros renunciam a certa parcela de sua soberania, da liberdade de
tomar determinadas deci sdes sem coordenag&o com osrespectivos parceiros. 1sto,
freglientemente, causa desconforto, pois 0s paises e seus governos se véem
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obrigados a seguir determinados caminhos, em vez de outros que possam parecer
mais atraentes em determinada situagéo.

Assim, os compromissos assumidos criam obrigaces e restricfes e
significam algum sacrificio de autonomianacional .

Mas o Mercosul também produz o efeito inverso. As perdas que possam
resultar dessa maior subordinag&o ao interesse do conjunto dos paises-membros
No processo deci sorio s80 mais do que compensadas. Em primeiro lugar, pelo proprio
beneficio econdmico que adveio paratodos os membrosapartir do extraordinario
crescimento do comérciointra-Mercosul e do fortalecimento de nossa atratividade
como destino deinvestimentos estrangeiros produtivos. O Mercosul, portanto, tem
sido um fator propulsor do desenvolvimento econdmico dos quatro paises, entre
eleso Brasil.

Em segundo lugar, anossaunido geraefeitos positivos de caréter politico-
diplomético. I sto ficou evidente ao longo do periodo de pré-negociacdesda AL CA,
entre as Clpulas de Miami em 1994 e de Santiago este ano, especialmente nas
reuni 8es ministeriai s de Belo Horizonte e Sdo José da Costa Rica, respectivamente
em 1997 e no ultimo més de margo. O fato de havermos atuado juntos gjudou a
realizac&o de nossos obj etivos nesse processo téo importante paratodas as nagoes
das Américas. O Mercosul tem sido também um elemento de peso no esforgo,
prioritario para o Brasil, de construcéo de um espaco mais integrado na América
do Sul. Os acordos do Mercosul com o Chile e aBoalivia, e os entendimentos em
curso com os paises da Comuni dade Andinaatestam esse fato. Por fim, o Mercosul
tornou-se um dado relevante no didlogo com outras regifes do mundo,
especialmente com a Unido Européia.

Embora, por um lado, signifique efetivamente alguma perdade autonomia,
por outro, o Mercosul aumentanossa capacidade de atuar de modo maisafirmativo
e participativo na elaboragao de regimes e normas internacionais de importancia
essencial para o Brasil. Em Ultima insténcia, combinadas as perdas e ganhos de
autonomia, restaum salto positivo. E isto, certamente, vale também para 0s nossos
parceiros.

A decisdo do Brasil de aderir ao Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear é
outro exemplo deautonomiapelaintegracdo. Ao firmar o Tratado, o Brasil renunciou
ao ‘direito’ defazer abombaatdmica. Esse‘direito’ jahaviadeixado de existir ha
muito, tanto em decorréncia da prépria Constituicdo brasileira, como dos
compromissos diversos que haviamos assumido, seja hos ambitos regiona e
multilateral, sgjabilateralmente com aArgentina.

Nossa recusa em assinar, desde a origem do TNP em 1968, devia-se ao
fato de que considerdvamos — e consideramos ainda — tratar-se de um acordo
iniquo, poispreservao ‘direito’ das poténciasnucleares de conservar seusarsenais
e, assim, como disseram diplomatas brasileiros no passado, serve para“congelar”
uma determinada situacéo de poder.
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Erauma posi ¢éo basicamente de principio —emboracertos setoresisolados
no Pais provavel mente sonhassem com a possibilidade de desenvolvermos armas
nucleares— que nos criava sério problemade credibilidade internacional, um énus
permanente, tal como dificuldades de acesso a tecnologia de ponta e uma
permanente suspeita em relacdo aos nossos verdadeiros propdsitos nesse terreno.

Ao aderir a0 TNP — os instrumentos de ratificagdo pelo Brasil foram
depositados em 18 de setembro Ultimo — cumpriu-se 0 objetivo prioritério do
Presidente Fernando Henrigue Cardoso de resgatar as ‘hipotecas' gque ainda
pesavam sobre a credibilidade externa do Pais, como também ocorreu com nossa
adesdo ao CTBT (Tratado para a Proibicdo Completa de Testes Nucleares) e a
decisdo de submeter ao Congresso a aceitacdo pelo Brasil da competéncia
jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Rapidamente ficou comprovado o beneficio de aderir a0 TNP. Quando,
por coincidéncia, a india e o Paguistdo conduziram testes nucleares no primeiro
semestre deste ano, ganhamos maisrespeito dacomunidadeinternacional, traduzido
no convite do G-8 para que participassemos do esfor¢o para gjudar a encaminhar
uma solugdo para as tensdes no sul da Asia.

O mundo ‘globalizado’ funciona, cadavez mais, com base em avaliaghes
de confiabilidade e, inversamente, de risco. O mercado financeiro, obviamente,
leva essa caracteristica a0 extremo, muitas vezes para além dos limites da
racionalidade. Como se evidenciou nas mais recentes turbuléncias na economia
mundial, em seguidaamoratériadeclarada pela Russia, um dado adverso isolado —
no caso do Brasil, o déficit das contas publicas e, em menor grau, o saldo negativo
na conta corrente — levou os agentes financeiros a ndo dar a atencéo devida aos
elementos positivos, tais como a estabilidade institucional, a seriedade do governo
e a consisténcia de suas politicas, um Presidente conhecido e respeitado
internaciona mente, as reformas profundas jaempreendidas no ordenamento legal
e ha economia, 0 éxito inquestiondvel de um gigantesco e répido processo de
privatizac&o, e asolidez do Plano Real.

Ao final, no entanto, como ficou demonstrado na ampla concertagcéo
internacional em apoio ao Brasil, namobilizac&o construtivados principais atores
da cena global — que ndo ocorreu em relagcdo a paises atingidos anteriormente —
confirmou-seaimportanciacrucia de se haverem construido, ao longo dos ultimos
quatro anos, alicerces solidos para o desenvolvimento de um ambiente de
reconhecimento e confianca externa em relacéo ao Brasil.

A importanciadacredibilidade ndo estcircunscritaao universo econdmico-
financeiro, e estende-se ao convivio internacional em sentido maisamplo. A politica
externa brasileira tem contribuido ativamente para a superagdo de certos dados
que afetavam negativamente a confiabilidade do Pais.

Cabe assinalar, no entanto, que este ndo é um fendmeno novo, mais um
dos frutos da ‘ globalizagdo’ . Na verdade, a politica externa brasileira sempre foi
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um fator de confianca acrescida no Brasil. Pode-se afirmar que isto se fundou
historicamente em doi s pilares, aos quaisademocrati zag&o acrescentou um terceiro:

1) comportamento condizente com os principios que sempre defendemos
eajudamosainscrever nosprincipaisinstrumentosdo direito internacional, como a
ndo intervencdo, a solugdo pacifica das controvérsias, a autodeterminagdo dos
poves,

2) capacidade de manter coerénciade posi ¢ies e comportamento ao longo
do tempo, sem prejuizo da necessariarenovagdo aluz dastransformacfesinternas
e externas,

3) a acdo externa pautada pelos valores que mobilizam a comunidade
internacional, como a democracia, os direitos humanos, 0 meio ambiente, a ndo
proliferacdo, o combate ao crime organizado.

A medida gue se fortalece sua credibilidade, consolidam-se também as
credenciais diplométicas e aumentam as responsabilidades do internacionais do
Pais. Temos hoje, por exemplo, na América do Sul, uma atuagdo muito mais
desimpedida do que no passado. A participagdo decisiva do Brasil, como
coordenador dos paises garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942, nas
negociacdes que levaram, apds mais de meio século, aos acordos de paz entre
Equador e Peru, so um resultado dessa mudanca favoravel. O mesmo se aplica,
em outraesfera, ao papel do Governo brasileiro, em conjungéo com seus parceiros
no Mercosul, em prol damanutencéo das regras do jogo democrético no Paraguai.
Nossa posi¢do clarae definidacontribuiu em medidasignificativaparaarealizagdo
das elei ¢bes naguel e pais vizinho e amigo e paraque se compl etasse 0 processo de
alternancia dos detentores do poder, caracteristica essencia da democracia.

A participacdo do Brasil em forgas de paz das Nagdes Unidas em diversos
continentes, particularmente em paises africanos de expressao portuguesa (Angola
e Mogambique) e nosso envolvimento nos esforgos diplomaticos para superagéo
do recente conflito interno na Guiné Bissau sdo também expressdo dessa maior
capacidade e disposicdo de atuar de forma mais ativa e abrangente na vida
internacional eregional.

Em sintese, 0 peso do nosso Pais vem crescendo de modo acentuado; e
estamos assumindo responsabilidades i nternacionai s parands sem precedentes. O
Brasil jamais esteve t&o proximo detornar-se um ator real mente central no cenério
mundial. E evidente queisto dependera, em primeiro lugar, de conseguirmos superar
0S Nossos problemas internos, especialmente na area social. Dependerd, também,
de que nossa diplomacia saiba renovar-se e aparelhar-se, e de que |he sgjam
atribuidos, no processo politico interno, a prioridade e 0s meios necessarios ao
desempenho de umamissao, cujos resultadosincidem crescentemente no cotidiano
de nossos cidadéos.

Diplomaciando é umluxo de paisesricos, masum instrumento indispensavel
eessencia paraas nagdes que almejam obter do exterior 0s elementos necessarios
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a melhora da qualidade de vida de suas sociedades. Desconhecer a importancia
decisivadapoliticaexternae daacdo diplométicaequival e adesconhecer que hoje
seguramente o desenvolvimento nacional passapor umainser¢ao positivano meio
internacional. N&o haoutro caminho.

Continuidade e renovacédo

O governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso manteve e esforcou-
se para aprimorar as caracteristicas ja mencionadas que, ao longo deste século,
constituiram os pilares fundamentais da politicaexternabrasileira.

No plano mundial, o Brasil continuou a contribuir ativamente, nos foros
multilaterais e em nossas relacOes bilaterais, para a construcdo de uma ordem
internacional fundada em normas acordadas col etivamente e ndo, ao contrario, na
‘lei do maisforte'. Temos seguido essalinhaem todas as éreas teméticas, desde o
campo dasegurancgainternacional até o terreno das questdes econdmico-comerciais.

Nas Américas, a diplomacia brasileira trabalhou ativamente para que o
patrimdnio deimpecavel boaconvivénciacom nossos vizinhos setraduza cadavez
mais em cooperacdo e integragdo. Sem prejuizo da defesa sempre firme dos
interesses nacionais, o Brasil manteve-se fiel a sua tradi¢do de buscar conciliar
esses interesses com 0s de nossos vizinhos, em formulas capazes de produzir
avancos em beneficio de todas as partes envolvidas.

Em sintese, deu-se continuidade aumalinhade condutaque, historicamente,
tem feito da politica externa um fator de credibilidade para o Pais e assegurado o
seu lugar como participante respeitado e influente davidainternacional .

O governo do Presidente Fernando Henrique trouxe, no entanto, novos e
fundamentais ativos para a projecéo externa do Brasil.

Em primeiro lugar, o éxito do Plano Real veio corrigir uma deficiéncia
grave em nossa credibilidade externa. Os governos e agentes econémicos
estrangeiros passaram a contar com bases solidas para levar adiante projetos de
comércio, investimento e outras formas de intercdmbio com o Brasil. O fim da
inflagdo, e o crescimento vertiginoso da demanda interna que dele resultou,
aumentaram a importancia do Brasil como mercado e como destino de recursos
dirigidos quer a atividade produtiva, quer ao mercado de capitais. Em poucas
palavras, aeconomiabrasileirateve reconhecido, finalmente, o peso que lhe cabe
como geradora de um dos dez maiores produtos nacionais do mundo, e isto ja
comega a expressar-se também no maior acesso do Brasil a foros mais restritos
de concertacdo internacional, tais como o Banco para Compensaces I nternacionais
(BIS) e o chamado G-22.

Aliado & manutencéo de uma politica de abertura comercial, naqual ndo
havera retrocessos, essa elevacdo da demanda doméstica, das importacdes e do
influxo deinvestimento estrangeiro representaram fator deimpul so aeconomiada
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regido como um todo, especialmente no ambito do Mercosul, e deram novo vigor
aos processos de integragdo em curso.

O Presidente trouxe, ainda, a qualidade de sua lideranca, reconhecida
internacionalmente, que tem servido paraampliar acredibilidade politicado Paise
respaldar a confianga em que, apesar das compl exidades de nossos mecanismos e
procedimentos decisorios, as diretrizes e compromissos adotados pelo governo
iréo concretizar-se. Além de significar um dado de confiabilidade acrescidaparao
Brasil, aliderancado Presidente tem efeito aindamaisimportante em raz&o de seu
envolvimento direto no que se tem chamado de ‘diplomacia presidencial’. Essa
presenca do lider méximo do pais na atividade diplomatica, e seu interesse pelos
temas internacionais, tém sido um elemento de renovagdo e fortalecimento de
nossa politica externa.

Finamente, 0 compromisso do Presidente com os principiosdademocracia,
dapaz, dosdireitos humanos, dajusticasocial e dapreservacdo do meio ambiente,
e o fato de as politicas de seu governo estarem voltadas para a realizagdo desses
ideais, ajudaram a aproximar o Brasil dos valores e praticas dominantes neste
momento da histéria mundial, com ganhos inegaveis para a credibilidade e a
capacidade de influéncia do Pais.

A decisdo do governo brasileiro deresgatar certas* hipotecas’ diplométicas
nas areas da ndo proliferacdo e dos direitos humanos, tais como a assinatura do
TNP e o reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte de Sdo José, além
do empenho com gque buscamos preservar e promover ademocracia e os direitos
humanos, especialmente nas Américas, sdo manifestacdo concreta desse
COMpPromisso.

Em udltimainstancia, anossa politica externa, € hoje, mais do que nunca,
expressao fiel dosvalores e aspiracdes da sociedade brasileira, e projetalinhas de
acdo e prioridades adotadas pel o governo em seu papel deliderar atransformagéo
do Pais.

O Brasil desgjaparao mundo o mesmo quedesejaparasi. Essacoeréncia,
somada ao prestigio dalideranca do Presidente Fernando Henrique Cardoso, bem
como ao impulso que decorrera da retomada do crescimento econdmico e das
reformas fundamentais ainda em consideracdo, reforcam a nossa capacidade de
fazer da inser¢do no meio internacional cada vez mais um fator propulsor do
desenvolvimento nacional e consolidam, também, as nossas credenciais parauma
participagdo mais ativa na reconstrucdo da ordem mundial.

Novembro 1998
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Resumo

O Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso deu seguimento a
umalinhade condutaque, ao longo do tempo, tem feito dapoliticaexternabrasileira
um fator de credibilidade para o Pais. O Presidente agregou, no entanto, a
confiabilidade e atratividade que decorrem do éxito do Plano Real, aqualidade de
sualiderancae o peso de seu envolvimento pessoal naatividade diplomética, além
do compromisso com os valores e ideais — democracia, direitos humanos, justica
social, preservagcdo do meio ambiente — dominantes neste momento da histéria
mundial.

Abstract

President Fernando Henrique Cardoso” s administration has carried on the
pattern of behaviour which historically has made Brazilian foreign policy an el ement
of credibility for the country. To this he added thereliability and attractivenessthat
derives from the success of the Real Plan, the quality of his leadership and the
weight of hispersonal involvement in diplomatic activity, aswell ashiscommitment
to theideal sand values— democracy, human rights, social justice and preservation
of the environment — now dominant on the world scene.

Palavras-chave: Brasil. Politica externa. Diplomacia. Relacfes internacionais.
Fernando Henrique Cardoso.
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