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Demaocracia e participacdo na gestdo dos recursos hidricos no Brasil

Resumo: Este artigo aborda o fortalecimento do espaco publico e a abertura da gestdo publica a participacdo da sociedade civil na
elaboracdo de suas politicas publicas. Trata, também, dasempre complexae contraditoriainstitucionalizacéo de préticasinovadoras que
marcam rupturas com a dinémica predominante em &reas e setores da administragéo, especificamente na gestédo ambiental. Apresenta
uma reflexdo focalizada na gestéo publica compartilhada dos recursos hidricos no Brasil e nas transformagoes qualitativas na relagdo
entre Estado e sociedade, como referéncias deinflexdo ereforgo das paliti cas publicas centradas naampliacdo dacidadania. Assinala, nas
conclusdes, os impactos das praticas participativas, que, apesar de controversas, apontam para uma nova qualidade de vida, que abre
novos espagos sociopoaliticos e influencia qualitativamente na transformacdo do estado atual da gestdo de recursos hidricos no Brasil.
Palavras-chave: gest&o de recursos hidricos, democracia, participagéo.

Democracy and Participation in the Management of Water Resources in Brazil

Abstract: Thisarticle analyzesthe strengthening of public space and the opening of public management to participation of civil society
in the preparation of public policies. It also analyzes the always complex and contradictory institutionalization of innovative practices
that establish ruptureswith the predominant dynamicin areas and sectors of administration, specifically in environmental management.
It analyzes the shared public management of water resources in Brazil and the qualitative transformations in the relationship between
State and society, as references of inflection and reinforcement of public policies based on expansion of citizenship. The conclusion
summarizes the impacts of participative practices, which despite controversies, point to a new quality of life, that opens new
sociopolitcal spaces and qualitatively influences the transformation of water resources management in Brazil.
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Participagéo social nas politicas publicas no
Brasil

No Brasil, aluta pela conquista de espagos para
aumentar a participagao social € sem davidaum dos
aspectos mais desafiadores para a andlise sobre os
alcances da democracia. As experiéncias de delibe-
racdo participativa desde o inicio dos anos 1980 es-
t&o associadas a capacidade que 0s movimentos so-
ciais tiveram de explicitar demandas relacionadas
principal mente com adistribui¢do de bens publicose
também em menor escalanaformulagéo de politicas
publicas. A participacéo citadina se configura nas
préticas dos movimentos organizados, das entidades
civisou simplesmente de cidad&os, mobilizados atra-
vés deforuns e espacos publicos multiplos e diferen-
ciados, nos quais direitos e demandas col etivas séo
apresentados como questdes a serem incluidas na
agendapublica. Os movimentos sociais organizados,
apesar dos argumentos em torno da sua fragmenta-
¢&o, dispersio efragilidade, colocaram naagendada
democratizagdo a necessidade de garantir direitos
sociais basicos como parte componente daconquista
de cidadania. A constituicdo de cidadéos,
consubstancia-se a partir da mudanca das préticas
socials existentes e na sua substituicdo por novas
formas de referéncias, que tém na participagdo um
componente essencial. Isto ocorre, namedidaem que
0 impacto dessas préticas na constituicdo de uma
arena societaria em expansao permite, aos sujeitos
sociais ativos, perceber que amultiplicacéo de préti-
cas democratizantes pode gerar mudangas nas suas
vidas cotidianas (JACOBI, 2000).

O desafio maior dos movimentos sociais € o de
romper com a logica prevalecente pautada pelo
clientelismo e troca de favores, e paratanto diversas
experiéncias (DAGNINO, 2002; AVRITZER;
NAVARRO, 2003; COELHO; NOBRE, 2004) tém
mostrado que € possivel criar espacos publicos demo-
créticos e plurais de articulagdo e participagdo, nos
quaisosconflitossetornam visiveiseasdiferencas se
confrontam, enquanto bases congtitutivas dalegitimi-
dade dos diversos interesses em questdo. A participa
¢do dasociedade civil nagestéo pablicaintroduz uma
mudanga qualitativa na medida em que incorpora ou-
tros niveis de poder além do Estado.

Os arranjos participativos, a partir da Constitui-
¢ao de 1988, abrem espago para a prética da demo-
cracia participativa (DAGNINO, 2002; SANTOS;
AVRITZER, 2002; JACOBI, 2003). A revitalizacdo
dasociedade civil, desde meados da décadade 1980,
reflete-se no aumento do associativismo e na pre-
senga dos movimentos sociais organizados que se
explicitam na construcéo de espagos publicos que
pressionam pelaampliacéo e democratizagdo dages-
téo estatal (AVRITZER, 2002). Na década de 1990,
a participacéo é amparada e institucionalizada den-

tro dos marcos das democracias representativas,
como é o caso do orgamento participativo
(AVRITZER; NAVARRO, 2003). A participagédo
popular se transforma no referencia de ampliagéo
de possibilidades de acesso dos setores popul ares aos
servigos urbanos basicos e equipamentos sociais,
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da
sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democréticos. Isto também se configura como uma
garantiadaexecucdo eficiente de programas de com-
pensacdo social no contexto das politicas de gjuste
estrutural, de liberalizagdo da economia e de
privatizac&o do patrimonio do Estado.

A possibilidade de ocorrer uma mudanga na
institucionalidade publica esta associada as deman-
das que se estruturam na sociedade, e nesse sentido,
a esfera publica representa a construgdo da viabili-
dade ao exercicio da influéncia da sociedade nas
decisBes publicas, assim como colocaumademanda
de publicizagdo no Estado. As préticas sociais que
formam acidadania, conforme Putnam (1994), cons-
tituem-se em um espago privilegiado para o desen-
volvimento da responsabilidade pessoal, da obriga-
¢80 mutua e da cooperacgdo voluntaria. A ampliagdo
da esfera publicatraz uma demanda a sociedade em
termos de obter uma maior influéncia sobre o Esta-
do, tanto como sualimitagéo, assumindo que aauto-
nomia social supfe transcender as assimetrias na
representacdo social, assim como modificar asrela-
¢Oes sociais em favor de uma maior auto-organiza-
¢do socia (JACOBI, 2000).

A constituicdo de formas aternativas de gestéo
da coisa publica, como € o0 caso do orgamento
participativo, simultaneamente com a ampliacéo do
espectro de problemas tratados publicamente esta
associada a emergéncia de novos atores coletivos,
como é o caso do movimento ambientalista e ecolo-
gista. Para Bobbio (1987, apud JACOBI, 2000), o
desenvolvimento de diversasformas de participagéo
dentro das op¢des politicas e o crescimento das for-
mas de organi zagdo de massa que exercem direta ou
indiretamente algum poder politico podem ser enten-
didos néo sb no sentido de Estado que permeou a
sociedade, mas também no sentido de Estado
permeado pela sociedade. Os dois processos repre-
sentam, segundo o autor, as duas figuras do cidadéo
— 0 participante e o protegido — que estdo em conflito
entre si, as vezes na mesma pessoa. E, portanto, so-
ciedade e Estado atuam como “dois momentos ne-
cessarios, separados, mas contiguos, distintos, mas
interdependentes do sistema social em sua comple-
xidade e em suaarticulagdo interna’ (BOBBIO, 1987
apud JACOBI, 2000, p.13).

Na abordagem habermasiana foca-se 0 tema da
esfera publica como caixa de ressonancia dos pro-
blemas a serem organizados pelo sistema politico.
Para Habermas (ARATO; COHEN, 1994), as soci-
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edades modernas tém uma imagem multifacetada,
na qual arelacdo entre si, de dois subsistemas dife-
renciados (Estado e mercado) operam a partir de 16-
gicas diferentes, e constituem o ponto focal de
indissociaveistensies.

Habermas (1984) aponta a esfera publica como
ponto de encontro e local de disputa entre os princi-
pios divergentes de organizac&o da sociabilidade.
Onde 0s movimentos sociai s se constituiriam nosato-
res que reagem a reificacdo e burocratizagdo dos
dominios de agdo estruturados comunicativamente,
defendendo a restaurag@o das formas de solidarie-
dade postas em risco pelaracionalizago sistémica.

Os agentes socials que se desenvolvem na socie-
dadecivil ap6s 1970, areveliado Estado, criaram no-
vosespacoseformas de participacdo erelacionamento.
Espacos que foram construidos pel os movimentos po-
pularese pelasdiversasingtitui¢gdes dasociedadecivil,,
articulando demandas, aliangas de resisténciapopular
elutas pelaconquistade direitos civis e sociais. Mui-
tos movimentos apontam, a partir dareposi¢c&o do co-
letivo, para uma qualidade diferenciada de participa-
¢80 nagestdo publica, onde arepresentagdo ndo resu-
me todo o esfor¢co de organizagdo. Os movimentos
manifestam umaidentidade que se concretiza a partir
da construc&o coletiva de uma nog&o de direitos que,
relacionada diretamente com a ampliagéo do espaco
de cidadania, dalugar ao reconhecimento publico dos
direitos (JACOBI, 2000, 20004).

As reflexdes sobre a cidadania, no Brasil,
centram-se nos obstacul os ao seu desenvol vimento,
decorrentesdaculturapoliticatradicional, e nas pers-
pectivas da sua transformag&o. A nova dimens&o da
cidadaniainclui, de um lado, a constitui¢éo de cida-
déos enquanto sujeitos sociais ativos, e de outro lado,
para a sociedade como um todo, um aprendizado de
convivéncia com esses cidadaos emergentes que re-
cusam permanecer nos lugares que |hes foram defi-
nidos social e culturalmente (DAGNINO, 1994).

No periodo datransi¢éo pos-democréticano Bra-
sil, e por forca das pressdes de uma sociedade civil
mais ativa e mais organizada, foram criados novos
espagos publicos de interagéo, e, principamente, de
negociacdo. Nesse contexto, a participagdo social
emerge principalmente como referencial de rupturas
e tensBes e as praticas participativas, associadas a
umamudancaqualitativadagest&o, assumem visibi-
lidade publica e repercutem na sociedade.

A ampliagdo de canais de representatividade dos
setores organizados para atuarem junto aos 6rgaos
publicos, enquanto conquistados movimentos orga-
nizados da sociedade civil, é parte componente do
processo de transformac&o politico-institucional .Isto
caracteriza a potencialidade de constitui¢do de su-
jeitossociaisidentificados por objetivos comuns para
transformar a gestéo da coisa publica, configuran-
do aconstrugdo de uma | 6gica de gest&o com parti-

cipacdo social, 0 que representa uma nova
institucionalidade.

Assim, a implementac&o de politicas publicas,
pautadas pelo componente participativo, relaciona
se com as mudangas namatriz sociopoliticaprevale-
cente, que se baseiaem umalégicaverticalizada. |sto
implicanum maior questionamento sobre o papel do
Estado como principal agente indutor das politicas
sociais. A nogdo de participagdo é pensada principal -
mente pela 6tica dos grupos interessados e ndo ape-
nas da perspectiva dos interesses globais definidos
pelo Estado. O principal desafio que se colocavaera
0 de construir uma ordem societaria baseada na arti-
culac&o da democracia politica com a participagdo
social, representada por uma maior permeabilidade
da gest&o as demandas dos diversos sujeitos sociais
e politicos. A énfase é naarticulacéo entre aimplan-
tac&o de préticas descentralizadoras e umaengenha-
ria institucional que concilia participagdo com
heterogeneidade, e formas mais ativas de repre-
sentatividade. Observe-se que os complexos vincu-
los entre representacéo e participagdo abrem o Es-
tado aum conjunto de organizagdes sociai's, admitin-
do atensdo politicacomo método decisorio, ediluin-
do, namedida do possivel, as préticas autoritarias e
patrimoniaistas.

Osdiferentestipos de consel hos gestores de poli-
ticas publicas — salde, educacdo, assisténcia social,
habitac&o, meio ambiente, recursos hidricos— confi-
guram a existénciade um espago publico de compo-
sicdo plural e paritériaentre Estado e sociedade civil
de natureza deliberativa. Apesar de estes conselhos
gestoresrepresentarem arranjosinstitucionaisinovar
dores, as duvidas se situam quanto a sua capacidade
de constituirem-se em préticas inovadoras na gestéo
publica e também quanto a garantirem a efetiva de-
mocratizac&o nos procedimentos de gestéo.

Participacdo da sociedade civil na gestédo
ambiental compartilhada

Osmecanismosparaademocraciadeliberativa, en-
tendida como modelo ou idedl dejustificacdo do exer-
cicio do poder politico pautado no debate publico entre
cidaddoslivreseem condi¢besiguaisde participacdo e
relacionados com questfes ambientais, avangaram.
Entretanto, ainda n&o incorporaram 0S grupos sociais
normal mente excluidos dos mecanismostradicionaisde
deliberacdo como atores com presenca nos processos
decisrios. Isto decorre do fato que estes grupos ainda
N30 possuem 0S recursos econdmicos e socials e as
informagdes que permitiriam suaparticipagdo nasativi-
dades que permeiam processos decisorios em torno de
guestdesambientais.

Asrelagtes entre Estado e sociedade civil, como
espaco de construcdo de aliangas e cooperagao, séo
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traspassadas por conflitos que se originam do impac-
to dasassimetrias sociais e de seusimpactosno meio
ambiente e das formas de resisténcia, organizagédo e
participagdo dos diversos atores envolvidos. Ostrés
mecanismos maisrel evantes paraassuntosambientais
no Brasil sdo os conselhos de meio ambiente, os re-
|atdrios de impacto ambiental e as audiéncias publi-
cas, devendo ressaltar-se o significado que as
assimetrias de poder e informac&o tém no processo.

Dentro desta perspectiva de governanca, no Brasil
exigeminstrumentosde participacéo previstosnaCons-
tituicdo, taiscomo o projeto de
lel deiniciativapopular, orefe-
rendo eoplebiscito. Alémdes-
S instrumentos, a Congtitui-
Gao prevéoutrosmeiosdepar-
ticipacdo, como €é o caso dos
conselhos comunitarios, onde
representantes da populagéo
podem participar de decises
nos campos da educagéo, sal-
de direitosdacriancaedo ado-
|lescente, melo ambiente e as
audiéncias publicas, onde a
populagéo deve ser informada
€ ouvida sobre projetos e ini-
ciativas do Legidativo e do
Executivo, ou sobre decisdes
gue este deve tomar.

Naesferado Executivo ha
diferentes espagos paraapar-
ticipag&o do cidad&o. Inicial-
mente, cumpre destacar o pa-
pel dos Conselhos do Meio Ambiente. E garantidaa
participagéo dos cidaddos nos consal hos exi stentes nos
niveisfederal, estadual emunicipal, estes Ultimospre-
sentes na grande maioria das unidades dafederacéo e
emmuitosmunicipiosbrasileiros. Essesconsel hos cos-
tumam ter em sua composi &0 representantes de en-
tidades ambientalistas, e de outros segmentos da soci-
edade civil, tais como representantes dos trabal hado-
res, do setor produtivo, das universidades, dentre ou-
tros. Alguns desses conselhostém afuncéo deregula-
mentar lei's, 0 que tornaa participacdo nesses espagos
ainda mais importante para os diferentes segmentos
com interesse na matéria de preservagdo ambiental.
Outrostém fungdo consultiva, e propiciam que asoci-
edade apresente seu ponto vista na formulacdo de
politicas publicas e programas.

Nos ultimos dez anos, o pais aperfeicoou alegis-
lac&o de protegdo a biodiversidade e avangou nale-
gislagdo ambiental em geral, por exemplo, tornando
crime as agressdes ao meio ambiente (Lel Crimes
Ambientais— 9.605/98 de 12 defevereiro de 1998).
Também criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 e
Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002). Ocorre tam-

Cabe aos usuarios da agua
organizar-se e participar
ativamente dos comités,
defender seus interesses
guanto aos precos a serem
cobrados pelo uso, assm como
sobre a aplicacdo dos recur sos
arrecadados e sobre a
concessao justa das outorgas
dos direitos de uso...

bém o surgimento e fortalecimento de numerosos
consel hos consultivos e deliberativos como parte com-
ponente, em vérias areas e em todos os niveis (fede-
ral, estadual e municipal) com a participagéo ativa
de representantes de ONGs e movimentos soci-
ais. Asinstancias de gestdo nas quais participam es-
tes atores séo os Conselhos de Meio Ambiente, os
Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHs) e as Are-
as de Protegdo Ambiental (APAS). Mas, em muitos
casos, tém poucainfluénciano processo decisorio, e
a representacdo tem caréter bastante contraditério.

A criagdo do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e do Conselho
Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) incentivou signi-
ficativamente a participacéo
dasociedadecivil nasativida
desde protegdo ambiental ea
promover importantesmudan-
¢asno desenvolvimento dale-
gislacdo. Os representantes
dasociedade civil participam
praticamente de todas as de-
cisdes em todos os conselhos
e comités gestores do Minis-
tério do Meio Ambiente.

O sistema ambiental co-
legiadoimplementado no Bra
sl possibilitaainternalizacéo
daquestéo ambiental nas po-
liticas estaduais e munici-
pais, quando existentes. Entre-
tanto, os alcances quanto ao envolvimento dos movi-
mentos sociai's e organi zagdes comunitarias tém sido
muito desiguais. Observa-se que, tanto nos conselhos
estaduai squanto nosmunicipais, comsignificativasdi-
ferencas entre regides, ainda prevalecem as decisdes
definidas pela presenca muitas vezes majoritaria da
representacdo governamental.

Inovacdo na gestdo de recursos hidricos: o
compartilhamento das decisbes

A medidaque aumentam os efeitos da degradacio
ambienta sobreadisponibilidade derecursoshidricos,
a gestdo de bacias hidrogréficas assume crescente
importanciano Brasil. Ocorrem importantes avangos
no setor de recursos hidricos ao longo dostltimosvin-
teanos, sendo que o maissignificativo éamudancade
umagestao institucionalmente fragmentada parauma
legidacdo integrada e descentralizada, principalmente
comaedicdo dalLei Federa n. 9.433, em 8 dejaneiro
de 1997 (BRASIL, 2007), e a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em 2000. Esta reorgani-
zaga0 do sistemasubstitui préticas profundamente ar-
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raigadas de plangjamento tecnocrético e autoritario.
Devolve-se o poder paraasinstituicdes descentraliza-
dasdebacia, eistoimplicaem promover processosde
negoci acdo entre os diversos agentes publicos, usuari-
osesociedade civil organizada.

A baciahidrogréfica é adotada como unidade re-
gional de plangjamento e gerenciamento das aguas,
0 que resultou na delimitacdo de Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cujos érgaos
consultivos e deliberativos de gerenciamento séo de-
nominados Comitésde BaciasHidrograficas (CBHS).
O sistema estéa baseado no tripé descentralizagao,
participagdo e integracdo, e a énfase é quanto aos
aspectos qualidade e quantidade das &guas através
de acles que promovam os usos multiplos dos recur-
sos hidricos. O processo ainda esta em consolida-
¢&0, e a prioridade dos organismos de bacia centra-
se na criagdo dos instrumentos necessérios para a
gestéo. O sistemadefine uma politicaparticipativae
um processo decisorio aberto aos diferentes atores
sociais vinculados ao uso daagua, nos quais serevé-
em as atribui¢des do Estado, o papel dosusuérioseo
proprio uso dadgua. A gestéo descentralizada de cada
bacia hidrogréafica pelos respectivos comités,
subcomités e agéncias, e a instituicdo da cobranca
pelo uso do recurso como um dos principais instru-
mentos de atuagdo destes Org&os sdo 0s principais
aspectos que devem ser destacados.

Trata-se de uma concepgdo de gestdo publica
colegiada, com negociagéo sociotécnica, através dos
CBHs (GUIVANT; JACOBI, 2003), naqua ale-
gislac&o de recursos hidricos reserva a sociedade
civil umaresponsabilidade central na conduc&o da
politica e da gest&o desses recursos. Cabe aos usu-
arios da &gua organizar-se e participar ativamente
dos comités, defender seus interesses quanto aos
precos a serem cobrados pelo uso, assim como so-
bre a aplicacdo dos recursos arrecadados e sobre a
concesséo justa das outorgas dos direitos de uso.
Convém observar que isto implica em complexos
processos de negociagdes e resolucéo de conflitos
diversos (JACOBI, 2004, p. 272). Como a
institucionalizagéo plenaaindando ocorreu, o défi-
cit institucional, somado &néo concregdo da cobran-
capelo uso daagua, dificultaaviabilizagdo do pro-
cesso, ha medida em que tanto a cobranga como a
outorga sdo vistas como instrumentos fundamen-
tais de controle e realizagdo de politicas.

Os alcances das experiénciastém sido desiguais,
destacando a constituic¢&o de organismos colegiados
de tomada de decisdo. Em 2007, existem cadastra-
dos: 132 Comités Estaduais, 7 Comités Federaise 29
Consorcios Intermunicipais (REBOB, 2007).

Nalégicado colegiado, osatores envolvidos atu-
am tendo um referencial sobre seu papel, responsa-
bilidades e atribui¢cBes no intuito de neutralizar préti-
cas predatorias, orientadas pel o i nteresse econdémico

ou politico. Isto facilitaumainteracdo mais transpa-
rente e permeavel no relacionamento entre os dife-
rentes atores envolvidos — governamentais, empre-
sariais e usuarios. E também limita as chances de
abuso do poder, entretanto ndo esta isento, necessa-
riamente, damani pulagdo de interesses pel 0 executi-
VO, 0 que dependera principalmente da capacidade
de organizac&o dos segmentos da sociedade civil e
do fortalecimento da sua finalidade coletiva
(JACOBI, 2004).

Os avangos tém sido bastante desiguais e isto re-
velaacomplexidade naimplementacdo destas enge-
nhariasinstitucionais, baseadas na cria¢&o de condi-
cOes efetivas paramultiplicar experiéncias de gestéo
participativa que reforcam o significado da
publicizac&o das formas de decisdo e de consolida-
¢80 de espacos publicos democréticos. As mudan-
¢as estdo associadas a superacdo das assimetrias de
informagdo e a afirmagdo de uma nova cultura de
direitos. Trata-se de experiénciasinovadoras quefor-
talecem a capacidade de critica e de envolvimento
de todos os segmentos. Ressalte-se a participagdo
dos setores de baixa renda através de um processo
pedagdgico e informativo de base relacional, assm
como acapaci dade de multiplicacdo e aproveitamento
do potencial dos cidadaos no processo decisorio. As
mudancgas em curso representam uma possi bilidade
efetiva de transformagéo da | 6gica de gestdo da ad-
ministracdo publicanos estados e municipios, abrin-
do um espaco de interlocugdo muito mais complexo
e ampliando o grau de responsabilidade de segmen-
tos que sempre tiveram participagdo assimétrica na
gestéo da coisa publica.

A mudanca de perspectiva na lei 9.433/1997
(BRASIL, 2007) envolve uma politizagdo da gestéo
dosrecursos hidricos. Este uso do conceito de politi-
cando serefere apoliticapartidaria, mas fundamen-
talmente a uma politica abrangente, envolvendo a
sociedade civil em processos de consultae decisorios
na gestdo da agua. Esta orientagdo corresponde a
umatendénciainternacional, conseqiiéncia dos gra-
ves problemas na qualidade e quantidade da agua
disponivel no planeta, ocasionados pelaformacomo
foram geridos os recursos hidricos.

A consolidagdo do processo de gestéo se encontra,
namaioriados casos, aindaem faseembriondria, sendo
gue aprioridade dos organismos de baciaé aimplanta-
¢a0 dos instrumentos necessari os para a gestéo.

O edtilo de gestdo se transforma. A influéncia de
fatores ndo apenas técnicos, mas também de carater
politico, econdmico e cultural tornao processo muito
mais complexo, e 0 estilo de gestdo que tende apre-
valecer obedece a umaldgica sociotécnica. Asrela
¢Oes de poder séo parte de um processo que envolve
debates e negociaches conjuntas entre leigos e peri-
tos. Assim, a gestao colegiada tende a definir uma
dindmica que permite aos atores integrar suas prati-
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cas. |sto ocorre através de negociagdes soci otécnicas
gue substituem uma concepcdo tecnocrética no in-
tuito de gustar interesses e propostas nem sempre
convergentes, mas articulados para um objetivo co-
mum (GUIVANT; JACOBI, 2003).

Em muitos comités, ofato
dosdiversosatoresenvolvidos
na dinamica territorial terem
visdesdivergentesdo proces
so edosobjetivostem dificul-
tado abuscade solugbesmais
equitativas. Cabe ressaltar
gue numa negociacdo em ba-
Ses sociotécnicas entre atores
diferenciados, configuram-se
assimetrias na situagdo dos
atores, tanto em termos eco-
ndmicos, como sociaise poli-
ticos, 0 que coloca a questéo
da capacidade de negocia-
G80 e de estabelecer pactos.
Dadaacomplexidade do pro-
cesso edasdificuldadesde se
consolidar um parametro de cidadaniaambiental, em
muitas casos as| 6gicas de gestdo ainda centram numa
forte prevaléncia do componente técnico como
referencia de controle.

Ao se configurar como espaco de articulacéo, de
negociacéo, de debate de problemas e ao abrir espa-
CO para a expressao e defesa dos interesses difusos,
0 CBH reduz osriscos de que 0 aparato publico sgja
apropriado por interesses imediatistas e amplia as
possi bilidades de uma prati ca orientada pel a negoci-
acao sociotécnica. Assim, podem articular-se inte-
resses territoriais e necessidades técnicas, num pro-
cesso aberto a negociagbes (JACOBI, 2004).

A presenca crescente de uma pluralidade de ato-
res através da ativacéo do seu potencial de partici-
pacéo cria cada vez mais condic¢des de intervir con-
sistentemente e sem tutela nos processos decisorios
de interesse publico. 1sso legitima e consolida pro-
postas de gestdo baseadas na garantia do acesso a
informac&o, de canais abertos para a participagdo
gue, por sua vez, sdo pré-condicles basicas para a
institucionalizag&o do controle social. Emborase ob-
serve também a falta de participacéo da sociedade
civil, assim como afragilidade de muitos atores que
tém muita motivacdo, mas lhes falta lastro
ingtitucional.

Cabe também enfatizar que, em muitos casos, 0
papel dos técnicos tem sido estratégico para o forta-
lecimento dos comités, principalmente paragqueain-
formac8o possa convergir, ser sistematizada e pro-
duzir indicadores. Estes técnicos tém se ressentido
freglientemente da falta de continuidade administra-
tiva e das dificuldades advindas dainadequac&o dos
atuais instrumentos entre curto e longo prazo.

A influéncia de fatores nao
apenas técnicos, mas também
de carater politico, econdmico

e cultural torna o processo
muito mais complexo, e o estilo
de gestdo que tende a prevale-

cer obedece a uma logica

sociotécnica.

Um outro aspecto a destacar € o papel das redes,
como um importante instrumento de cooperagéo que
possibilitaum avanco nas rel agdes horizontais entre
atores territorialmente identificados, e dinamizados
no segmento dasociedade civil, estimulando acapaci-
tac80 dos seus representantes.

Mesmo assim, dadas as
dimensdes bastante diferen-
ciadas de participagdo e de
conflitos, coloca-se a neces-
sidade de superar ou convi-
ver com certos condicionan-
tes sociopoliticoseculturais.
Isto se da na medidaem que
o0 salto qualitativo comega a
ocorrer a partir de diferentes
engenhariasingtitucionaisque
tém uma progressiva pene-
trac&o de formas publicas de
negociacao dentro da l6gica
daadministragdo publica, re-
novando os potenciais do
exercicio da democracia.

Conclusoes

O fortalecimento dos espagos deliberativos tem
sido pega fundamenta para a consolidagdo de uma
gestédo democrética, integrada e compartilhada. A
ampliacdo destes espacos de participagéo cidada pro-
move um avanco qualitativo nacapacidade de repre-
sentagdo dos interesses e na qualidade e eqlidade
da resposta publica as demandas sociais.

Atuamente, 0 maior desafio € garantir que esses
espagos sejam efetivamente publicos, tanto no seufor-
mato quanto nos resultados. A dimensdo do conflito
Ihes é inerente, como é aprépriademocracia. Portan-
to, estes espacos de formulacéo de politicas, onde a
sociedade civil participa, marcados pel as contradi¢cies
e tensfes, representam um avango namedidaem que
publicizam o conflito e oferecem procedimentos de
discussdo, negociacdo e voto de formalegitima.

Através da presenca crescente de uma pluralidade
de atores e da ativagdo do seu potencial de participa
¢80, avanga-se para uma atuagdo efetiva e sem tutela
Nos processos deci sorios deinteresse publico, assegu-
rando canais abertos para a participagdo. Estes ca-
nais, por sua vez, sdo pré-condi¢cbes para a
ingtitucionalizac&o do controle social, pois ndo basta
assegurar legalmente a populacdo o direito de partici-
par da gestao ambiental, estabel ecendo-se conselhos,
audiéncias publicas, foruns, procedimentose préticas.

Cabe, portanto, garantir que mudancas ocorram
no sistema de prestagéo de contas a sociedade pe-
los gestores publicos e privados, mudangas cultu-
rais e de comportamento. Torna-se, entdo, neces-
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sario modificagdes no paradigma preval ecente para
assegurar uma cidadania efetiva, uma maior parti-
cipagdo e avangos em politicas que promovam e
ampliem ac¢des pautadas pelo conceito de desen-
volvimento sustentavel.

A participagéo de atores qualificados e represen-
tativos assume, por conseguinte, um papel cada vez
mai s relevante na dentincia das contradigdes entre 0s
interesses privados e os interesses publicos na cons-
trucéo de poaliticas de recursos hidricos, que favore-
¢am melhorias, tanto na qualidade como no acesso a
agua, deformaequitativa, e quefortalegcam valoresde
sustentabilidade. Trata-se, portanto, dos comités fun-
cionarem como espacos e canais paraampliar o com-
promisso com os problemas ambientais. E traduzirem
em agOes efetivas de uma populagdo organizadaein-
formadapara, naqualidade deinterlocutora, real men-
te conhecer, entender e reclamar seus direitos, e tam-
bém exercer sua responsabilidade. Acrescenta-se a
isto a necessidade de identificar os papéis e as res-
ponsabilidades dos diversos atores, e a necessidade
de construir consensos em torno deles. Namedidaem
que o Estado tiver que, cada vez mais, dar respostas
aspoliticas orientadas para 0 desenvol vimento susten-
tavel, os cidaddos passardo a ser parte integrante de
umaviséo comum delongo prazo.

Assm sendo, a ampliagdo da participagdo estain-
trinsecamente vinculada a criagdo de espagos publicos
epluraisdearticulacéo e participac&o, nosquai s oscon-
flitos setornam visiveis e as diferengas se confrontam,
enguanto base condtitutivadalegitimidade dosdiversos
interesses em jogo. Os comités representam nessa di-
recéo umaengenhariaingtituciona que, emboraanda
pouco visivel aosolhosdagrande maioriadapopul agéo,
busca garantir espacos participativos transparentes e
pluraistas, na perspectiva de sustentabilidade ejustica
socid, configurada pelaarti culagéo entre complexidade
administrativae democracia

A questdo que mais saltaaos ol hos é a necessida-
de de uma crescente articulagéo das politicas de re-
cursos hidricos, no contexto de politicas
socioambientais, com todas as esferas do governo.
Seria garantida a transversalidade, o que reforcaria
a formulagdo de politicas ambientais pautadas pela
dimensdo dos problemas regionais, e, em muitos ca-
sos, metropolitanos. Coloca-se, portanto, o fortal eci-
mento de uma gestdo compartilhada com énfase na
co-responsabilizagdo na gest&o do espago publico e
naqualidade devida, e maisespecificamenteno di&
logo entre politicas de uso e ocupacéo do solo e ges-
t&o da dgua nos municipios e regides conurbadas.

As transformagdes em curso nos organismos
colegiados, comités e consorcios, mostram gue a
implementacdo efetivados diversosinstrumentosde
participacdo na gestdo compartilhada e de recursos
hidricos podera mudar os padrdes de governanca,
estabel ecendo novas mediagGes entre Estado e soci-

edade civil, baseadas no aprimoramento de suas re-
lacbes democréticas.
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