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RESUMO Introducdo: O artigo resgata a trajetéria da Economia Politica, para definir essa area e disciplina. Em seguida, analisa a
producgdo de artigos académicos, no decénio 2009-2018, na subdrea de Economia Politica nas Ciéncias Sociais no Brasil. Busca
evidenciar o relativo enfraquecimento dessa subarea nas tltimas décadas. Os objetivos foram definir critérios de inclusao dos artigos
na area de economia politica; identificar os temas especificos que tém sido pesquisados e os recursos metodolégicos adotados;
avaliar os resultados encontrados e sugerir caminhos institucionais e de pesquisa para o desenvolvimento da Economia Politica nas
Ciéncias Sociais. Materiais e Métodos: A metodologia identifica, quantifica e distingue os contetidos de artigos de Economia Politica
publicados em nove periédicos nacionais AT, A2 e B1, conforme a classificacdo em vigor do Qualis Periédicos da Capes para a
Ciéncia Politica e Relagées Internacionais. Resultados: Conclui que os economistas lideram a producéo, especialmente das temdticas
do desenvolvimento e da macroeconomia. Na economia politica internacional, ha uma distribuicdo equilibrada de artigos entre o
periédico diretamente vinculado a subdrea analisada e as revistas mais préximas das ciéncias sociais stricto sensu, nas quais, por
outro lado, predominam contetidos das politicas sociais e das instituigdes politicas. Discussao: O desenvolvimento da subarea passa
pela construgdo de pontes teérico-metodolégicas e redes institucionais entre a economia e a politica.
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I. Introducao

m 2015, a ciéncia politica completou seis décadas de institucionalizagdo

no Brasil. Na ocasido, a efeméride ensejou eventos e publicacdes para

avaliar a trajetéria dessa subdrea das ciéncias humanas. Em uma delas,
uma coletanea pluralista na abordagem e na temadtica, organizada por Avritzer,
Milani e Braga (2016), todos entdo diretores da Associagdo Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP), principal entidade académica dos politélogos no pais,
nao ha nenhum capitulo especificamente dedicado a drea temética Politica e
Economia (ATPE) ou a Economia Politica (EP).

No inicio da década passada, a Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), principal organiza¢ao académica das
Ciéncias Sociais (CS), também havia publicado uma obra panoramica do cam-
po da ciéncia politica (Martins & Lessa, 2010). Nela, a mesma auséncia da
temadtica Politica e Economia/Economia Politica s6 ndo se deu por completo
por um dos artigos da coletdnea abordar as relagdes entre democracia e Estado
de bem-estar social no Brasil, subtema que, nas institui¢des das ci€ncias sociais,
especialmente na Ciéncia politica, transita entre a drea de politicas publicas e a
interface aqui abordada.

Um rdpido exame do percurso institucional da Economia Politica nos
grupos de trabalho da ANPOCS e da ABCP pode ampliar a evidéncia de que,
desde meados dos anos 2010, ela parece perder importancia para outras areas
tematicas. Infelizmente, ndo temos dados completos sobre os Encontros da
ABCP, uma vez que essa entidade nao arquivou informacdes sobre os sete
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! A relagio de siglas que
aparece ao final do artigo ndo
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3 Consultar Capes (2010).
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primeiros encontros, apenas dos quatro ultimos (8% ao 11°), ocorridos entre
2012 e 2018. Sabemos que a drea de Politica e Economia existe desde a
fundacdo dessa associac@o, tendo sido liderada por Eduardo Kugelmas até
2006, mas, nos ultimos anos, aparenta ter importancia institucional relativa-
mente menor do que ja teve no passado.

A ANPOCS foi criada em 1977. Em seu 2° Encontro Anual (1978), ja houve
o Grupo de Trabalho (GT) Elites Politicas, que, até¢ meados dos anos 1990,
abrigou trabalhos e pesquisadores da ATPE, embora seu temdrio também
contemplasse instituicdes e partidos. Esse GT foi liderado pelos seguintes
pesquisadores: Aspdsia Camargo (UERJ), Eli Diniz (UFRJ), Maria Antonieta
Leopoldi (UFF), Renato Lessa (UFF) e Sergio Micelli (USP). De modo parale-
lo, mas também com algumas se¢des conjuntas e circulagdo de pesquisadores
entre um e outro grupo, funcionou, de 1982 a 2000, o GT Politica e Economia,
liderado por Brasilio Sallum Junior (FESP-SP e USP), Eduardo Kugelmas
(USP), José Luiz Fiori (UFRJ) e Lourdes Sola (USP)!. Apés o ano 2000, esse
GT passou por sucessivas mudancas de denominacio, até desaparecer em 2016:
Empresariado e A¢do Coletiva (2002-2003, Eli Diniz e Otavio Dulci); Desen-
volvimento, Democracia e Instituicoes (2005-2006, Eli Diniz, Jorge Tapia
[UNICAMP] e Maria Antonieta Leopoldi); Desafios e Dimensées Contempo-
rdaneas do Desenvolvimento (2008-2009, Eduardo Condé [UFJF] e Wagner
Pralon Mancuso [USP]); Desenvolvimento em Perspectiva — Teorias, Desen-
volvimentos e Projetos Politicos (2011-2012, Eduardo Condé e Francisco
Fonseca [FGV-SP]); Desenvolvimento: Debate Contemporaneo, Experiéncias
e Projetos (2013, Eduardo Condé e Francisco Fonseca); Desenvolvimento:
Caminhos e Descaminhos de um Debate Contemporadneo (2014-2015, Eduardo
Condé e Francisco Fonseca). Ou seja, na ANPOCS, a trajetéria da ATPE parte,
por assim dizer, de uma supersafra (anos 1980 até meados de 1990), para uma
safra normal, desde o final dos anos 1990 até a primeira década desse século, até
entrar em decadéncia e desaparecer na segunda década. Por outro lado, consta-
tamos que, desde 1980, temas de EP também aparecem em uma mirfade de GTs
e STs, como os que tratam de politicas piiblicas, de sociologia econémica e de
trabalho.

Na década atual, no entanto, houve considerdvel expansdo da pés-gra-
duacdo em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais no Brasil (Marenco,
2016). Esse mesmo autor fez um levantamento da producio de artigos da revista
Dados por areas tematicas, desde seu surgimento, em 1966, até 2014. Na
década de 1960 (1966-1969), a Economia Politica (EP) ocupava a primeira
posi¢do (26,8% das publicagdes), secundada por Atores e A¢ao Coletiva (AT) e
por Instituicdes Politicas (IP), ambas com 19,5%. Na década de 1970, IP passou
a lideranga, com 23,5%; EP caiu para a segunda posicao, com 21%, vindo logo
em seguida a drea AT, com 20,2% dos artigos. Nos anos 1980, EP seguiu em
queda, descendo para a terceira posi¢do, com 13,8%. Recuperou o segundo
posto nos anos 1990, com 17,9%, quando Politicas Publicas (PP) passou a
liderar (19,3%). A queda da EP prosseguiu nos anos 2000, alcancando o piso de
8,4%. O ultimo registro fornecido por Marenco € de 2010, quando a EP estava
em quinto lugar, com 11,4%.>

A expansdo do Sistema Nacional de Pos-Graduagdo tem a ver com as
politicas publicas executadas pelo Ministério da Educacao entre 2003 e 2016,
nas administragdes federais encabecadas pelo PT, visando ampliar o acesso as
universidades publicas, melhorar a qualificagdo dos docentes e aproximar
pesquisa cientifica e setor produtivo.? O objetivo governamental com a expan-
sdo da pés-graduacdo foi servir ao desenvolvimento, um tema simultaneamente
de politica e de economia, um tema de Economia Politica. Nesse periodo,
também emergiu, acoplada a perspectiva do desenvolvimento, a questdo da
justica social, do combate as desigualdades, que ensejou uma safra inédita de



4 Escolhemos periédicos Al,
A2 e B, pois, pertencendo
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politicas sociais e de direitos, bem como de pesquisas académicas. Apesar da
drea de EP nas CS ter navegado nessa temdtica ampliada do desenvolvimento,
parece ndo té-lo feito com o impacto necessario a sua maior expansao institucio-
nal, com excecdo do que se passa na economia académica, nos seus cursos,
centros de pesquisa e periddicos. A despeito da emergéncia de uma onda de
novos trabalhos relacionando desenvolvimento e Estado, institui¢des politicas,
burocracia e politicas publicas (sobretudo as econdmicas e sociais), tal produ-
¢do, em certa medida, fragmentou-se na ANPOCS e na ABCP.

Essas informacdes evocam um balanco amplo da drea de EP nas CS brasilei-
ras. Quais as causas de seu enfraquecimento? Os rumos tedricos e institucionais
da especializacdo ocorrida nas CS e na Ciéncia politica em particular, que t€m
relacdo, entre outros, com a influéncia académica externa, explicam as suas
tendéncias temdticas e metodoldgicas? Aparentemente, sim. Qual € a influéncia
das exigéncias das instituicdes de fomento? Embora essa abordagem do proble-
ma seja essencial, ela ndo serd explorada aqui.

Nossa proposta € dar uma contribuicdo modesta ao referido balango, anali-
sando a producio recente de EP nas CS no Brasil, com especial foco na Ciéncia
politica, na Sociologia e, naturalmente, nos trabalhos de economia situados
nessa interface. O procedimento metodolégico aqui usado para alavancar essa
contribui¢do ao referido balanco envolve a identifica¢@o, a quantificacio e a
classifica¢@o temadtica de artigos de EP publicados por pesquisadores brasileiros
em nove periddicos nacionais de classificagdo Al, A2 e B1, segundo o Qualis
Periédicos da Plataforma Sucupira da Capes correspondente a Ciéncia Politica
e Relagoes Internacionais.* O periodo selecionado € o decénio 2009-2018,
quando temas de EP, em diversas perspectivas tedricas, estiveram no centro do
debate publico brasileiro (e. g. Lara Resende, 2017; Bresser-Pereira, 2018). Os
Al sdo: Revista Dados, Revista de Economia Politica, Revista Opinido Ptiblica
e Revista de Sociologia Politica; A2: Revista Lua Nova, Revista Novos Estudos,
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais e Brazilian Political Science Review; por
fim, o periddico B1 € a Revista Brasileira de Ciéncia Politica.

Além desta introducio, o artigo estd dividido da seguinte forma. Na secdo II,
delimitamos a drea e estabelecemos critérios para a inclusio dos artigos sele-
cionados na referida drea temadtica. Na secao III, identificamos tanto os temas
especificos que t€m sido objeto de pesquisa como os recursos metodolégicos
utilizados. Por fim, na secdo IV, avaliamos, em termos gerais, os resultados
encontrados e sugerimos alguns caminhos institucionais e de pesquisa visando
ao desenvolvimento da EP no Brasil.

I1. A economia politica como disciplina e campo de estudos

II.1 Do surgimento da economia politica a cisdo metodologica do século XIX

Esta se¢do faz uma incursao na trajetéria da EP, narrando as abordagens que
emergiram. Visamos mostrar que, embora a ruptura operada pela revolugdo
marginalista, na segunda metade do século XIX, tenha implicado em que a
abordagem original da disciplina passasse a ser uma entre outras perspectivas,
ela persistiu e preservou sua relevancia com a abertura de novos campos de
pesquisa ao longo do século XX.% Isso se explica por que, ao lidar com a
interse¢do da economia e da politica, ela investiga questdes que a especializagdo
disciplinar e apartada uma da outra ndo da conta de fazé-lo. As instituigdes
interligam-se aos processos politicos e econdmicos, constituindo uma totali-
dade, o que justifica seu tratamento inter-relacionado. Mencionaremos aqui
diferentes paradigmas tedricos marcantes na EP, para delimitar seu conceito e,
na se¢do seguinte, identificar e classificar os contetidos tematicos da produgado
de artigos académicos nessa subdrea no Brasil.
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O surgimento da EP remonta a obra de Adam Smith (1937) [1776], que
apresentou, de modo sistémico, integrado e claro, varios dos temas que consti-
tufam, hé alguns séculos, o debate sobre economia. Smith mobilizou amplo
conhecimento histérico para abordar conceitos e temas fundamentais, incluindo
divisao do trabalho, produtividade, capital, moeda, valor, prego, distribui¢do e
comércio. Ele concebe a EP “como um ramo da ciéncia de um estadista ou
legislador” e seus dois objetivos sdo propiciar “uma renda ou subsisténcia
abundante para o povo”, além de “fornecer ao Estado ou a comunidade uma
receita suficiente para os servicos publicos™.

Em sua obra mdxima, Smith dialoga com um conjunto de pensadores, aos
quais denomina mercantilistas, que haviam escrito sobre questdes praticas,
como comércio, tarifas, prote¢ao, moedas e juros. Nao compunham uma escola
de pensamento. Havia diferengas entre eles, mas todos se preocupavam com o
fortalecimento econdmico e a riqueza dos reinos, paises, nacdes e, para tanto,
propunham intervencao estatal, criacdo de fabricas e politicas para garantir uma
balanca comercial positiva (Magnusson, 2003).

Por sua vez, Smith enfatiza que a inddstria e o trabalho sio a base da riqueza.
Concebe a divisdo do trabalho como essencial para explicar a diferenca de
riqueza entre as na¢des, uma vez que, propiciando a produgio mais eficiente e
barata de bens, torna-os acessiveis as diversas classes sociais. Por isso, um
trabalhador inglés vive melhor que um principe africano.’

Influenciado pela fisica, Smith argumenta que as fontes da prosperidade
estdo no universo econdmico, regido pelo interesse, pelo empreendedorismo e
pela divisdo do trabalho.® Giannetti (1993) enfatiza que a principal contribui¢do
de Smith foi argumentar que a interacdo das atividades de um grande ntimero de
individuos e empresas, cada qual buscando defender seu proprio interesse,
conduz a formacao de uma ordem espontinea, que, ao alocar eficientemente os
recursos produtivos (terra, capital e trabalho), gera prosperidade. Cabe ao poder
publico preservar e, com algumas agdes complementares, aperfeicoar o funcio-
namento dessa ordem.

Ha em Smith uma juncdo entre a moral e a economia. Rosanvallon (1979)
avalia que o pai da economia politica apreende a esfera econdmica como a fonte
explicativa da ordem social estdvel, questdo cara aos pensadores modernos
desde Thomas Hobbes. A economia € uma esfera espontanea e de sociabilidade,
pela qual as pessoas alcancam a prosperidade e o bem-estar material. Segundo
Cerqueira (2004), tal concepcao foi a condicao para esta drea do conhecimento
emancipar-se da moral e da ciéncia do Estado. A orientagc@o das acdes econd-
micas para o bem da sociedade fornece uma consistente justificativa para a
autonomia disciplinar da economia.

Para Gamble (1995), o mérito de Smith foi menos ofertar teorias novas do
que combinar, com inovagao, trés diferentes discursos que passardo a constituir
o campo da EP. Um discurso cientifico visando entender o funcionamento do
sistema social e econdmico. Havia muitos estudos sobre moeda, comércio,
fontes da riqueza, mas nenhum aproximou-se da sistematizacdo existente na
obra do pensador escocés. Outro discurso de Smith foca nas politicas préticas e
reflete sobre o melhor modo de regular e promover a riqueza e de aumentar a
arrecadacio. Enfim, hd o discurso normativo das formas exitosas do sistema so-
cial e da relacdo entre o Estado e o mercado.

A reflexdo de Smith delimitou uma linguagem, ideias, conceitos e objetivos
para economistas de toda a Europa, estimulando o debate ao longo do século
XIX (Screpanti & Zamagni, 2005). A EP cléssica era abordada a partir das
relacdes socioecondmicas entre os homens e conservava o didlogo entre os trés
discursos: o entendimento das leis de funcionamento da economia, a identifi-
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cacdo dos processos e politicas que tornam os paises mais ricos ¢ promovem o
bem geral e os contornos que o sistema social deveria ter.

Outro economista cldssico importante foi David Ricardo, sendo sua teoria
das vantagens comparativas uma das mais conhecidas e influentes em toda a
histéria da ciéncia econdmica. Ela teve grande impacto no acirrado processo
decisdrio de extingdo, em 1846, dos protecionismos comerciais das Corn Laws,
vigentes desde 1815. O primeiro ministro Robert Peel, do Partido Conservador,
assim como o industrial Richard Cobden, de orientagdo liberal, fizeram expli-
citas referéncias a Smith e Ricardo em sua campanha politica pela revogacio
dessa legislagdo (Irwin, 1989). Esse capitulo da histéria do Reino Unido, que
envolveu debate de ideias, conflitos de interesses e decisdes do Estado, ilustra a
interdependéncia da relagdo entre a economia e a politica.

Mas abre-se na década de 1870 um processo de inflexdo na ciéncia econo-
mica. A economia politica cldssica, que encontrara seu auge com John Stuart
Mill, perde forca como paradigma de pesquisa (Deane, 1980). O cenario critico
ndo garantia que o paradigma seria automaticamente substituido por outro e
tampouco antecipava o que sucederia. Entretanto, diversos fatores confluiram
para a ascensdo do pensamento marginalista, que trazia em seus fundamentos o
repudio a teoria cldssica e a defesa de uma abordagem subjetiva do valor.

A revolugdo marginalista destaca-se principalmente pelo método e pela
nova forma de se fazer ciéncia. Edifica-se uma visdo diferente da ciéncia
econdmica, fundada em uma teoria da escolha e no conceito de equilibrio,
tomado emprestado da fisica. A economia € abordada a partir do comporta-
mento maximizador dos agentes, vistos como sujeitos inseridos em contextos
de restri¢des. Isso ensejard a sistematizacao (expressdo) das questdes em termos
matemdticos. A economia torna-se a mecanica da utilidade e do interesse indi-
vidual, para usar a expressao de Jevons; abstrai as classes e foca nas relagdes
psicoldgicas entre atores e bens (Deane, 1980). Torna-se uma ciéncia abstrata,
que dispensa a histéria; conflitos de classe e diferencas institucionais sdo vistos
como exdgenos e relacionados a disciplinas como a Histéria e a Sociologia
econdmicas. O centro da investiga¢do € também voltado ao equilibrio parcial e a
economia torna-se essencialmente microeconémica. Apenas com Keynes a
macroeconomia emergird e somente no pds-guerra a estitica jevoniana serd
substituida pela economia do crescimento, também alavancada pelos principios
neocldssicos.

Mesmo abrindo mao de questdes-chave, o marginalismo promoveu um
avanco considerdvel na ciéncia econdmica. Ofereceu uma andlise estética que,
nas palavras de Marshall (1997), garantiu melhor fixidez as ideias e melhor
compreensao de certas relagdes ou objetos, sendo um primeiro passo para se
entender realidades mais complexas. Mostrou-se também muito Util a forma-
¢do de profissionais para as empresas que se fortaleciam e forneceu a base
tedrica nos cursos emergentes de Economia. A nova abordagem tratava de
questdes com apelo pratico; por meio dessa ciéncia, profissionais dos negd-
cios dialogavam com problemas que desafiavam sua prépria empresa (Deane,
1980).

A compreensdo da particularidade da abordagem neocldssica marginalista e
de sua influéncia no curso da ciéncia econdmica € muito bem ilustrada pelo
contraste com outro paradigma, também presente na segunda metade do século
XIX, a Escola histérica alema. Ela possuia uma abordagem metodolégica muito
diferente, critica da ciéncia econdmica britanica e da triade utilitarismo, indivi-
dualismo, liberalismo. Em contraposic¢ao, defendia o historicismo, o institucio-
nalismo, o intervencionismo, o pragmatismo e criticava teorias abstratas.
Apoiando-se na histéria, buscava constatar regularidades, mas atribuia grande
importancia as institui¢des existentes, uma vez que também valorizava o con-
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texto. O adequado a Inglaterra poderia ndo sé-lo a Alemanha. Os alemaes dessa
escola discordavam da ordem natural harmodnica e espontdnea imaginada pelo
liberalismo inglés. Viam a intervengdo estatal como essencial para comple-
mentar a economia de mercado e promover o desenvolvimento. Colocavam os
homens e suas necessidades no centro da teoria. Seu objetivo normativo central
era ampliar a produgdo e o emprego. Para tanto, rejeitavam as teorias abstratas,
como a do livre comércio. Propunham politicas para fomentar a industria local e
ampliar a produ¢do de bens de maior valor agregado (Fonseca, 2000).°

O ponto-chave do argumento € que a revolug¢do marginalista causou uma
cisdo metodoldgica na disciplina entre uma abordagem mais dedutiva e abstra-
ta, que se tornou dominante; e outra mais histérica e institucional. O termo
economia politica perdurou até a revolucdo marginalista. Marshall usa-o para se
referir a disciplina. Mas, desde entdo, ele ganha outro significado, sendo visto
como arte e relacionado a politica econdmica. O nome associa-se a questdes
aplicadas, ao protecionismo, ao planejamento e as politicas em geral, sendo
adotado também por Schumpeter (1986) em sua histdria da andlise econdmica.
Em sintese, o termo economia politica sobrevive, mas restrito a contextos
especificos (Almeida, 2018).

A economia mais abstrata ganhou espaco e tornou-se dominante, ocupando
os principais departamentos de economia nos Estados Unidos e em outros
paises desenvolvidos. Passou a se desinteressar pela tradi¢do cldssica e por sua
abordagem integrada entre andlise cientifica e prescricdes normativas. Mas a
abordagem histérico-institucionalista resistiu, assim como outras, apoiadas em
paradigmas que rejeitam a cisdo metodolégica mencionada acima. Enfim,
consolidaram-se abordagens distintas, com pouco didlogo entre si, baseadas em
concepgdes intelectuais adotadas nos distintos departamentos de pesquisa.

Schumpeter, autor com formacdo ortodoxa, mas que também conhecia e
dialogava com outras disciplinas das CS, tentou superar essa cisio.'’ Ele via a
economia como uma ciéncia social insepardvel da Sociologia e da Ciéncia
politica. A teoria econdmica nao deveria ignorar as condi¢des sociais, politicas
e histdricas, pelo contrdrio. Schumpeter também contribuiu para a discussdo
metodoldgica da economia, enfatizando a impropriedade de direcionar politicas
extraidas de andlises abstratas.!'! Ndo obstante, as disciplinas continuaram
separadas. A principal contribuicdo desse autor foi tornar a Ciéncia politica
mais econdmica, e nao o contrdrio (Gamble, 1995; Schumpeter, 1986).

11.2 Mudancas no capitalismo e o retorno da economia politica

Apesar dos rumos seguidos pela ciéncia econdmica, a necessidade de uma
disciplina que tratasse das interacdes entre a economia e a politica e que também
fosse cientifica e normativa sobreviveu. Essa demanda intelectual aumentou
com a ampliag@o do papel econdmico do Estado, a partir da Grande Depressao e
das transformacdes ocorridas nos anos 1930. A imensa crise econdmica, o
desemprego e os riscos que ameacavam a democracia induziram a ampliagao do
envolvimento do Estado com a economia, regulando o sistema financeiro,
adotando politicas contra o desemprego, propiciando seguridade social etc.'?

Essa inovadora postura econdmica do Estado € indissocidvel da obra tedrica
maxima de Keynes (1936) e da defesa do gerenciamento das economias nacio-
nais. Esse autor revolucionou o pensamento economico do século XX. Fundou
a macroeconomia, enfatizou o carater monetario da economia moderna e
criticou a formulacido ortodoxa do equilibrio de longo prazo. A demanda
agregada, influenciada pelas politicas monetdria e fiscal, foi considerada decisi-
va para a determinacdo do nivel de emprego e do produto e para o enfrenta-
mento das crises. Keynes também tirou o foco no individuo, dirigindo-o as
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constituida a partir de
Roosevelt (Gourevitch, 1986).

13 Nos anos de 1970,
despontaria uma nova geragao
neokeynesiana, com
formulacdes que, fundadas na
microeconomia, incorporaram
nogdes como expectativas
racionais, falhas de mercado e
competigdo imperfeita,
visando aprimorar o
mainstream.

4 Consultar Oreiro (2012),
Ferrari Filho & Fonseca
(2013) e Prado (2001).

macrovariaveis, e relativizou a racionalidade dos agentes ao incluir as ideias de
incerteza e de espirito animal.

Formado na tradicio ortodoxa, Keynes foi decisivo por formular ideias que
consolidaram uma vertente critica e alternativa ao mainstream, mas, apesar de
atribuir um papel fundamental ao Estado e as politicas econdmicas, ndo desa-
fiou a separacdo entre economia e politica. Devido ao grande impacto de sua
teoria, os neocldssicos incorporaram-na, mas subordinando-a aos principios do
marginalismo. Daf resultou a sintese neocldssica, produzida pelo neokeynesia-
nismo e profundamente influente nos estudos de macroeconomia.'? Nela, a
abordagem de Keynes foi enquadrada como uma condicao particular em uma
situag@o mais geral de equilibrio.

Ja os keynesianos criticos da ortodoxia neocldssica abrigam-se no pos-
keynesianismo. Empenham-se em problemas tedricos como a demanda efetiva,
o papel das convengdes e o potencial de instabilidade dos mercados. Segundo
Oreiro (2012), essa escola € bastante forte e ativa no Brasil; influencia as duas
principais correntes de pensamento desenvolvimentistas atuais: o novo-desen-
volvimentismo, corrente tedrica liderada por Luiz Carlos Bresser Pereira, e o
social-desenvolvimentismo, aparentemente menos desenvolvido teoricamente,
no qual a perspectiva distributivista e a influéncia marxista estdo mais presen-
tes. Prado (2001) avaliou haver um grande equilibrio de orientacéo tedrica na
pés-graduacdo em economia no Brasil, entre, de um lado, os neocldssicos e, de
outro, os estruturalistas cepalinos, os marxistas, os heterodoxos keynesianos
etc.!

Retomando, a economia e a politica continuavam a ser tratadas por discipli-
nas distintas e abordagens relativamente dissociadas. O termo EP passou a
referir-se principalmente a paradigmas alternativos, que rejeitava a separacao
das duas disciplinas. No entanto, as transformagdes ocorridas nos paises € no
mundo desde os anos 1970 e a consolidag@o da critica a hegemonia keynesiana
e social-democrata, ambas ensejardo a emersao de abordagens que combinam
os diferentes discursos originalmente presentes no campo da EP.

E interessante notar que o resgate da abordagem integrada foi em parte
efetuado por autores ortodoxos, que, mesmo compartilhando o método neoclas-
sico, incomodavam-se com a incapacidade da teoria econdmica prover um
tratamento enddgeno para a politica. Discordavam dos modelos que concebiam
o Estado como exdgeno e benevolente, pronto para sanar as dificuldades do
sistema econdmico. Defendiam assim a necessidade de tratar a politica como
parte do problema econdmico (Almeida, 2018).

Durante a hegemonia keynesiana e a vigéncia do compromisso historico do
pés-guerra, as criticas liberais perderam forca, mas nunca desapareceram
(Gamble, 1988). Em muitos paises, os partidos conservadores também incorpo-
raram os avangos liderados pelos partidos social-democratas ou afins, afastan-
do-se das direcdes liberais prevalecentes antes de 1930. No pés-guerra, houve
uma combinagdo Unica entre crescimento econdmico, expansdo do comércio
internacional, aumento da produtividade e dos saldrios, fortalecimento da
democracia e expansdo das politicas de bem-estar social (Judt, 2005). Esses
resultados positivos marcaram uma fase rara na histéria do capitalismo. Mas
tudo comecaria a ruir no final dos anos 1960, pela combinag@o, entre outros, de
efeitos internos as economias nacionais e de fatores ligados a regulacdo do
sistema monetdrio e financeiro internacional (Gamble, 1988). A desaceleracio
econdmica dificultaria que os governos nacionais administrassem os substan-
ciais e crescentes estados de bem-estar social, ao passo que mudangas interna-
cionais, destacando-se a desregulamentacio dos fluxos de capital financeiro,
desafiariam as politicas econdmicas dos paises, particularmente as que visavam
propiciar o pleno emprego.
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15O pensamento conservador
da New Right também
combinava o resgate do
nacionalismo, a prote¢do
contra 0 cOMuNismMo e a
preservagdo dos valores da
familia tradicional contra
certas mudancas relacionadas
as transformagdes do
Pés-Guerra.

16O discurso neoliberal
penetrou também no debate do
desenvolvimento econdmico.
No pés-guerra, uma geragao
de economistas defendeu o
planejamento e a intervencio
do Estado para suprir os
limites do mercado. Desde os
anos 1970, consolida-se uma
nova geragao, que critica a
intervencao estatal e retoma a
defesa dos mercados

7 Em outras palavras, a
globalizacdo econdmica e
financeira complicou a chance
de Estados soberanos,
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As dificuldades enfrentadas pelos governos social-democratas favoreceram
a emergéncia de um discurso critico ao keynesianismo e a intervencao estatal,
que resgatou tragos aparentemente submersos do Liberalismo. Uma particula-
ridade desse discurso foi a combinacdo, até entdo incomum, da defesa da
economia de mercado e de um Estado forte, considerado necessdrio para
enfrentar, segundo essa abordagem, os grupos de interesse que teriam se
apropriado do Estado. Consolidaria-se um discurso alternativo bem articulado,
batizado de the new right, que fornecerd a dois partidos conservadores funda-
mentais, na Inglaterra e nos EUA, os Tories e os Republicanos, uma base
ideolégico-argumentativa para empreender, exitosamente, um ataque ao con-
senso social-democrata do pdés-guerra, com impacto internacional.

A emersdo com forca da New Right € explicavel por ela oferecer uma
direcdo de politicas que atendiam interesses-chave insatisfeitos com o referido
consenso, comegando pelos empresariais (Blaug, 2003). Mas essa forga deve-se
também a forma como a nova direita combinou, com sucesso, discursos diferen-
tes. A New Right incorporava uma teoria do funcionamento da economia,
enraizada no monetarismo e em concepgdes do supply side economics. Havia
nela também uma teoria do funcionamento do Estado e da determinagdo das
politicas publicas, apoiada na aplica¢do da teoria microecondmica a Ciéncia
politica: era a teoria da escolha piiblica, que visava compreender as decisdes
coletivas e o sistema politico a partir do individualismo metodologico e do
mercado econémico. Por fim, a New Right possuia avaliagdes e prescrigdes
sobre o sistema social e as melhores institui¢des, que exaltavam o mercado, in-
clusive em bases morais. Concebia os politicos e os burocratas como agentes
motivados por seus proprios interesses e a democracia como um sistema em que
os grupos de interesse influenciavam as decisdes publicas, causando ineficién-
cia.”

Assim, a New Right retoma as trés dimensoes dos discursos que acompanha-
ram o nascimento da disciplina EP. Aplicando modelos econdmicos aos feno-
menos politicos, a teoria da escolha publica, sobretudo, reintroduziu no debate
uma versdo abrangente e conservadora de EP, que embutia uma teoria de
Ciéncia econdmica, um regime alternativo de politicas publicas e um ideal
normativo para organizar a economia, fundado na primazia dos mercados
desregulados e na limitada intervengdo estatal.'®

1.3 International Political Economy

O resgate da economia politica, chamada por muitos de Nova Economia
Politica (NEP), nio se restringiu ao campo da ortodoxia. E importante enfatizar
que o debate sobre as politicas econdmicas e as teorias macroecondomicas
(keynesianismo versus monetarismo) foi muito influenciado pelo contexto
internacional. O keynesianismo funcionou na vigéncia do sistema de Bretton
Woods, que provia grande autonomia para os Estados praticarem politicas de
pleno emprego. Mas o colapso desse sistema, o fim do regime de taxas de
cambio fixas e a desregulamentagdo financeira trouxeram novos constrangi-
mentos aos governos nacionais. A resposta aos efeitos desestabilizadores da
volatilidade do capital, que amplificava os riscos de crise no balango de
pagamentos, foi o estabelecimento do controle da inflagdo como o objetivo
essencial da politica monetdria e macroeconémica em geral, em prejuizo da
promocgao de politicas de pleno emprego. Esse quadro evoca a necessidade de
andlises mais abrangentes, que combinem nao apenas a politica e a economia,
mas também aspectos ligados a organizacio do sistema econdmico internacio-
nal (Eichengreen, 2008).!7

Com a maior integraciio econdmica e financeira, a dimensdo internacional
ganhou relevancia, ampliando-se o interesse por teorias da ordem econdmica



relativamente insulados,
regularem a economia e
perseguirem politicas de
promocao do pleno emprego.

18 Na medida em que essa
teoria considerava a sorte dos
paises em desenvolvimento
em grande parte determinada
pela estrutura e organizacao da
economia internacional,
algumas de suas formulagdes
deixaram pouco espago para a
autonomia nacional.

19 A IPE incorpora o impacto
das formas de organizacdo da
economia-mundo sobre os
Estados nacionais
(Wallerstein, 1979), mas deixa
também campo aberto para
entender o papel das ideias na
consolidac¢@o de uma
hegemonia global.

2O estudo das legislagdes,
desenvolvido por John R.
Commons foi uma das
contribui¢des dessa escola.
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global, sobre sua evolugdo, caracteristicas e impactos nas economias nacionais.
E necessdrio tanto entender as razdes do bom desempenho internacional du-
rante o periodo da Pax Americana, como os desequilibrios e desafios inerentes a
nova ordem global.

As teorias anteriores, inclusive no campo das relagdes internacionais, eram
muito centradas no papel de Estados relativamente auténomos. Destacava-se o
paradigma realista, que enfatizava os cdlculos de Estados soberanos visando
poder e seguranca. O aprofundamento de uma economia global que reduz a
margem de autonomia decisoéria dos Estados fortalece abordagens mais centra-
das na estrutura, para entender os constrangimentos impostos pelo funciona-
mento da economia mundial unificada.

Emerge, entdo, a International Political Economy (IPE), elaborando ané-
lises voltadas as interagdes entre Estado, mercado e relagdes internacionais, mas
que buscam evitar determinismos, como o que marcou algumas abordagens da
teoria da dependéncia.'® A IPE desenvolve teorias que consideram tanto a
estrutura como a agéncia, mas sem submeter uma dimensao a outra. Apesar de o
Estado continuar central, € visto como um ator fragmentado, influenciado pelos
grupos internos de poder e pelas estruturas de investimento, finangas, produgéo,
inovagdo e comércio (Gamble, 1995). Incorporam-se outros atores, destacan-
do-se as empresas multinacionais e os agentes do sistema financeiro interna-
cional, e valoriza-se o papel das ideias para a consolidacdo de uma economia
global.' Ao invés de tratar a economia internacional como uma arena de trocas
entre Estados soberanos e maximizadores, a IPE a concebe como um sistema
global de empresas controlado pelas corporagdes internacionais e busca com-
preender o contexto de sua internacionalizac@o, suas decisdes e seus impactos
nas economias nacionais, bem como a atuacdo dos Estados nesse ambiente
complexo de atores e interesses.

11.4 Economia politica comparada: neoinstitucionalismo historico e variedades de capitalismo

Nas ultimas décadas, fortaleceram-se também andlises comparadas da organi-
zacdo institucional dos paises. Elas, em geral, investigam a relagao entre Estados
ou governos e industria, recuperando a histdria das instituicdes e de politicas
especificas. Um importante predecessor € a abordagem institucional pioneira de
Thorstein Veblen, o velho institucionalismo, do inicio do século XX nos EUA,
que destacou os aspectos culturais e histéricos da evolucdo da economia.?’ Qutro
predecessor sdo as andlises de histéria econdmica das diferengas nos modelos de
industrializacdo (Gershenrkon, 1962). No pds-guerra, tais andlises foram apro-
fundadas, buscando explicar os melhores resultados obtidos por paises que
contaram com um Estado mais forte e com sistemas de planejamento (Shonfield,
1968). A partir de autores como Barrington Moore, Charles Tilly e Theda
Skocpol, o institucionalismo histérico renovou-se, tornou-se menos preocupado
com as institui¢des formais e menos normativo, configurando o neoinstitucio-
nalismo historico. Essa abordagem busca entender por que hd variagdes na
configuraciio de diferentes economias nacionais, nos setores de atividade e nas
politicas publicas e quais sao suas principais implicacdes.

Aplicado a economia, o neoinstitucionalismo histérico busca responder a
duas questdes: por que paises reagem diferentemente a desafios econdmicos
relativamente similares? E por que hd padrdes nacionais de politica econdmica?
A politica econdmica ndo € apenas uma resposta técnica a problemas especi-
ficos. Geralmente, as politicas publicas sdo muito influenciadas por varidveis
politicas, incluindo o contexto e o legado institucional do pais (Hall, 1986).
Essa abordagem dedica-se a explica¢do de diferencas na politica econdmica,
considerando também aspectos destacados por outras teorias, como as ideias, 0s
grupos de interesse e o grau de autonomia do Estado. Enfatizam, no entanto, que
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tais varidveis sdo influenciadas e filtradas por elementos institucionais consoli-
dados na trajetdria histérica de cada pais. As instituicdes resultam de acordos,
competi¢des, conflitos e decisdes do passado. Ao se estabilizarem, balizam o
curso dos eventos, inclusive a capacidade dos grupos influenciarem a politica
econdmica.

Duas conclusdes s@o essenciais: a politica € mais que uma resultante das
variadas pressdes dos grupos sociais e ha consisténcias estruturais por tras da
persisténcia de padrdes nacionais de politica econdmica. E, pois, fundamental
entender o contexto institucional que infuencia o poder de ag¢do dos grupos e
suas preferéncias. Definido por Hall de forma ampla, esse ambiente estrutural,
diz respeito, por um lado, a configuragcdo organizacional da sociedade, com
destaque para a organizagio do capital (empresarial e financeiro) e dos trabalha-
dores (sindicatos). Por outro lado, estd também ligado a organizag@o do Estado,
ao conflito inter-burocritico e aos instrumentos de promogdo das politicas
publicas. Por fim, diz respeito aos canais de relagdo e interacdo entre Estado e
sociedade, destacando-se a natureza e a organizagdo do sistema politico e o
conjunto dos mecanismos e canais de acesso dos grupos sociais ao poder
publico. Tal quadro institucional é também muito influenciado pela posicéo do
pais na ordem internacional, o que abre o didlogo com as teorias das relagdes
internacionais.

Em Hall, o neoinstitucionalismo histérico explora a interagdo entre a econo-
mia e a politica e preocupa-se com o entendimento dos resultados das politicas
econdmicas, considerados essenciais para explicar a persisténcia ou ndo de
certa trajetoria. Preocupa-se também em entender os determinantes politicos e
institucionais de certas politicas. Ndo raramente, o desenvolvimento nido ocorre
devido as decisdes serem criticamente influenciadas pelas forgas e instituigcdes
em interacao.

Na chave do neoinstitucionalismo histérico, desenvolveu-se a abordagem
das variedades de capitalismo (Varieties of Capitalism — VoC). Ela ocupa-se da
estrutura regulatéria e institucional dos paises, que constrange e influencia a
acdo dos atores econdmicos. E enfatiza bastante o papel das empresas, vistas
como organizacdes que estabelecem padrdes varidveis de coordenacdo com os
atores-chave para o seu desempenho: trabalhadores, fornecedores, clientes,
outras firmas, financiadores e governo. Parte considerdvel dessas relagcdes
ocorre no mercado, na compra de produtos e servicos pelo melhor preco. Mas a
coordenacdo se dd também por meio de hierarquias, como ilustrado pela
produg@o em fabricas ou pela organizagdo das corporagdes multidivisionais
(Coase, 1937; Williamson, 1975). Esse ponto foi muito explorado pela vertente
do institucionalismo economico, fonte tedrica de certos conceitos-chave, como
custo de transacdo, direitos de propriedade, racionalidade limitada, informagao
assimétrica. Um intuito dessa literatura foi mostrar que significativos avangos
organizacionais ocorreram no sentido de reduzir ndo apenas os custos de
produgdo, mas também as incertezas e os custos de transacao.

A rigor, a nova economia institucional € uma linha de pesquisa importante
da nova economia politica, que usa métodos afins a teoria econdmica, incluindo
a teoria dos jogos, para investigar a histdria e a politica econdmicas. Ela
apreende o Estado como o campo de batalha para influenciar o processo de pol-
icy making. Institui¢des que garantem direitos de propriedade e reduzem os
custos de transag@o sdo vistas como suficientes para promover o desenvol-
vimento econdmico (Almeida, 2018). Essa abordagem influencia bastante a
economia politica positiva e o neoinstitucionalismo da escolha racional, que é
forte na Ciéncia politica dos EUA e do Brasil.”!

Uma contribuicdo central da abordagem das VoC foi evidenciar que, além
dos tipos de coordenacao pelo mercado e o hierarquico, hd também o modelo de
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networks, com relacdes baseadas em redes de cooperag@o, que podem conduzir
a resultados positivos. Assim, a concessao de canais de participacio aos traba-
lhadores pode estimular seu engajamento em praticas de treinamento e aumento
da produtividade, enquanto a participaciio dos bancos nos conselhos de decisao
das firmas tende a favorecer a oferta de capital mais paciente, disposto a
maturagdo de longo prazo do investimento. Na mesma direcdo, o fortalecimento
de relagdes de temporalidade estdvel com os fornecedores tende a favorecer
projetos de produgdo em parceria de pecas e componentes e certas interagcdes
com outras empresas e com o governo podem estimular praticas conjuntas de
inovagdo e desenvolvimento do produto.

Um ponto central da abordagem € apontar as diferengas entre os paises, pois
as decisdes tendem a ser condicionadas pela estrutura institucional de cada
economia, destacando-se a organizag¢do do sistema financeiro, a governanga
corporativa, as relagdes de trabalho e as praticas educacionais e de treinamento.
Esse enfoque comparativo conclui que prevalecem em alguns paises formas de
coordenacdo centradas em processos de mercados e em hierarquias, que sdo
qualificadas como economias de mercado liberais. Em outros paises, predomi-
nam economias de mercado coordenadas, onde, além das estruturas institu-
cionais tipicas da coordenagdo de mercado, hd mecanismos de governanca por
networks (Guimaraes et al., 2016).

A abordagem das VoC também mostra que hd complementaridades entre as
instituigdes. Pafses que possuem um sistema financeiro mais centrado no
mercado de capitais tendem, por exemplo, a ter estruturas de governanga
corporativa que ddo grande autonomia aos gerentes e relagdes de trabalho
menos regulamentadas. Em contraposi¢do, tende também a haver correlagdao
entre sistemas financeiros mais baseados nos empréstimos bancdrios e uma
governanga corporativa mais centrada em mecanismos de cooperacdo e em
relagdes de trabalho com maior regulamentagdo e direitos (Hall & Soskice,
2001). A perspectiva das VoC explora também a relevancia dessas relacdes
para explicar questdes como as fontes de vantagens comparativas, as diferencas
nas politicas sociais e o posicionamento dos paises em negociagdes internacio-
nais.

Essa abordagem mostrou-se proficua para explicar o comportamento dos
paises na ordem internacional dos Trinta Gloriosos (1945-1975), quando havia
protecionismo, regulacdo dos fluxos de capital, insulamento das institui¢des e
maior autonomia dos Estados nacionais. Parte das diferencas institucionais, no
entanto, diluiu-se com a intensifica¢ao da globaliza¢ao produtiva, financeira e
comercial e da integracdo regional (Unido Europeia etc). Mas as diferencas
institucionais continuam relevantes; alguns paises ainda mantém parte impor-
tante de suas formas de coordenacio na governanga por networks.

Em anos recentes, a VoC se viu desafiada em duas dire¢des. Uma delas veio
da International Political Economy, que destaca como a constituicdo de uma
economia global tende a diminuir as diferengas institucionais entre os paises. A
outra € a teoria das policy networks, que desagrega o Estado e enfatiza que as
diferencas institucionais e em capacidades estatais ocorrem principalmente em
nivel setorial (Smith, 1993). Apesar dessas consideragdes, a abordagem das
VoC mostrou-se fértil, formulando tipos ideais que, usados com cautela, servi-
ram como ferramentas analiticas importantes.

Enfim, outra abordagem similar € a dos diferentes modelos de welfare state,
que também capta semelhancas e regularidades entre tipos de paises, resultantes
de diferentes condigdes politicas e de processos distintos de nation building
(Esping-Andersen, 1990). Destacam-se também andlises comparativas que
exploram, por exemplo, a maior capacidade do Estado para guiar programas
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bem-sucedidos de desenvolvimento (Amsden, 1989; Evans, 1995; Chang,
2002).

11.5 O campo da economia politica: distintos paradigmas e a abordagem do artigo

22 A teoria dos jogos estuda
os diferentes resultados das
escolhas, institucionalmente
mediadas, dos agentes
econdmicos em intera¢ao nos
mercados, conforme suas
preferéncias (utilidades).

No percurso aqui resgatado, a EP passou por diferentes fases e abordagens,
exibindo uma pluralidade de perspectivas tedricas e metodolégicas (indugdo,
dedugdo, comparagdo, estatistica etc). N6s a abordamos como érea de estudos
interdisciplinar e de interse¢do entre economia e politica, que examina a
influéncia da politica e da sociedade na economia e a influéncia da economia e
da sociedade na politica.

Uma dificuldade apontada por Almeida (2018) € que a NEP, usando o termo
desse autor, pode significar vdrias coisas. Devido ao grande ntimero de referén-
cias cruzadas entre as duas disciplinas, ela possui diferentes nomes e defini¢des.
Algumas abordagens surgiram visando endogeneizar o politico e adotaram,
para tanto, a abordagem utilitarista do pensamento marginalista. O referido
autor vé a NEP como uma sintese imperfeita de varios approaches, que usam a
metodologia da economia para a andlise do comportamento politico e das insti-
tuicdes. Como destacado nesse artigo, essa definicdo, apesar de reunir varias e
importantes linhas de estudos, ndo esgota o campo da Economia Politica.

Assim, na delimitacdo do campo da EP aqui proposta, ndo adotamos uma
concepcdo exclusivamente metodoldgica, que a define como “the methodology
of economics applied to the analysis of political behavior and institutions”
(Weingast & Wittman, 2006, p. 3). Nosso critério de delimitag@o € temdtico,
abarca trabalhos com diferentes perspectivas tedricas e métodos, que abordam
temas de intersecdo entre a economia e a politica, incluindo o enfoque sociol6-
gico.

Compreendemos entdo EP como uma édrea interdisciplinar com dois vetores
focais, que abarcam tanto a economia da politica quanto a politica da economia.
A EP estuda relagdes entre, por um lado, a produg@o e a distribuicao e, por outro
lado, o Estado ou o governo, as leis, os interesses e os costumes. Por implicarem
em alocagdo de recursos nos setores privados e piblico mediante mecanismos
ndo exclusivamente de mercado e por interferirem nos resultados da ordem so-
cial competitiva, as decisdes do Estado sobre politica econdmica e outras areas
de politica mobilizam um complexo jogo de interesses e visdes ideoldgicas,
cuja andlise € um dos principais objetos da EP.

Nessa dire¢ao, Gamble (1995) aborda algumas possibilidades abertas por
esses distintos paradigmas. Destaca, por exemplo, o potencial do neokeynesia-
nismo, que, para entender as politicas, incorpora aos modelos econdmicos as
assimetrias de informacao. Esse paradigma pode fazer pontes com a economia
institucional, com a teoria dos jogos e com a literatura sobre cooperagao entre
governos e relagdes industriais.”> Tudo isso refor¢a a importdncia de um
programa de pesquisa interdisciplinar de EP, que mobilize as CS, para evitar o
tratamento fragmentado de uma totalidade multidimensional.

Gamble destaca também a relevancia que a teoria da escolha piiblica pode
ter para a EP, por contribuir para esclarecer a agéncia. Ela oferece microfunda-
mentos que outras abordagens da EP ndo possuem. Mas, para isso, essa teoria
precisaria liberar-se da rigidez do laissez faire; em outras palavras, o método da
escolha racional pode ser util, ainda que seus pressupostos devam ser revistos.

Em sintese, a EP permite pensar conceitos e processos pertinentes a intera-
cdo entre Estado e mercado, reflexdo que a especializacdo em disciplinas iso-
ladas ndo pode dar conta. Um grande potencial € sua diversidade metodolégica,
que inclui andlises mais micro e centradas no agente, como a escolha racional, e
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andlises mais gerais, centradas nas instituicdes nacionais ou nos impactos que a
economia global tende a ter sobre os governos e as economias. Combinando a
andlise histdrica e institucionalista da estrutura a andlise racional da agéncia, a
EP talvez possa superar as velhas disputas metodolégicas. Paradigmas como a
international political economy, as teorias do Estado, o neomarxismo, as
andlises comparativas dos governos e das relacdes industriais e a escolha publi-
capodem nao ser excludentes, mas combinarem-se, quando necessario e de mo-
do apropriado, para a construcao de andlises mais abrangentes e fidedignas.

A secdo seguinte identifica, mensura e classifica o temario de artigos
académicos sobre EP publicados no Brasil, no dltimo decénio, por cientistas
sociais (incluindo economistas).

I1I. Artigos de Economia Politica nas ciéncias sociais no Brasil

De 2009 a 2018, publicaram-se 2541 artigos nos nove periddicos seleciona-
dos (Tabela 1). Desse total, consideramos 332 (13%) como trabalhos de Econo-
mia Politica, sendo que 45,5% (151) estdo na REP, periédico mais importante
dessa drea temdtica. Apesar desses artigos da REP terem sido escritos por
pesquisadores de vdrias dreas das CS, predomina a autoria dos economistas, que
lideram a publicaciio académica de EP no universo das revistas selecionadas,
todas representativas e qualificadas. O predominio da REP manifesta-se, tam-
bém, na proporcao de seus artigos na amostra: 35% sao de EP. Ela € secundada a
distancia pela BPSR (19,8%).

O dado mais relevante € que apenas 13% das publicagdes sdo de EP. Se
excluissemos a REP da amostra, por ndo ser uma publicacio das CS no stricto
sensu, terfamos, em um universo de 2110 artigos, apenas 181 (8,6%) pertinen-
tes a EP. Esse dado confirma a percepg¢ao, abordada na introdu¢do, de que essa
drea tem perdido folego entre os cientistas politicos e sociélogos. Vimos, por
exemplo, que, nos anos 1960, 26,8 % das publicacdes da Dados eram de EP. Por
fim, em relacdo a metodologia utilizada, 63% dos artigos sao Quali-Quanti
(Qualitativos e Quantitativos) e 37%, exclusivamente qualitativos. O critério
quali-quanti aqui adotado € bem eldstico. Consideramos como gquantitativos
artigos que recorrem minimamente a dados quantitativos, sem levar em conta a
sofisticacdo do tratamento desses dados.

Tabela 1 - Total de artigos da amostra, artigos de Economia Politica por periddico e metodologia utilizada (2009-2018)

Periédicos Total Artigos de EP Porcentual Quali-Quanti Porcentual Quali Porcentual
1. BPSR 151 30 19,8 16 533 14 46,7
2. Dados 300 17 5,6 9 53 8 47
3. Lua Nova 248 20 8 11 55 9 45
4. Novos Estudos 283 40 14,1 24 60 16 40
5. Opinido Pdblica 219 9 4,1 7 71,7 2 222
6. RBCP! 251 9 35 2 22,2 7 71,7
7. REP 431 151 35 108 71,5 43 28,5
8. RSP 351 37 11,1 18 48,6 19 514
9. RBCS 307 19 6,1 14 73,7 5 26,3
Total 2.541 332 13 209 63 123 37

Fonte: elaborada pelos autores.

'Entre 2009 e 2016, as edi¢des da RBCP foram tematicas, trataram de teoria politica atual, género e politica, partidos politicos,
acOes afirmativas etc. Esse direcionamento desfavoreceu a publicacdo de conteidos de EP, conforme mostram os dados

apresentados.
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A Tabela 2 € um esforco de identificacdo e classificacdo intratematica dos
objetos de pesquisa em EP no decénio analisado. Usamos o termo esforco
devido ao inelutdvel empenho de contraposicio a fragmentacao, inico meio de
propiciar, ao preco de alguma agregacio excessiva, a visualizacio, no ecossis-
tema da EP, de suas principais temdticas, as vegetacdes arbdreas basilares da
floresta. A metodologia usada para a classificagdo envolveu dois grandes
passos: a leitura dos titulos, resumos e da conclusdo dos 2541 artigos e, em
varios casos, também de trechos do corpo dos trabalhos, visando sanar dividas;
e a indexagdo de duas palavras-chave, em regra, para cada artigo.”* Ademais,
em vdrias situagdes, o procedimento contra a fragmentacgao implicou em sacri-
ficar a indexag¢@o dos artigos com multiplas palavras-chave possiveis, para que,
no maximo, duas prevalecessem para a defini¢do do contetido temdtico.

Assim, definimos 12 subtemas, aos quais, para fins didaticos e generaliza-
dores, nos referiremos agora com base na primeira palavra-chave mencionada
na primeira coluna a esquerda na Tabela 2, e em ordem decrescente de freqiién-
cia na amostra: 1) Desenvolvimento; 2) Politica Macroecondmica; 3) Economia
Politica Internacional; 4) Institui¢des Politicas; 5) Politicas Sociais; 6) Compe-
ticdo Politica; 7) Modelos de Capitalismo; 8) Histéria do Pensamento Econdmi-
co; 9) Histéria Econdmica; 10) Opinido Publica; 11) Relacdes Trabalhistas; 12)
Outros. Faremos um breve comentario sobre cada um desses grupos tematicos.

O temdrio mais freqiiente, o de desenvolvimento, envolve a politica indus-
trial, a industrializagdo, as politicas de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e o
desenvolvimento regional. O carro-chefe € a palavra-chave desenvolvimento,
que foi atribuida em 110 casos, em um total de 144, correspondendo a 73,4%.
As outras duas palavras-chave mais freqiientes foram politica de P&D (16) e
politica industrial (15), seguidas por desenvolvimento regional (2) e industria-
lizagdo (1). Quanto a distribuicdo desse temario nos periddicos selecionados,
secundados a distancia pela prevaléncia da REP (86), estdo a NE (21) e a RSP
(16). 59,7% desse temario foram publicados na REP.

O segundo grupo tematico, capitaneado pela palavra-chave politica macro-
econdmica, totalizou 85 atribui¢des, das quais 65 (76,4%) estdo na REP. O fato
desse temdrio ser mais tecnicamente dependente de conhecimento de ciéncia
econdmica explica essa distribuicdo concentrada na REP, pouco presente nos
demais peridédicos.

O temdrio sobre economia politica internacional (EPI) apresenta um equili-
brio distributivo menos desfavoravel as publicacdes mais afins as CS stricto
sensu. Do total de 80 palavras-chave relacionadas a EPI, 41 situam-se na REP e
39 nas demais publicacdes, destacando-se a BPSR, onde elas aparecem em 23
casos.

O temdrio quatro € o das instituicoes politicas, conteido caro as CS no
sentido estrito, nas quais tem havido nas tltimas décadas, sobretudo na Ciéncia
politica, uma presenga crescente das abordagens neoinstitucionalistas, que
focam nas institui¢des com visdes lastreadas nas trés variantes do neoinsti-
tucionalismo: o da escolha racional, o histérico e o sociolégico (Hall e Taylor,
2003). A palavra-chave institui¢ées politicas aparece 58 vezes em um total de
73. As demais palavras-chave desse temdrio — Federalismo (2), Direito e
Economia (1), Estado Nacional (1), Capacidades Estatais (1), Partidos (1),
Reforma Administrativa (1), Instituicées Participativas (1) e Politica Regula-
toria (1) — foram atribuidas, no maximo, em dois casos, com excecdo de
Participacado Politica (5). Quando se considera o total de palavras-chave desse
grupo temdtico, a REP abriga apenas 20,5% delas, expressando a maior impor-
tancia relativa das instituicées politicas no temdrio das CS stricto sensu,
presente nos demais periddicos pesquisados. Ademais, a distribuicdo desse
tema no conjunto dos periédicos € menos dispare, mais equilibrada.



Tabela 2 - Temas de Economia Politica Definidos por Palavras-chave

Grupos Tematicos REP NE RSP BPSR RBCS LN DAD (0) 4 RBCP TOT. %
1. Desenvolvimento/ Politica Industrial/ Industrializagcao/ 86 21 16 7 5 1 8 0 0 144 23,8
Politica de P&D/ Desenvolvimento Regional

2. Politica Macroecondmica/ Politica Econdmica/ Politica 65 8 7 1 3 1 0 0 0 85 14,1

Cambial/ Politica Monetaria/ Economia Puablica/ Politica
Financeira/ Crise Econdmica

3. Economia Politica Internacional/ Relagdes 41 2 4 23 1 3 4 0 2 80 13,2
Internacionais/ Politica Comercial/ Crise Financeira

Internacional

4. Institui¢des Politicas/ Direito e Economia/ Estado 15 6 17 10 8 7 1 5 4 73 12,1

Nacional/ Capacidades Estatais/ Federalismo/ Partidos/
Reforma Administrativa/ Institui¢cdes Participativas/
Participacao Politica/ Politica Regulatdria

5. Politicas Sociais/ Desigualdade/ Estado de Bem-Estar 11 14 7 10 6 6 8 2 5 69 114
Social/ Economia Solidéria/ Distribui¢ao de Renda/

6. Competicdo Politica; Coalizdes; Elites/ Movimentos 5 7 3 2 4 6 2 6 0 35 5.8
Sociais/ Interesses/ Sindicalismo/ Protestos de Rua

7. Modelos de Capitalismo/ Modelos de 10 0 11 2 2 0 3 0 0 28 4,6

Desenvolvimento/ Neoliberalismo

8. Historia do Pensamento Econdmico/ Pensamento 15 0 0 0 1 0 0 0 1 17 2.8
Econdmico/ Teoria Econémica / Filosofia da Economia
Politica/ Teoria do Estado

9. Historia econdmica 15 0 1 0 0 0 0 0 0 16 2,6
10. Opinido Publica/Cultura Politica/ 0 2 2 1 0 0 3 4 0 12 2
Ideologia/Comunicacio Politica

11. Relagdes Trabalhistas/Politica Trabalhista/Mercado de 1 2 1 0 1 4 2 0 1 12 2
Trabalho

12. Outros 6 10 1 2 4 7 0 0 3 33 5,4
Total 270 72 70 58 35 35 31 17 16 604

|ISedg OU SIBIDOG SBIDURID) SBU BII)[O ] BILIOUODT

Fonte: elaborada pelos autores.
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Uma propor¢do e uma distribui¢do semelhantes também ocorrem no tema-
rio cinco, sobre as politicas sociais, palavra-chave que, isoladamente, aparece
43 vezes e que foi agrupada junto com desigualdade (12), Estado de bem-estar
social (8), economia soliddria (4) e distribuicdo de renda (2). Somadas,
alcancam 69 mencdes, sendo que apenas 11 delas (16%) situam-se na REP. Nos
demais periddicos, as palavras-chave desse temdrio destacam-se na NE (20,3%)
e na BPSR (14,5%). Isso expressa a importincia das politicas sociais nas
pesquisas das CS stricto sensu, destacando-se a drea de politicas ptiblicas, que,
conforme mencionado na introducdo, vem crescendo desde os anos 1990
(Marenco, 2016; Marques & Souza, 2016).

O grupo temadtico seis, capitaneado pela palavra-chave Competicdo Politica
(10), abrange um contetdo que, na classificagdo do temdrio da Ciéncia Politica
brasileira presente em Marenco (op. cit.), denomina-se Afores e A¢do Coletiva.
As demais palavras-chave que formulamos e incluimos nesse grupo foram:
Elites (8), Coalizoes (6), Movimentos sociais (4), Interesses (3), Sindicalismo
(3) e Protestos de Rua (1). Com excecao da RBCP (ver nota 23), onde esse
temdrio nao apareceu em nenhum artigo, sua distribui¢ao nos peridédicos tam-
bém foi equilibrada.

O temadrio sete aborda os Modelos de Capitalismo e de Desenvolvimento,
assunto que emergiu em reagdo as reformas do Consenso de Washington,
ensejando abordagens institucional-comparativas criticas ao modelo neoliberal
e nas quais a perspectiva histérica € importante (Evans, 1995). Das 28 pala-
vras-chave sobre esse tema, modelos de capitalismo,10 estao na REP e 11 na
RSP (totalizando trés quartos da temadtica), certamente por essas revistas ade-
rirem mais que as outras ao temario cldssico da EP.

Os temas oito e nove, respectivamente liderados pelas palavras-chave histo-
ria do pensamento econdémico e historia econdmica, apareceram quase que
exclusivamente na REP. J4 o tema 10, encabecgado pela palavra-chave opinido
publica, ndao consta na REP, predominando, como esperado, na revista OP,
especializada nesse conteido. O temdrio 11, encimado pela palavra-chave
relacoes trabalhistas, totaliza, tal como o anterior, apenas 12 ocorréncias. E
curioso que um contetdo tdo central para a EP ocupe espago tdo limitado nos
periddicos selecionados, sobretudo considerando o periodo histérico de preca-
riza¢do das condicdes de trabalho vigente na economia internacional.

Por fim, o temdrio 12, que denominamos “Outros”, agrupa uma miscelanea
de palavras-chave, totalizando 33 ocorréncias, entre elas, politicas urbanas (9),
politica de infraestrutura (3), politica microeconémica (3), estrutura fundidria
(3), teoria social (3), teoria da modernidade/modernidade (2) etc. Apesar de
agregar temas com frequéncia minoritdria, essa categoria reforca o cardter
diversificado dos objetos de pesquisa no campo da EP no Brasil e a complexi-
dade interdisciplinar da érea.

O uso do software [ramuteq como recurso metodolégico para analisar
contetdo, discurso e produzir lexicometria evidenciou que as palavras mais
destacadas em segmentos de texto dos resumos dos artigos amostrais (Figura 1)
remetem aos assuntos e vocabuldrio cldssicos da EP, como “politica(o), econo-
mico/economia, desenvolvimento, governo, ptblico, social, internacional, cres-
cimento, mercado, institui¢ao”, entre outros. Tais termos aludem a preocupacio
da obra origindria da EP classica, A riqueza das nagdes, que delimitou a dis-
ciplina.

Por outro lado, desagregando os resumos da REP dos demais e formando
duas nuvens distintas (Figura 2 e Figura 3), alcanca-se um maior deta-
lhamento analitico sobre as distintas especificidades da produgdo, por um
lado, de artigos de EP nesse periddico, mais organicamente vinculado a
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Figura 1 - Nuvem de palavras de todos os resumos amostrais
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Fonte: elaborado pelos autores.

ciéncia econdmica, e, por outro lado, nos oito periddicos restantes, todos eles
mais afins as demais CS.

Na Figura 2, que retrata segmentos de texto dos resumos amonstrais da REP,
destacam-se palavras como econdmico/economia, politica(o), desenvolvimen-
to/crescimento e Brasil(eiro). Na Figura 3, correspondente aos demais perié-
dicos, as palavras sobressalentes sdo politica(o), Estado/Governo, Brasil(eiro) e
Econdmico/Economia.

A Tabela 3 permite comparar a énfase distinta contida nesses dois agrega-
dos, elucidando as diferentes especificidades temdticas. Obtivemos os indices
calculando arazdo entre a incidéncia das palavras sobressalentes nas nuvens € 0
nimero de resumos do agregado em questdo. Nota-se que, no agregado dos
periédicos das CS stricto sensu, a presenca de segmentos de texto onde hd
palavras caras a Ciéncia politica, como Politica(o), Estado/Governo, Social e
Institui¢do, € maior que na REP. Por outro lado, a REP lidera os segmentos de
texto mais consagrados no campo académico da economia, a comegar pelo tema
Desenvolvimento/Crescimento, conforme j4 havia sido observado.

IV. Consideracdes finais

Diante do relativo desprestigio da Economia Politica nas organizagdes
académicas (ANPOCS e ABCP) e publicagdes das CS, em comparacio com 0s
trinta anos de 1960 a 1990, o principal objetivo desse artigo foi, mirando no
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Figura 2 - Nuvem amostral da REP
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Fonte: elaborado pelos autores.

esfor¢o de construg@o institucional dessa subdrea temdtica, avaliar a sua pro-
dugdo em nove periddicos nacionais no decénio 2009-2018.

Nesse sentido, procuramos identificar e delimitar o campo de estudos da EP,
explorando momentos importantes de sua trajetdria, desde Adam Smith, e as
diferentes abordagens surgidas. Trata-se de uma disciplina cuja existéncia se
explica e justifica pela interdependéncia do fendmeno econdmico-politico e
cuja apreensdo extrapola os limites das disciplinas mais especializadas que
constituiram as CS desde o século XIX. Argumentamos que a EP € uma area de
estudos pluralista, com vérias teorias e metodologias; seu temdrio desenrola-se
na intersecao entre a economia e a politica e mobiliza conceitos, processos e
argumentos pertinentes ao entendimento da interacdo entre Estado, mercado e
sociedade.
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Figura 3 - Nuvem amostral sem a REP
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Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 3 - Indices de palavras predominantes em dois agregados amostrais de resumos

Temas Rep(1) Todos Menos Relacao
Rep(2) 1)/(2)
Politica(o) 188/151 =1,24 380/181=2,1 59%
Estado/Governo 112/151 = 0,74 249/181 = 1,38 53,6%
Desenvolvimento/Crescimento 159/151 =1,05 119/181 = 0,65 161,5%
Econ6émico/Economia 206/151 =1,36 182/181=1,0 136%
Brasil(eiro) 136/151=0,9 212/181=1,17 76,9%
Social 42/151=0,28 129/181 =0,71 39,4%
Instituicdo 34/151=0,22 50/181=0,27 81,5%

Fonte: elaborada pelos autores.
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2 Selecionamos esse
periédico por ele possuir um
padrdo editorial afim a
tradi¢do interdisciplinar da EP,
tanto que abre espaco para
autores ndo economistas. As
principais revistas nacionais
do mainstream neocldssico
sdo: Estudos Economicos
(FEA-USP), Pesquisa e
Planejamento Econdmico
(PPE-IPEA) e a Revista
Brasileira de Economia
(FGV-RJ).

» Nio levantamos dados
sobre a economia politica na
Associacdo Brasileira de
Relacdes Internacionais
(ABRI).
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Uma primeira constatacio € que, em relagdo ao passado das CS no Brasil,
conforme evidencia Lynch (2016), aumentou a concentragdo da produgdo da
EP no campo académico dos economistas, pois, como evidenciado, ela perdeu
espago, fragmentou-se e diluiu-se no temdrio geral da Ciéncia Politica e da
Sociologia. Isso indica que a contribui¢cdo do conjunto das CS para o processo
de desenvolvimento, apreendido amplamente, ou seja, nas dimensdes econo-
mica, social, politica e de sustentabilidade, retrai-se e especializa-se regressi-
vamente. A segmentacao do conhecimento e o déficit em abordagens que lidem
mais prontamente com fendmenos de dimensdes simultaneamente politicas,
econdmicas e socioldgicas, tal como o olhar da economia politica busca abar-
car, tende a limitar a pesquisa sobre questdes e temas-chave das CS.

Tal tendéncia contrasta com o ocorrido nas décadas de 1960 e 1970, quando
a modernizag@do industrial do Brasil era significativa, mesmo tendo sido acom-
panhada da concentra¢do de renda, fato, contudo, identificado, analisado e
criticado por cientistas sociais de entdo. Naquela época, a temédtica do desenvol-
vimento impactava com mais consisténcia as CS como um todo. A trajetéria
neoinstitucionalista da ciéncia politica, que, em parte, a afasta da sociologia e da
economia, parece relacionar-se com sua mudanca temdtica. Como € possivel
escapar de determinismos e considerar a autonomia da politica, mas sem
apartd-la das demais ciéncias sociais (Almeida et al., 2016)? J4 mencionamos
na introdu¢@o que essa discussao € necessaria.

A especializag@o regressiva, a custa da apreensdo interdisciplinar das CS,
expressa-se no amplo predominio da REP sobre os temas do desenvolvimento e
da politica macroecondmica, que sdo essenciais para a compreensdo das rela-
¢des entre Estado, economia e interesses em geral, particularmente no Brasil,
onde os fatos, processos e conflitos politicos dos udltimos anos revelam a
centralidade dessas dreas decisérias na realidade nacional.

Observamos também que a presenca relativa das politicas sociais ¢ maior
nos oito periédicos de CS stricto sensu do que na REP. Essa aparente divisdo do
trabalho entre, de um lado, o desenvolvimento econémico e, de outro, o desen-
volvimento social é problemética. Na medida em que os cientistas sociais stricto
sensu especializam-se em politicas sociais e nas institui¢des do Estado por elas
responsaveis, tendem a isold-las da produgdo material, que, no limite, fornece a
sustentabilidade intertemporal da redistribui¢do de renda pelo poder piiblico.
Por outro lado, o predominio da abordagem do desenvolvimento pelos econo-
mistas implica, na perspectiva do mainstream, em limitar esse processo funda-
mental a um fendmeno de mercado, desconsiderando a dindmica politica e
social que lhe € inerente, e/ou em atribuir a causa dos insucessos ao Estado e a
classe politica. Mas cabe enfatizar que a maioria da produgio de EP na REP di-
verge da ortodoxia de raiz neocldssica.*

Por outro lado, em relacdo a EPI, a distribui¢cdo mais igualitdria entre a
produgdo desse contetido na REP e nos demais periddicos parece explicar-se
pelo atual processo de fortalecimento académico das relacées internacionais na
Ciéncia politica brasileira.”

A opcao metodoldgica aqui adotada poderd ser complementada com avalia-
¢des da drea de EP que incorporem outros dados e fontes das CS, como teses,
dissertagdes, livros, financiamento, instituicdes de pesquisa, perfis dos pesqui-
sadores, um periodo de tempo mais amplo etc.

Por fim, o desenvolvimento da pesquisa em EP no Brasil requer o empenho
das organizacdes académicas, grupos de pesquisa e pesquisadores das CS lato
sensu na construgdo de pontes teérico-metodoldgicas e redes institucionais en-
tre a economia e a politica, ou seja, entre, de um lado, as institui¢des e os
processos sociais e econdmicos e, de outro, as institui¢des e processos politicos.
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Essa aproximacdo ja ocorre nos EUA hd algumas décadas, mas em uma
perspectiva de subordinacio da Ciéncia politica aos pressupostos do individua-
lismo metodoldgico e do homo economicus, que tem restringido a expansao de
abordagens alternativas. Quanto as referidas pontes e redes, as pds-graduacdes,
organizagdes e eventos académicos precisariam apostar em renovagao tematica,
curricular e bibliogratica, parcerias e didlogos interdisciplinares, grupos e
projetos de pesquisa, publicacdes, enfim.
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Glossario de siglas

ABCP - Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica

ABRI - Associacdo Brasileira de Relacdes Internacionais

ANPOCS - Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais
AT - Atores e Acdo Coletiva

ATPE - Area Temitica Politica e Economia

BPSR - Brazilian Political Science Review

CS - Ciéncias Sociais

DAD - Revista Dados

EP - Economia Politica

EPI - Economia Politica Internacional
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GTs - Grupos de Trabalho

IP - Institui¢des Politicas

IPE - International Political Economy

LN - Revista Lua Nova

NE - Revista Novos Estudos

NEP - Nova Economia Politica

OP - Revista Opinido Publica

P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PP - Politicas Publicas

PT - Partido dos Trabalhadores

RBCP - Revista Brasileira de Ciéncia Politica
RBCS - Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
REP - Revista de Economia Politica

RSP - Revista de Sociologia Politica

STs - Sessoes Tematicas

VoC - Varieties of Capitalism

Political Economy in Social Sciences in Brazil: scope, trajectory and profile of papers
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ABSTRACT Introduction: The article rescues the trajectory of Political Economy, to define this area and discipline. Then, it analyzes
the production of academic papers, in the decade 2009-2018, in the subarea of Political Economy in Social Sciences in Brazil. It seeks
to show the relative weakening of this subarea in recent decades. The objectives were to define criteria for inclusion of papers in the
area of political economy; identify the specific themes that have been researched and the methodological resources adopted; evaluate
the results found and suggest institutional and research paths for the development of Political Economy in Social Sciences. Materials
and Methods: The methodology identifies, quantifies and distinguishes the content of papers of Political Economy published in nine
national journals A1, A2 and B1, according to the current classification of Capes Qualis Periodicals for Political Science and Interna-
tional Relations. Results: It concludes that economists lead production, especially on the themes of development and macroeconom-
ics; in international political economy, there is a balanced distribution of papers between the journal directly linked to the subarea
analyzed and the journals closest to the social sciences stricto sensu, in which, on the other hand, content of social policies and politi-
cal institutions predominates. Discussion: The development of the subarea involves the construction of theoretical-methodological

bridges and institutional networks between economics and politics.

This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution Non-Commercial License which permits
unrestricted non-commercial use, distribution, and reproduction in any medium provided the original work is properly cited.



	DOI 10.1590/1678-987321297704
	Palavras-chave
	RESUMO
	I. Introdução
	II. A economia política como disciplina e campo de estudos
	III. Artigos de Economia Política nas ciências sociais no Brasil
	IV. Considerações finais
	Referências
	Outras Fontes
	Keywords
	ABSTRACT

