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Avaliagao de estratégias de gestao de ciéncia
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A partir de implementagao de um modslo de gastio de ciéncia e tecnologia em institutos de pesquisa do Estado da Séo
Paulo, Brasil, foi estudada a capacidade desse slstema para geragéo de informagdes gerenciais e avaliado o incentivo a
produgdio cientifica e tecnolgica, através do qual vem-se atribuindo bolsas a pesquisadores cujos projstos séo
selecionados através de uma revisao por paras. Para avaliar a correcdo do processo de selegio de bolsistas, a produgéio
cientifica média registrada em bases de dados de literatura nos ultimes 5 anos, desses boisistas, foi comparada por meio
de anélise de varlanga & produgao média de igual nimero de controles nao-bolsistas, pareades por instituto de origem. Foi
estudada a capacidade do sistema de geréncia em produzir informages por meio da aplicagio de analise por aglomeragéo.
Os resultados mostraram gue 0s bolsistas sfo pesquisadores que registram produgéo cientlflca significativamante suparior
aos nio-bolsistas, permitindo inferir que a selegac de bolsistas asteja se processando adequadamente. Quanto ao
potencial do sistema de geréncia para produzir informagdaes, o8 resultados sugeriram que o processo de produgio de
pesquisa pode ser caracterizado com detalhes relevantes para a tomada de decisSes administrativas a de planejamanto
e gue 0s institutos podem sér reunidos em grupes que comportam estratégias distintas de intervengéo.

Apoio & pesquisa. Academias e institutos, organizagdo & administra¢do. Avaliac@o de programas. Sistemas de

informagdio administrativas.

Introdugéo

Nos iltimos anos, a questdo da ciéncia e tecno-
logia (C&T) em saide vem ganhando progressiva
importincia para a concepgao e operagio de siste-
mas de saide. Apds um perfodo de ampla discussio
sobre a matéria de ciéncia e tecnologia em satide
entre 1987 e 1989, especialistas de diferentes partes
do mundo conclufram um documento® de revisdo do
estado da arte, no campo, ¢ gjé em 1990 a 43°
Assembléia Mundial de Saide’® aprovou resolugio
{n° 43.19, de 7.5.90) recomendando aos paises-
membros a adogio de medidas para a definigiio de
prioridades para C&T em satde, em nivel nacional.

No Brasil, as atividades de C&T em saiide sdo
previstas na Constituigio Federal: o artigo 218
atribui responsabilidade ao Estado para a promogio
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ¢ o
inciso V do artigo 200 refere-se 4 matéria no &mbito
especifico do Sistema Unico de Satide. A Lei Orgd-
nica da Saude (n°® 8080/90) determina que o sistema

de sadde cuide do “incremento, em sua drea de
atuagdo, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgi-
co” (inciso X, Artigo 6°) e indica como competén-
cias comuns da Unido, Estados ¢ Municipios “a
realizagdo de pesquisas e estudos na drea da sai-
de” (inciso XIX, Artigo 15°). Entre os dias 24 ¢
28.10.1994 realizou-se em Brasflia a I Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Sadde, quan-
do foi dada a oportunidade para uma primeira e
ampla discussdo da questiio, tendo sido exaradas
recomendagdes de revisdo estrutural e funcional do
Sistema de Satde de forma a permitir-lhe cumprir
suas tarefas no Ambito da ciéncia e tecnologia.

A administragio da producio cientifica e
tecnolégica constitui-se em desafio gerencial por-
que esta produgdo se organiza por projetos e estes
requerem uma estrutura administrativa matricial
que conflita com o modelo vertical de gestdo exis-
teate para a produgdo de bens e servigos. A esse
respeito, j4 em 1968, Cleland e King? anotavam que
naorganizago burocrética tradicional as atividades
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sdo conduzidas em movimentos de ascengio e
descense na hierarquia vertical, enquanto que o
gerente de projetos estd mais interessado nos fluxos
de trabatho de diregtes horizontal e diagonal do que
com qualquer fluxo de organizacio escalonada.

A despeite da tendéncia mundial de organizagio
do trabalho de producéo cientifica, tanto no ambiente
académico quante no empresarial, no Brasil poucas
sdo as iniciativas no campo e as existentes restringem-
se ao objeto geralmente denominado “pesquisa e de-
senvolvimento (P&D)”, sendo concebidas por empre-
sas privadas num esforgo de apoiar sua produgio
industrial ou comercial. Vasconcelos e Ohayon'’, em
1989, estudaram 27 institutos governamentais de pes-
quisa e 11 centros de P&D de empresas e em nenhum
puderam identificar um sistema formal de adminis-
tragio de projetos. Kruglianskas'® (1987), analisou
31 empresas da regifio Sudeste do pais, todas seleci-
onadas pela sua importincia na economia da regido,
€ encontrou que apenas 65% tinham procedimentos
organizados de selecdo de projetos e ainda que so-
mente 35% tinham praiticas padronizadas de acompa-
nhamente e controle da execugdo de projetos. Como
agravante, verificou gue até 90% dos projetos eram
descontinuados antes de alcangarem seus objetivos.

Enquante uma abstracfio tebrica que procura
generalidades num ambiente altamente diversifica-
do, aconcepgio de medelos gerenciaisem C&T (ou
P&D) leva sempre uma marca de disténcia entre as
idéias e o mundo real'®. A Coordenagio dos Institu-
tos de Pesquisa da Secretaria de Saide do Estado de
S30 Paule (CIP), num esforgo de oferecer respostaa
este desafio, concebeu e implantou ao longo do ano
de 1994, um modelo gerencial para projetos de pes-
quisa que compreendeu 3 médulos distintos:

Mddulo 1: Cadastro de projetos de pesquisa. Este
mddulo estabelece um registro padronizado dos
projetos de pesquisa que solicita a anotagéo do
titulo da pesquisa, nome dos pesquisadores, reso-
mo do projeto, fontes de financiamento do proje-
to ¢ descricio das atividades do projeto divididas
em diferentes fases de execucg#o. Esta distingio
de fases tem diferentes concepgdes entre autores
desse campos'lﬁ, mas constitui-se instrumento
invariavelmente aplicado & geréncia de projetos.
As fases padronizadas sio 6:

Preliminar ou de concepgdo do projeto, que
deve descrever atividades como definigdo de
amostra ou material, defini¢cio de métodos,
revisio do estado da arte, identificagic de
parcerias com individuos ou instituigdes para
realizagdo do estudo,entre outros. Pode envel-
ver desde simples revisées da literatura até
realizagdo de workshops e semindrios,

Preparatéria, que deve descrever as atividades
de testes-pilotos, calibragem de instrumentos,
recrutamento € treinamento de pesscal de nivel
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operacional, padronizagéo de procedimentos, nor-
mas de registros de dados, ¢ outras,

De campo, que deve descrever as atividades de
coleta de dados e suas eventuais rotinas de supervi-
80, controle de qualidade e consisténcia de dados,
rotinas de experimentagiio ou observagio, e outras.

De andlise, que deve descrever as atividades de
processamento e andlise dos dados coletados,
testes de hipéteses, métodos ¢ instrumentos para
inferéncia de conclusdes, e outras.

De redacdoe, que deve descrever as atividades
de produgio de instrumentos de divulgagio de
resultados comeo producéio de artigos cientifi-
cos, resumos para congressos, elaborac@o de
gréficos, tabelas, posters, slides, audiovisnais,
manuais, livros, e outras.

De divulgacdo, que deve descrever as atividades
previstas para divulgagdo de resultados, desde
participagdo em congressos até elaboragio de
Cursos, treinamentos, & outras.

Este mddulo oferece aos institutos um software
para registro padronizado das pesquisas e sugere a
implantagdo de rotinas de selecio, orcamentacdo e
acompanhamento da execugio de projetos.

Mddulo 2: Apoio 2 atividade de produgio cientifica
e tecnoldgica. Este médulo prevé a implantagio
de facilidades padronizadas de acesso e proces-
samento de informagdes para pesquisa. Nogue se
refere ao acesso, a CIP firmou acordo de coopera-
¢do com a BIREME {Centro Latino-Americano e
do Caribe de Informagdes em Ciéneias da Saide)
no sentido de integrar todas as bibliotecas dos
Institutos de Pesquisa a rede informatizada da
BIREME. Os recursos financeiros necessdrios
foram repassados a BIREME em junho/%4 e a
implanta¢do do sistema foi concluida em de-
zembro/94. Quanto ao processamento de da-
dos, estd programada a implantagdo de uma
rede local para cada Instituto, com conexdo a
rede internacional INTERNET,

Mddulo 3: Incentivo & produgfo cientifica e
tecnolégica. Constitui-se num programa de atri-
bui¢io de bolsas a pesquisadores, cujas pesquisas,
avaliadas através derevisio por pares (peer review),
pela Comissdo Cientifica da CIP, sejam identifi-
cadas como de mérito em qualidade técnico-cien-
tifica ¢ em identidade com as necessidades do
Sistema Unico de Satde. As bolsas sdo uma forma
de reconhecimento pecunidrio & qualidade da pro-
ducio cientifica e tecnolégica e, tém vigéncia pelo
prazo de execugdo do projeto de pesquisa € seu
valor varia segundo a qualificagfio académica do
beneficidrio. O programa € gerenciado administrati-
vamenie pela FUNDAP (Fundacdio de Apoio &
Administracdo Piiblica do Estado de Sic Paule),
através de contrato estabelecido para este fim, a
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exemplo de outros programas de bolsas da Secreta-
ria de Saude que Jhe sdo confiados.

O presente estudo pretende avaliar a iniciativa de
gestdo de ciéneia e tecnologia experimentada na
Secretaria de Satide do Estado de S3o Paulo. Seu
objetivo € explorar a capacidade potencial dos dados
gerados por esta iniciativa na produgio de informa-
¢Oes gerenciais e avaliar a propriedade com que o
programa de bolsas para pesquisadores foi realizado.

Metodologia

A produgioe cientifica e tecnoldgica de pesquisa-
dores e institui¢des de pesquisa ndo conhece pa-
drBes-de-ouro objetivos que permitam compara-
¢Bes definitivas. Fahrni e Spatig’, revendo métodos
de avaliagdo deste tipo de produgio, propuseram 12
diferentes modelos para trabalhar varidveis quanti-
tativas e qualitativas. Seus protGtipos sdo montados
levande em conta o grau de quantificagéo da infor-
magio sobre os projetos, a interdependéncia de
recursos entre projetos, a caracterizagio dos objeti-
vos como tnicos ou miiltiplos e, ainda, criando
scores que com diferentes pesos levam em conta a
viabilidade tecnolégica, a atratividade técnica e o
potencial econdmico dos projetos.

Miller®? realizou estudo de validagdo da andlise
bibliométrica (registro de publicagdes em bases de
dados de literatura) ¢ demonstrou que a medida do
nimero de publicagdes ¢ um indicador confidvel,
com bom nivel de concordéncia com outras alterna-
tivas, para a avaliagdo da produgdo cientifica e
tecnoldgica de instituigdes de pesquisa. Luukkonen-
Gronow'?, em estudo de métodos de avaliagio de
sistemas de gestdo em pesquisa € desenvolvimento,
destacou que se deve reconhecer além de varidveis
de resultados, também as de potencial e de processo
que caracterizem a execugio dos projetos,

Com base nesses argumentos, ne presente traba-
lho foi avaliade o pregrama de bolsas da CIP,
partindo da premissa de que o volume de publica-
¢0es é um indicador, ainda que indireto, da qualida-
de da producio cientifica e tecneldgica, e que pode
ser levantado através de consulta a bases de dados
da literatura. Tomando em conta a pertinéncia de
cotejar-se estas varijveis de resultado com carate-
risticas de potencial e processo de cada instituto,
propds-se ainda processar os dados coletados com
vistas a oferecer tanto wma descrigio do perfil de
cada instituto quanto uma investigagdo de suas
possiveis tendéncias de agrupamento,

Para avaliar se de fato o programa de bolsa havia
premiado os pesquisaderes de maior qualificagio
técnico-cientifica, os 85 bolsistas existentes no pro-
grama tiveram sua producdo cientifica, em termos
de nidmero de publicagdes registradas nos dltimos 3
anos, (1990-1994) comparada a produgdo ¢ientifica

310

Gestlio de cIEnc a e tecnologla
Pereira, ] C R & 5aes, 5 @

de 85 pesquisadores-controles, pareados por insti-
tuto de origem. A sele¢do de controles foi feita de
forma aleatéria através de programa de computador
{preparado em linguagem Clipper) que, pesquisando
as bases de dados (preparada em DBASE-III/+)
contendo os nomes de todos os profissionais de
nivel universitiric sortecu controles em niimero
idéntico ao de belsistas para cada instituto.

A produco cientifica de belsistas e controles foi
levantada, sob aconselhamento e orientagéo de téc-
nicos da Biblioteca da Faculdade de Satide Piiblica
da USP. A pesquisa bibliografica foi feita em 4
bases de dados no formato CD-Rom (compact disk
- ready on memmory ), para ¢ pericdo de 1990-1994,
Essas bases foram: MEDLINE¥*, e LILACS** que
cobrem principalmente o campo das ciéncias da
satide; Life Sciences Collection* *¥, que cobre prin-
cipalmente a produgdo em ciéncias biolégicas basi-
cas; e Food Science Tecnology Abstracts®**** que
cobre principalmente publicagdes do campe da
ioxicologia de alimentos. Os auteres foram identifi-
cados através de todas as combinagdes previstas em
cada base de dados, para nome e sobrenome; os
homoénimos foram excluidos pela verificagdc de
consisténcia dos nomes com enderego institucional,
campo de investigacio e configuragio de equipe de
pesquisa. Estas duas dltimas observacdes se fize-
ram necessdarias porque identificaram-se registros
eI que O autor, por ser co-autor ou por definigdes de
equipe de investigaco, constava na publicagdo com
endereco diferente de sua instituigdc de origem.
Sempre que um registro mostrou inconsisténcia
simultaneamente de enderego, de campo de investi-
gacdo e de composi¢do de equipe, considerou-se a
ocorréncia de homénimo e o registro foi desconsi-
derado para o autor pesquisado.

A comparagéio da produgiio de bolsistas coma de
controles foi feita através de andlise de variancia
(oneway ANOVA) contrapondo-se a média regis-
trada para cada grupo através de intervalos de con-
fianga de 95% e calculando-se a probabilidade de
ocorréncia de diferenca devida ao acaso. Estabele-
ceu-se de antemdo o nivel de significincia de p=.05
para rejeitar-se a hipdtese nula de igualdade entre
bolsistas e controles.

A caracterizagio das condigdes de potencial e de
processo dos institutos foi feita pelo reconhecimento
do potencial de recursos humanos para pesquisa, do
nimero de pesquisas registrado pelo Sistema de

* MEDLINE - Medical Literature on Line, editada pela Nationa!
Library of Medicine.

** LILACS - Literatura Latino-Americano em Ciéncias de Saride,
editada pela BIREME.

*ex LIFE SCIENCES COLLECTION. editada pela Cambridge
Sciennfic Abstracts.

rerk FOOD SCIENCE TECNOLOGY ABSTRACTS, editada pela
International Food Information Services.
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Geréncia da CIP, pelo tempo médio de execugio de
projetos (time horizon) e pelo tempo médio de cada
fase de execugdo do projeto, também recuperados
do Sistema de Geréncia da CIP. Além da descrigdo
destas varidveis para contraposigo a produgdo média
dos institutos, registradas pela amostra de bolsistas
e controles, exploram-se possiveis associagdes en-
tre as varidveis calculando-se o r de Pearson e sua
significancia estatistica'®. Procedeu-se ainda auma
andlise de aglomeragdo (Cluster analysis®) dos ins-
titutos examinando-se suas distincias em relacdo
tanto as varidveis de producfio (mimero médio de
publicagbes nos ultimos 5 anos, per capita) quanto
as de potencial e processo (nimero de profissionais
universitdrios, nimero de projetos registrados e
tempo médio de execugio de projetos). Foi utiliza-
do o método de aproximago centréide {average
linkage) para aglomerag¢io e utilizam-se distdncias
Euclidianas de residuos padronizados da média
das varidveis processadas.

Todo o processamento estatistico foi realizado
com aux{lio do pacote SPSS/PC+, versio 4.0
(Statistical Package for Social Sciences).

Resultados

A Tabela 1 mostra o niimero de pesquisas € o
tempo médio previsto para sua execugao por insti-
tuto de pesquisa. A Figura 1 descreve as tendéncias
de distribui¢do deste tempo de execucfio para cada
fase de atividades do projeto. As pesquisas parecem
ser em geral de longa duragfio e embora haja uma
predomingncia do tempo dedicade a fase menos
flexivel da execugdo de um projeto, a fase de campo
onde se realizam experimentos ou se observam
eventos, parece haver margem para uma diminuigio
do tempo total de pesquisa se as outras fases do
processo de pesquisa puderem ser aceleradas. Isto

N¢ MEDIO DE DIAS
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Tabela 1 - Numero de pesquisas e tempo médio de
execuglo nos Institutos de Pesquisa da Secretdria
de Salde de Séo Pauio,

Instituto de  Ndmero de Pesquisas  Tempo Médio

Pesquisa  Cadastradas em 1984  de Execugdo
Adolfo Lutz 240 37 meses
Butantan 109 55 meses
Emilio Ribas 53 35 meses
Inst. de Salds 43 32 meses
Dante Pazzaness 40 26 meses
Lauro Souza Limeg 18 30 meses
Pastaur 9 18 meses

Fonte: Sistema de Geréncia de Pesquisas da CIP

dependeria menos de qualquer reorientagio politi-
co-institucional ¢ mais da consolidagiio de uma
infra-estrutura de apoio a atividade de pesquisa.

Uma eventual redugdo no tempo médie de execu-
¢fo de pesquisa talvez permitisse o engajamento dos
institutes num maior nimero de pesquisas, embora
os dados nfo sugiram que e tempo de execugéo seja
fator restritivo ao miimere de projetos: néo hd corre-
lagao entre as varidveis (r = 0,52, p = 0,24).

Tampouco o nimero de pesquisadores em po-
tencial em cada instituto, apresentado na Tabela 2,
tende a explicar o niimero de pesquisas por instituto
(r=0,64, p = 0,12). De fato, os compromissos com
08 Servigos que os institutos prestam diretamente ao
sistema de sadde freqiientemente privam os institu-
tos de pesquisa de um razodvel contingente para a
produgdo cientifica e tecnolégica. Ha que se regis-
trar, contudo, que & excegdo dos Institutos de Satide,
Laurc de Souza Lima e Pasteur, uma reserva nfo
desprez{vel de recursos humanos pode ter seu traba-
lho organizado e fomentado para uma maior produ-
cio cientifica e tecnolégica.

Processados os dados relativos a predugéo cien-
tifica dos dltimos 5 anos para bolsistas e controles os

600

Concepgdo Preparagdo No Campo

Analise Redagdo Divulgagao

FASE DE EXECUGAO DE PROJETO

B DANTE PAZZANESE [ BUTANTAN [] ADOLFO LUTZ [@d EMILIO RIBAS [3 INST. SAUDE 3 LAURO S. LIMA 1 PASTEUR

Figura 1 - Tempo médio das diferantes fases de exacugdo de projetos de pesquisa nos institutos da Secretaria

de Salde do Estado de S&o Paulo.
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resultados obtidos estfio apresentados na Figura 2,

A exceclio da base de dados FOOD SCIENCE,
onde embora bolsistas superem controles hé super-
posigio dos intervalos de confianga, encontrou-se
marcada distingéie entre bolsistas e seus controles.
Na Tabela 3, a comparagio € dissociada por institu-
to de pesquisa e, & excecdo da base de dados LIFE
SCIENCES para o Instituto de Satide, os bolsistas
superam invariavelmente seus controles, embora
em nivel de cada instituto por vezes o nimere de
observagOes seja muito pequeno pata garantir signi-
ficiincia estatistica a estas diferencas. Na compara-
¢do total de casos e controles, a informagio jd
apresentada na Figura 2 é traduzida em ndimeros. A
Tabela 3 presta-se também A comparacio entre 0s
institutos, ressalvada a representatividade da amos-
tra que foi desenhada apenas para a comparagéo da
produgdo cientifica de bolsistas e controles.

Assumido este limite da amostra ¢ dentro do
€5COpO propasto para o presente estudo, de estender
a utilizagao dos dados coletados para uma explora-
¢io das alternativas de andlise propiciadas por um
sistema de gestdio em ciéncia e tecnologia, proce-
deu-se a andlise de aglomeragio dos institutos com
utilizagdo das medidas de produgfo das quatro ba-
ses de dados da literatura, o nlimero de pesquisado-
res em potencial por instituto, o nimere de pesqui-
sas registradas por instituto e seu tempe médio de
execugio, Os resultados do processamento séo apre-
sentados na Tabela 4,

A matriz dos coeficientes de dissimiliaridade
mostra que a distdncia de seus pares, no Instituto
Adolfo Lutz ¢ Instituto Butantan € expressivamente
maior do que aqueles entre si, e tanto os coeficientes
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exibidos no esquema de aglomeragfic quanto a se-
qiiéncia de ligagdio dos institutos, exibida pelo
dendograma, sugerem que o melher esquema de
aglomeragio seria provavelmente aquele que dis-
tinguisse 3 grupos. Na Tabela 5, comparam-se as
médias das varidveis utilizadas para a aglomeragio
dos institutos em 3 grupos.

O agrupamento sugere que ¢ Instituto Adolfo
Lutz € o Instituto Butantan se distingam dos cutros
pela maior produtividade e que sejam também dis-
tintos entre si, principalmente pelas diferencas de
campos de investigagfio. De fato, entre as varidveis
de potencial e processo parece haver uma compen-
sacdo de forma que aquele que registra maior niime-
ro de pesquisas tem também maior nimero de pes-
quisadores e menor tempo de execugdc. Menos que
diferengas produtivas, essas carateristicas parecem
delinear diferentes espectros de ciéncia e tecnolo-
gia, como de fato confirma o exame do ndmero de
publicagdes por base de dados: enquanto o Insituto
Butantan supera o Institue Adolfo Lutz nas ciéncias
da salide (MEDLINE) €, no entanto, por ele superado
provavelmente em algum campo das ciéncias basicas
(LIFE SCIENCES), talvez na saide coletiva (que
tem contribuicio mais expressiva no LILACS) e no
campo da toxicologia de alimentos (FOOD
SCIENCES), que & especifico do Adolfe Lutz.

Os outroes institutos agrupam-se pela menor pro-
dutividade. Embora o Instituto Dante Pazzanese se
destaque em produtividade, ¢ em certa medida se
destaque também o Pasteur (MEDLINE), suas pro-
dugdes mais elevadas contrapostas a seus igualmente
maiores potenciais acabam por colocd-los emigual-
dade de condigdes com seus outros pares.

MEDLINE - BOLSISTA } . 4
MEDLINE - CONTROLE | |——]
LIFESCIENGE » BOLSISTA -
LIEESCIENCE « CONTROLE| ——]
LILACS - BOLSISTA 1 T §
LILAES - CONTROLE A
FOODSCIENCE - BOLSISTA —T1—1
FOODSCIENGE - CONTROLE
] 0.5 1 1.5 2 2.5

MEDIA DE PUBLICAGOES REQISTRADAS

IMAXIMO  TMINIMG - MEDA

Flgura 2 - NOmero médio de publicagbes per capita para bolsistas e controles nos (ltimos periodos de 1890/

1994 e intervalo de confianga de 95%.
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Tabela 3 - Nomero médio de publicages registradas em diferentes bases de dades no perfodo de 1990-84,
para Baolsistas e Controles & Probabilidade de Diferenga devida 2o acaso.

Ingtituto Situagéo Ndmero MEDLINE LIFE- LILACS FOOD-
de Casos SCIENCES SCIENCES
Adolfo Lutz Controle 30 0,23 0,47 0,67 0,13
Bolsista 30 1,53 1,53 227 0,43
p=0,000 p=0,005 p=0,001 p=0,191
Média Instituto 0,88 1,00 147 0,28
Butantan Controle 19 0,37 0,21 0,28 0,00
Bolsista 19 2,84 1,42 0,79 0,00
p=0,006 p=0,004 p=0,088 *
Média Instituto 1,61 0,82 0,53 0,00
Dante Pazzanese Controle 9 0,78 0,00 0,33 0,00
Bolsista 9 1,89 0,00 278 0,00
p=0,399 * p=0,104 *
Média Instituto 1,33 0,00 1,56 0,00
Pasteur Controle 4 0,00 0,00 0,00 0,00
Bolsista 4 2,00 0,00 1,25 0,00
n=0,134 * p=0,040 *
Média Instituto 1,00 0,00 0,63 0,00
Saude Controle 10 0,30 0,20 0,30 0,00
Bolsista 10 0,80 0,00 1,40 0,00
p=0,274 p=0,330 p=0,126 *
Média Instituto 0,55 0,10 0,85 0,00
Laura 8. Lima Controle 7 0,14 0,00 0,00 0,00
Bolsista 7 0,57 0,14 1,86 0,00
p=0,299 p=0,337 p=0,038 *
Média Instituto 0,36 0,07 0,93 0,00
Emilio Ribas Controle 6 0,00 0,00 0,50 0,00
Bolsista 6 0,33 0,17 0,83 0,00
p=0,144 p=0,340 p=0,719 *
Média |nstituio 017 0,08 0,67 0,00
Total Controle 85 0,29 0,23 0,40 0,04
Bolsista 85 1,63 0,88 1,70 0,15
p=0,000 p=0,000 p=0,000 p=0,202

* = Cédlculo de probabilidade néo se aplica ou ndo pode ser realizado

Enguanto os grupoes 1 e 2, ou o Instituto Adolfo
Lutz e o Instituto Butantan, talvez possam se bene-
ficiar principalmente de intervengdes em nivel dos
processos, eg. redugdo do tempo médio de execugio
de projetos, os institutos do grupo 3, cujo tempo
médio de execucdo de projetos € de 9 a2 27 meses
inferior aos outros dois grupos, parecem requerer
alguma intervencio que amplie seus potenciais.
Compare-se na Tabela 2 que, enquanto no Butantan
e no Adoifo Lutz os pesquisadores cientificos com
dedicagfio exclusiva a pesquisa somam cerca de 75
e 50%, respectivamente, nos outros institutos esta
proporgdo sequer atinge os 15%. A andlise de
varidncia da produgdo cientifica por categoria pro-
fissional revelou desigualdades estatisticamente
significantes (F < .01) em todas as bases de dados e
a polarizacgdo foi sempre devida & maior produgdo
dos pesquisadores cientificos IV, V e VI que inva-
riavelmente se destacaram das outras categorias,
embora nem sempre fossem diferentes entre si.
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Comentérios e Conclusdes

A andlise dos dados sugere que o programa de
bolsas do sistema de geréncia da CIP selecionou, de
fato, com acerto os melhores pesquisadores dos ins-
titutos para a atribuigéo do beneficio. O fato de ndo se
ter observado diferenca estatisticamente significante
entre bolsistas e controles na base de dados FOOD
SCIENCES, nio chega a prejudicar esta conclusio,
tanto porque se trata de um campo especifico onde se
registra um pequeno niimero de dados para andlise
quanto pelo fato de que a hip6tese nula de igualdade
entre bolsistas e controles s6 néo € descartada pelo
rigor assumido para o nivel de significlncia de 5%.
A Tabela 3 registra que a prebabilidade de bolsis-
tas e controles terem produgio idéntica é de 20%
o que significa, em contrapartida, que a probabi-
lidade de acerto do programa de bolsas €, ainda
neste case, de 80%.

Kingsbury®, j4 em 1967, afirmava que estratégias
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Tabela 4 - Resultado da analise de Cluster para agrupamento dos Institutos de Pesquisa da Secretaria de

Salde do Estado Sao0 Paulo.

Matriz de Coeficientes de Dissimilariade Endidima ao Quadrado

(1) (2) (3) 4) (5) (6)
"Case" Ad.Lutz Butantan Dante Pastsur Salde l.auro
(2)Butantan 20,80
(3)Dante 21,34 17.47
(4)Pasteur 33,11 18,42 8.06
(5)Salde 24,80 13,20 6,93 2,81
(8)Lauro 26,61 16,59 7.26 3,28 0,31
(7). Ribas 22,86 15,95 11,54 11,07 5,88 5,59

Esquema de aglomeragéo usando conex@o media {entre grupos)
{Entre grupes)

Aglomerado
Estagio Cluster 1 Cluster 2 Coeficiente
1 5 B 0.313443
2 4 5 3.050740
3 3 4 7.424416
4 3 7 8.527666
5 2 3 16.332260
6 1 2 24.923311
Dendrograma usando conexdo média (entre grupos)
Distancia reescalonada da combinagéo de aglomerados
"CASE 0 ? 1|D 15 2|0 2|5
Label Seq." - . ' I ; ;
Saude 5
Laurg G _
Pasteur 4
Dante 3
E. Ribas 7
Butantan 2
Ad. Lutz 1

Tabela 5 - Caracterizagéo dos grupos de Institutos de Pesquisa de acorde com as médias das varidveis

utilizadas, periodo 1990-94

Grupo Instituto MED LIFE LILACS FOQD NUmero Numero  Tempo
LINE SCIENCES SCIENCES Pesquisadores Pesquisas  Médio

Execugéo

{meses)
1 Adolfo Lutz 0,88 1,00 1,47 0,28 419,00 240,00 37,00
2 Butantan 1,61 0,82 0,53 0,00 223,00 109,00 55,00
3 Dante Pazzanese 1,33 0,00 1,56 0,00 261,00 40,00 26,00
Pasteur 1,00 0,00 0,63 0,00 26,00 9,00 18,00
Saude 0,55 0,10 0,85 0,00 59,00 43,00 32,00
Lauro 8. Lima 0,36 0,07 0,93 0,00 74,00 18,00 30,00
Emilio Ribas 0,17 0,08 0,67 0,00 445,00 53,00 35,00
Média do Grupe 0,68 0,05 0,93 0,00 173,00 32,60 28,20
Média dos Institutos 0,84 0,30 0,95 0,04 215,29 73,14 33,29

de recompensas e incentivos podiam incrementar a
produgio de estudos e pesquisas. Henrichs’, em
um estudo que investigou as expectativas de
pesquisadores para seu ambiente de trabalho, defi-
niu uma lista de 10 itens a serem observades na

promogio do trabalho académico/cientifico e uma
boa remuneragio estava entre eles. Ellis e Honig-
Haftel*, em um estudo que envolveu entrevistas com
gerentes de 33 grandes centros de pesquisa e 111
pequenos, demonstraram que prémios de altas somas
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em dinheiro podem resultar em um aumento de
registro de patentes da ordem de 48%. Ao
programa de bolsas da CIP restard ainda a
necessidade deum acompanhamento prospectivo
que afira o impacto deste tipo de incentivo na
produgdo cientifica dos beneficidrios.

De fato, as conclusdes do presente estudo limi-
tam-se a validar o mérito da distribui¢o de bolsas
sem alcangar a avaliagdio do mérito das préprias
bolsas como estratégia de incentivo 3 produgio
cientifica. Num desenho de comparagio de casos e
controles, para além do recebimento de bolsas,
outros “fatores de exposigdo™ precisariam ser cote-
jados como potenciais varidveis de confusio, desta-
cando-se ai antecedentes pessoais ¢ profissionais
que nio foram considerados por indisponibilidade
de informagdo. Nesta situacio, apenas um acompa-
nhamento prospectivo poderd, no futuro, através da
comparagio de situagdes ex-ante e ex-post, confir-
mar a associagBo aqui encontrada bem como defi-
nir-lhe a direcio de causa e efeito. Embora para o
programa de bolsas e particularmente para a Comis-
sfo Cientifica da CIP, encarregada da selegfio de
bolsistas, a conclusdo da presente avaliagio seja
inegavelmente relevante, pois que valida seu traba-
lho, por cutre lado, ao sistema de geréncia da CIP,
como um todo, serd muito importante avaliacGes
futuras que verifiquem a efetividade do programa
enquanto estratégia de incentivo.

O processamento exploratério dos dados reco-
lhidos para o objetivo especifico do estudo permi-
tiu, senfio uma identificagfio definitiva das tendén-
cias da produgio cientifica e tecnoldgica dos insti-
tutos, pelo menos uma demonstragdo da potenciali-
dade de geragdo de informagdes que o sistema de
geréneia de pesquisa pode propiciar. O reconheci-
mento de distintos perfis de espectro de ciéncia ¢
tecnologia entre os institutos e suas possibilidades
de agrupamento sio informagdes de todo relevantes
para os processos de tomada de deciséio. As evidén-
cias de que o tempo de execucfio de projetos pode
ser abreviado através de iniciativas de apoio as
atividades de planejamento, processamento e
finalizag8o da pesquisa sugerem que as agdes pre-
vistas pelo médulo 2 do sistema de geréncia sio
oportunas ¢ adequadas. Possa ser o mddulo 1, de
cadastro de pesquisas, adequadamente utilizado na
seleciio e acompanhamento de projetos e como
conseqiiéncia natural poder-se-ia esperar um incre-
mento da produgio cientifica dos institutos.

O fato dos institutos com maior contingente de
pesquisadores cientificos com dedicagdo exclusiva
a pesquisa serem também os de maior produtividade
académica, aliade a informago de que estas catego-
rias tém produg@o significativamente maior que as
outras, sugere claramente que ou os institutos res-
tantes devam receber uma maior alocagido destes
profissionais ou que seu regime de trabalho deva ser
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emulado para outras categorias. Esta dititna hipte-
se € particularmente importante para o caso dos
médicos, categoria que em 5 dos 7 institutos repre-
senta 45% ou mais dos quadros para pesquisa (Ta-
bela 2}, cuja fixagio em tempo integral nos institu-
tos poderia vir a ter importante impacto na sua
produtividade. A concesséio de bolsas deve ser um
passo no sentide da fixagéo de profissionais na
medida em que o beneficio os desonerem de outros
compromissos, mas certamente nio serd solugio
suficiente até porque seus valores foram concebidos
apenas para premiar a qualidade e ndo para efetiva-
mente complementar saldrios. A gestdo de ciénciae
tecnologia, para além das dificuldades inerentes a
matéria, padece ainda da resisténcia ou da indife-
renca da comunidade académica. Vasconcelos e
Ohayon'’, em 1989, tendo estudado empresas pri-
vadas e institutos de pesquisa, encontraram que 0s
diretores destas institui¢des néo consideravam
prioritdria a implementagfo de sistemas de avalia-
¢do em P&D e concluiram que era a auséncia de
sistemas formais que concedia liberdade de arbitrio
a cada nivel gerencial com prejuizo em iltima
instdncia da propria parte interessada, mas resisten-
te. Uma publicacfio recente patrocinada pelo Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia'*, numa extensa revi-
sdo das tendéncias de C&T no Brasil, identifica esta
resisténcia da comunidade académica em estabele-
cer didlogo com as instAncias administrativas €
aponta a necessidade de superar esta barreira com
vistas aum desejado desenvolvimento no campo da
ciéncia e tecnologia.

Lilien!! observou que administradores deman-
dam simplicidade, certeza, imediatismo e concre-
tismo enquanto que pesquisadores oferecem com-
plexidade, probabilidade, futurismo e abstragfo.
Para que a ciéncia e tecnologia venham efetivamen-
te constituir-se num campo especifico do sistema de
saide, administradores e pesquisadores deverdo
aprender a colaborar.
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Abstract

The Health Depariment of the State of 5. Paulo has implemented a management strategy on research and development
{R&D) for its research institutes which comprises three different items: 1) project registration, 2) support and 3) promotion
of R&D aclivities. The present study explores the ability of this R&D management system to provide information and
evaluates the performance of the third item which has been responsible for the assignment of research grants to
profassionals whose projects are selected through a peer review. The assessment of the grant's distribution was conducted
by comparing the mean scientific production recorded in literature data bases for grant holders and equal an number of
controls matched by institute of origin. The ability of the system to produce information was sludied by the application of
Ciuster Analysis. The results show that grant holders have a scientific production significantly higher than their controls.
Concearning information production, itis shown that proper raw data processing may rendar suggestions for decision making
and that the institutes may be grouped in clusters of those that adopt similar management strategies.

Research support, Academies and Institutos, organization and administration. Program evaluation. Management
Information Systems.
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