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Resumo

Tendo em vista arelevancia do impacto da pandemia
de covid-19, este ensaio estabelece como reflexdo
o racismo ambiental e a satide no estado do
Piaui, no sentido de contribuir para o efetivo
desenvolvimento de informacdes que possam
servir de diretrizes para acdes de prevencdo mais
eficazes. Visamos compreender o racismo ambiental
como processo relacionado as desigualdades, mas,
também, na operatoria da politica ptublica de definir
0s grupos prioritarios para a manutencdo de sua
saude, além de colocar em questdo quais estratégias
devem ser construidas para garantir a satde
desses grupos vulneraveis. Assim, a quebra dessa
realidade para que sejam alcancados beneficios
deve acontecer a partir da mudanca de postura do
Estado e da sociedade como um todo.
Palavras-chave: Racismo; Satide Pablica; Populagdes
Vulneraveis; Pandemia.
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Abstract

In the light of the relevance of the impact of the
covid-19 pandemic, the present essay establishes
as a reflection environmental racism and health
in the state of Piaui to contribute to the effective
development of information that can serve as
guidelines for more effective preventive actions,
understanding environmental racism, then,
a process related to inequalities, but also in the
operation of public policy to define priority groups
for the maintenance of their health, in addition
to calling into question which strategies should
be built to ensure the health of these vulnerable
groups. Thus, to break this reality in order to
achieve benefits, it would be from the change of
attitude of the State and society as a whole.
Keywords: Racism; Public Health; Vulnerable
Populations; Pandemics.

Introdugao

Em um contexto em que areducdo de custos com
a salde publica se torna cada vez mais um problema,
as acdes de prevencdo, promocédo e reducdo da
vulnerabilidade ganham destaque e sdo tidas como
alternativas para reduzir a “extrema desigualdade
no acesso aos bens sociais que o meio ambiente
construido deve proporcionar aos habitantes das
cidades” (Oliveira, 20204, p. 130).

Tratando-se de satde publica, prevenir € sempre
mais eficaz do que remediar. Em decorréncia disso,
as medidas tomadas para diminuir a velocidade do
contagio da covid-19 tém sido o distanciamento
social e a quarentena domiciliar, apesar das barreiras
que essa estratégia tem se mostrado na pratica,
como aponta Aquino et al. (2020). Parece importante,
entdo, situar uma problematica que surge no meio
dessarelacdo, que é o conceito politico de racismo
ambiental para desvelar a necessidade de rever um
problema antigo: a prevencéo de doencas.

Tendo em vista a relevancia do impacto da
pandemia, este ensaio estabelece como problema
oracismo ambiental e a satide no Piaui. Basta uma
simples busca nas bases de dados oficiais como
Scielo, Biblioteca Virtual da Satde, Arca da Fiocruz,
por exemplo, para identificar pouca ou quase
nenhuma literatura cientifica acerca da tematica,
no entanto, ao deslocar a procura de artigos,
dissertacdes e teses sobre o tema, encontra-se uma
producdo extensa de movimentos sociais e coletivos
politicos denunciando como o racismo ambiental
influencia as condi¢des de satde no Piaui.

Sites como Climalnfo e Racismo Ambiental
tém produzido uma série de matérias, noticias e
reportagens do quanto oracismo ambiental e a satide
sdointerligados, envolvendo a demarcacdo de terras
para indigenas e quilombolas, bem como a falta de
uma resposta efetiva sobre a vacinacdo de covid-19
para essas populacdes que vivem a margem da cidade.

Temos como objetivo, portanto, fomentar um
pensamento critico sobre as dimensdes do racismo
ambiental e da sadde, contribuindo para o efetivo
desenvolvimento de informacdes que possam servir
de diretrizes para acdes de prevenc¢do mais eficazes
para populacdes atravessadas por essa forma
especifica de racismo na satdde.
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Neste ensaio, nosso pensamento esta organizado
em duas sessdes que procuram problematizar o
racismo ambiental na relagdo com a pandemia
de covid-19, dialogando com a falta de dados
epidemiolégicos sobre essa pandemia, por exemplo,
em indigenas e quilombolas.

Nessa perspectiva, procuramos apresentar as
narrativas dessas pessoas. Para isso, adotamos
como convencdo de escrita, a formatacéo em itdlico
para delimitar o pensamento dessas pessoas na
experiéncia com a satide, com o racismo ambiental
na perspectiva do covid-19.

Colocamos o estado do Piaui como plano de
analise para estabelecer um didlogo sobre direitos
e garantias fundamentais de grupos sociais
vulneraveis no Brasil, em especial o referido estado
onde o Grupo de Pesquisa Esperanca Garcia da
Universidade Estadual do Piaui tem como missé&o:
visibilizar as narrativas de grupos vulneraveis para
reorientar a construcdo de politicas pablicas. Este
debate académico é imprescindivel ao explicitar a
relevancia de desconstruir obstaculos sociais que
produzem desigualdades em sadde.

Racismo ambiental: necropolitica
e periferia

Racismo ambiental é a discriminac&o racial nas
politicas ambientais, de modo que o cumprimento
do regulamento de leis e a escolha deliberada de
comunidades de cor para depositar rejeitos toxicos
e instalar inddstrias poluidoras tenha origem na
discriminacéo racial (Chavis, 1993).

As questdes ambientais tém majoritariamente
origem em acdes humanas, seja acerca da sociedade
de consumo, que ocasiona a producédo incontrolavel
de lixo, como os desastres e crimes ambientais
que ocorrem frequentemente. Apesar disso,
o contexto ambiental também contém diferencas
sociopoliticas, de modo que a raca' tem papel
fundamental para definir o quanto grupos sociais
marginalizados sdo afetados pelas ineficientes
politicas pdblicas ambientais. O que conecta
as histérias de desigualdades e discriminacdes

étnico-raciais sdo as diferenciacdes de tratamento
entre aqueles que sdo injusticados e os privilegiados
nas disputas pelo territério e em torno dos direitos
socioambientais (Mathias, 2017).

Porto et al. (2013) definem uma série de populagdes
que sempre sdo mais afetadas peloracismo ambiental,
como: povos indigenas; quilombolas; ribeirinhos;
moradores de aterros e/ou terrenos contaminados;
moradores de bairros atingidos por acidentes
ambientais; moradores em periferias, ocupacdes
e favelas. Além destas, podemos considerar também
moradores do entorno de lixdes; marisqueiras;
catadores de materiais reciclaveis; agricultores
familiares; e trabalhadores rurais sem-terra como
grupos afetados pelo racismo ambiental.

Fato que se comprova em diversos e infelizes
momentos da histéria brasileira, entre eles a tragédia
de Mariana, em 2015, na qual a “predominéncia de
negros diretamente atingidos pela massa de lama
oriunda da barragem [...] ¢ uma pista importante a ser
considerada [...] sobre a possibilidade de um debate
mais consistente em torno da nog¢do de racismo
ambiental” (Wanderley, 2015, p. 1), considerando
que as empresas responsaveis em crimes e desastres
ambientais dificilmente sdo punidas pelo Poder
Judiciario em decorréncia de seu grande poder
econdmico e politico, em oposicdo aos moradores
que tiveram vidas e casas perdidas. Portanto,
énecessario sempre circunscrever a conjunturaracial
dos problemas ambientais em momentos diarios que
as comunidades passam, ndo se limitando apenas
aos grandes desastres ambientais, considerando as
situacdes de vulnerabilidades individuais, sociais e
programaéticas como aponta Ayres et al. (2006).

Como exemplo de tais vulnerabilidades, podemos
citar o descarte irregular de lixo, de residuos téxicos
e residuos solidos: “ninguém decide fazer um lixdo
em Ipanema ou Copacabana. A decisdo de onde jogar
o lixo esta ligada a imagem que se tem da populacdo
em quem vocé joga lixo” (Ribeiro, 2019).

Oracismo ambiental esta presente em diferentes
facetas e momentos da realidade brasileira,
colocando em risco a satde da populacdo mais
desamparada pelo poder estatal, ja que comunidades

1 Para um trabalho completo sobre os significantes da raca, ver Banton (1979), Hall (1995), Giroy (2001) e Seyferth (2020).
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indigenas, quilombolas e tradicionais mostram
como a discriminagédo racial esta instalada nesses
“sujeitos periféricos” (D’Andrea, 2013).

Em 22 de abril de 2020, o Conselho Nacional
de Saude (CNS), publicou a Recomendacdo n° 027
(Brasil, 2020), que dispde sobre as formas de
enfrentamento ao coronavirus, aduzindo que o
Congresso Nacional em marc¢o de 2020 aprovasse o
pedido de calamidade publica no pais, bem como a
publicacdo do Ministério da Satide sobre a declaracédo
de estado de transmisséo comunitaria ao nivel de
todo o Brasil na mesma data.

Essa mesma orientacdo dispde também sobre
as orientacdes da OMS (Organizacdo Mundial de
Satde), que recomenda a utilizac&o de métodos como
a testagem em massa, isolamento social e uso de
maéscaras pela populacdo para atender a necessidade
urgente de preservacdo das vidas. Mas que vidas
seriam essas?

A reflexdo sobre a necropolitica no contexto
do racismo ambiental é bastante pertinente para
explicitar tal realidade, dado que o histérico
racista da sociedade brasileira direciona a um
questionamento do “exercicio de uma politica da
morte institucionalizada” (Mbembe, 2016, p. 123).

Quem sdo esses empresarios responsaveis pelos
grandes desastres ambientais e quem € esse Estado,
em termos étnico-raciais? (Pacheco; Faustino, 2013).
Se nos dispusermos a um rapido, mas ousado,
exercicio mental e colocarmos uma “lente racial”
sobre eles, sobre seus corpos, sua pele, seus ideais
e suas historias de vida, sera impossivel ndo ver o
quanto ali estd uma presenca marcadamente branca
(Pacheco; Faustino, 2013).

Avista disso, “seja por direcionar o seu direito de
matar, ou pela sua negligéncia ao tratar de politicas
publicas para aquele determinado grupo” (Mbembe,
2016, p. 123), o debate sobre racismo ambiental e
satde ganha muitas complexidades sobre esse campo
que exige multiplas formas de olhar.

A perpetuacdo do racismo ambiental estd numa
dindmica do espaco urbano, é pela regulacdo da
cidade que esse mesmo racismo “aplicado” ao meio
ambiente, atua na “dominacdo completa sobre aqueles
habitantes” (Mbembe, 2016, p. 123) que se da pelo
entendimento da cidade, sobretudo, nas periferias
onde o racismo ambiental parece se instalar.

As periferias sdo definidas de modos diferentes,
em contexto geografico, com o significado de longe
do centro da cidade, e em contexto socioecondmico,
restringindo a cidade de forma evidente, entre a
porcdo legal, rica e com infraestrutura e a ilegal, pobre
e precaria, avancando em um modelo excludente
da urbanizacdo brasileira mais particularmente,
ao aspecto social da urbanizac&o, juntamente com o
tema davioléncia urbana e da expressédo conflituosa
de um territorio construido por desterritorializados
e excluidos. (Rolnik, 2004, p.37)

Diante dessa desigualdade, “politicas para
determinados grupos deixam outros sem
investimentos publicos ou mesmo negam garantias
constitucionais (Mbembe, 2016, p.133), salientando
a diferenca que o racismo ambiental opera.
Ele opera como categoria (macro)politica no
conjunto de forcas que “disputam capacidade de
definir quem importa e quem ndo importa, quem é
“descartavel” e quem ndo €” (Mbembe, 2016, p. 135),
de modo que também se refere um conceito (micro)
politico. Com isso, racismo ambiental estard sempre
narelacdo com a periferia.

Aperiferia passou a ter um significado simbélico
e cultural de enunciacdo, em oposicdo a apenas uma
localizacdo geografica, organizando o repertorio
de percepcgdes e respostas que marcavam as
contradic¢des de classe e a precariza¢do do mundo
do trabalho (Kopper; Richmond, 2020).

Neste momento, a paisagem urbana da
periferia, que sofre as consequéncias de um
Estado ineficiente em garantir o cumprimento de
direitos constitucionalmente garantidos, revela
a fundamentacdo de um processo contraditoério,
ao passo que de forma paralela inicia o processo
da cidade de coexisténcia entre periferia e centros
urbanos (Alvarez, 2013).

0 termo “periferia” foi apropriado pelos
moradores, fundamentalmente jovens, a partir
da década de 1990, de modo que anteriormente
era amplamente utilizado por intelectuais que
se dedicavam a questdo urbana (D’Andrea, 2013).
Portanto, temos dois modos de compreensé&o sobre
racismo ambiental e necropolitica. O primeiro mais
relacionado com as desigualdades, mas, também,
na operatéria da politica pablica de definir os
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grupos prioritarios para a manutencdo de sua satde.
0 segundo, entretanto, coloca em questdo as
estratégias que devem ser construidas para garantir
a satde desses grupos vulneraveis. A apropriac¢éo
desses modos de compreensdo certamente nos ajuda
a construir novas dinamicas sobre como produzir
satde em um periodo de isolamento social que
perdura a mais de ano*.

Um ponto dessa trajetéria que ndo podemos
deixar escapar é aprender com a histéria da
pandemia da aids, que colocou as pessoas mais
afetadas pela infeccdo do HIV como protagonistas
dessaresposta social. No Brasil e, especificamente,
no Piaui, é dificil de constatar a real existéncia ou
efetividade das medidas que estdo sendo tomadas
para conter a transmiss&o da covid-19.

Racismo ambiental: epidemiologia
e narrativa

Dados do “Painel COVID-19 Teresina™ mostram
que 54,9% (n=39.607) e 45% (n=32.465) dos casos
confirmados, respectivamente, foram no sexo feminino
e masculino. Quando 6bito € analisado, observa-se que
54,3% (n=1.135) ocorrem em homens, 45,1% (n=943) em
mulheres e 0,6% (n=13) ndo foram informados.

Nessa mesma plataforma, de uso puablico e
gratuito, é possivel observar que 19,47% dos casos
confirmados foi na faixa etaria de 20 a 29 anos,
concentrando-se na idade de 30 a 39 anos (23,48%)
e 40 a 49 anos (17,55%).

Tal como demonstrou Chang et al. (2020) em
um estudo realizado em hospitais de Pequim, a
faixa etaria de 30 a 39 € a mais suscetivel para a
infecgdo do covid-19, considerando que s&o pessoas
ativas no mercado de trabalho. A preservacéo
da satde desses grupos essenciais, e de outros
que se mantém trabalhando por circunstancias
socioecondémicas, é fundamental para controlar a
disseminacdo da doenca e para a manutencdo das

pessoas em isolamento, confinamento ou quarentena
(Jackson Filho et al., 2020). A média das idades de
6bitos por covid-19 em residentes entre 2021 € 2020
foi de 66% e 70%, respectivamente, demonstrando
queda na média de mortes.

Salientamos as limitacdes do Painel COVID-19
Teresinarelacionadas a “subnotificacdo dos casos e a
utilizacdo de dados secundarios” (Aratjo et al., 2020,
p-7), impossibilitando a coleta de dados nos perfis
populacionaisja mencionados aqui: (1) povos indigenas;
(2) quilombolas; (3) ribeirinhos; (4) moradores de aterros
e/outerrenos contaminados; (5) moradores de bairros
atingidos por acidentes ambientais; e (6) moradores
em periferias, ocupacdes e favelas.

E importante destacar, nesse caso, “familias com
condicdes socioeconémicas desfavoraveis, devido
a0 menor acesso aos servicos e as informacdes de
saade” (Sato, 2020, p. 5) como € o caso de seis mil
indigenas sem territério demarcado do Piaui
(Correia; Oliveira; Pina, 2021).

Segundo Chagas Sousa, da Coordenacdo Estadual
das Comunidades Quilombolas do Piaui, sobre o
plano de vacinacdo para a comunidade indigena:

A vacina é apenas um dos direitos em que as
comunidades quilombolas deveriam ser priorizadas
pelo Estado brasileiro frente a todos 04 outros que
vém sendo discutidos e buscados ao longo da luta
quilombola no pais. Muitos municipios fazem o que
fez o de Sdo Raimundo Nonato, que monopolizou a4
doses das comunidades, fornecendo somente ao seu
municipio e deixando 04 outros sem vacina e sem
explicacdo. Nos ndo temos educagdo indigena no Piaut,
ndo temos savide indigena porque para a criagcdo do
DSEItem que ter territorio demarcado. (Sansdo, 2021)

Como bem disse Maria Lacia Oliveira, lider
comunitaria ribeirinha da Boa Esperanca,
de Teresina, no Piaui, se o racismo é negado no Brasil
todo, aquindo é diferente, o que marca a construcéo

2 Este ensaio foi produzido em maio de 2021 em um contexto que a covid-19 foi considerada como a mais letal para o pais com 60 mil mortes

por dia. Além disso, um estudo da Universidade Federal de Pelotas mostrou que a porcentagem de mortes em idosos com 80 anos ou mais

caiu apos o inicio da vacina¢do. Atualmente, com a alta taxa de vacinacéo e liberacdo de mascaras, tem-se criado a narrativa de “fim da

covid”, o que é ndo verdade. O risco dessa narrativa é de “endemizacdo” da covid-19 em areas onde o racismo ambiental se perpetua.

w

Acesso em: 13 de maio. 2021.

Painel COVID19 Teresina. Dados coletados em 13 de maio as 16h3o. Disponivel em: http://www.painelcovidigteresina.pmt.pi.gov.br.

4 Ver: https://climainfo.org.br/2021/02/17/racismo-ambiental-no-piaui/. Acesso em: 23 maio 2021.
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de um processo social, politico e histérico que induz
comportamentos sobre o que € ou ndo racismo.

Desnecessario dizer o quanto tudo isso é encoberto
pelo véu ideolégico do branqueamento, e recalcado
por classificagdes eurocéntricas (Gonzalez, 2008).

E na ndo possibilidade de valorar as coisas
da mesma forma (Brustolin, 2018) que o racismo
ambiental se perpetua nas dimensdes de direitos
dessas populacdes, mas também de seu espaco,
de seu meio ambiente (Anjos, 2018). Falamos de
um contexto de intensos conflitos raciais (Oliveira,
2020b), em que ndo se pode negar as relacdes que se
constituem entre racismo ambiental e necropolitica
nas comunidades que estdo nas periferias da cidade.

Berenice Bento (2018), ao se apropriar do conceito
de necropolitica, formula anoc¢éo de necrobiopoder do
Estado brasileiro, ou seja, um Estado que foi forjado
(ou perdido) pelas forcas da morte, que administra
esses sujeitos por meio do exterminio, do genocidio,
do massacre. Eliminar populacdes que ja sdo
vulneraveis no contexto do racismo ambiental,
implica transformar as pessoas na precariedade
da sua prépria existéncia, empobrecendo os
territérios de indigenas, quilombolas e retirando
recomendacdes para a prevencédo do covid-19.

Como lavar as mdos com agua e sabdo em
lugares que o saneamento basico é insuficiente com
marcadas crises de abastecimento de dgua? Como
evitar o isolamento social nos equipamentos de
transporte sempre lotados com a classe trabalhadora
das periferias? Como ficar em casa em situa¢des em
que a violéncia doméstica é imperativa?

Partimos da premissa que esse processo
altamente destrutivo inaugura novas modalidades
de ndo prevencdo. Inaugura também uma nova forga
que ndo se trata de quem vive ou quem morre, mas de
quem morre mais rapido.

Para reverter esse quadro nefasto, endossamos
as “consideracdes relativas aos povos indigenas,
afrodescendentes e outros grupos étnicos durante
a pandemia de COVID-19” (2020) da OMS e
Organizacdo Pan-Americana de Satide (OPAS) como
alternativa para fugir desses mundos de morte que
colocam os povos néo brancos em uma encruzilhada
de silenciamento e apagamento do seu modo de vida.

Isso inclui o uso de ferramentas e medidas
existentes, adaptadas as circunstancias daresposta

aemergéncia covid-19, para garantir a participacédo
da comunidade em qualquer decisdo que afete sua
saude, incluindo didlogos interculturais (Del Pino;
Camacho, 2020).

O racismo ambiental produz muitos mundos de
mortes narelacdo com a satide, quando considerada
uma necropolitica aplicada a espacos e comunidades
periféricas, seja pelo genocidio escancarado que é
produzido pela presidéncia da republica, ou pela
ma conducdo de governos estaduais e municipais
em reconhecer que todos e todas estdo vulneraveis
na pandemia de covid-19, sobretudo aquelas que
historicamente sédo afetadas por politicas que
deveriam considerar suas vidas, e ndo o contrario.

Consideragdes finais (que iniciam
novas relacoes)

E necessario mais do que visibilizar o racismo
ambiental como problema de satde puablica.
O estado do Piaui deveria adotar uma mudanca
de postura para converter essa relagdo, com base
em experiéncias ja existentes, e reforcar o que
estd dando certo em nosso pafs, por exemplo,
as comunidades de Xavantes no Xingu e o complexo
da Maré no Rio de Janeiro.

Satde publica ndo é promover distanciamento
social estilo “faz-quem-quer”, com empregadas
domésticas consideradas “servicos essenciais”
e com comércios e igrejas reabrindo (Naveira,
2020), mas exatamente o que Xingu e Maré tem
produzido como modelo de satde publica e dentro
dela aprevencéo, ou seja, a organizacdo comunitéria
voltada a cuidados de satide que o estado néo oferece
a sua populacéo.

Essas estratégias de prevencdo “comunitaria”
que nascem no bojo desses movimentos contrapdem
a prevencdo “institucionalizada” que ndo adentra
na dimensédo da vida comunitaria, sendo necessario
adocdo de politicas publicas na pratica a partir
dessas pessoas, para atender os principios de
equidade e controle social no SUS.

E primordial entender essa relacdo para que
os gestores e comunidade como um todo, ndo s6
compreendam a necessidade de assumir uma
posturaresponsavel, como também possam avaliar
os processos de mudan¢a necessarios a manutencao
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de formas sempre atualizadas e rapidas diante de
pandemias ou problemas de satde que possam
ameacar o direito de viver a vida.
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