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migratério de empregos publicos da esfera federal para a
municipal, e também que, na década de 90, sobretudo o
setor publico se valeu de modalidades mais flexiveis para a
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Introducio

A institucionalizacio do Sistema Unico de Satde (SUS), a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, fez visivel a centralidade da questao dos recursos humanos como
fundamental para sua implementagio. A década de 90 foi marcada por cendrios
de transformagoes. Com o desafio de consolidar a democracia no plano da
globalizagdo, acompanhamos os esfor¢os dos governos de realizar integracio
econdmico-comercial e reformas administrativas. E consenso que o controle do
déficit publico, vinculado as exigéncias macroeconémicas, sempre esteve subjacente
a tais esforgos e reformas, incorporando, assim, as premissas de “menos Estado”,
representadas pela privatizagio, flexibilizacio e desregulagio (ALMEIDA, 1997).

Essa década também ¢ marcada por um periodo critico na dindmica do mercado
de trabalho no Brasil, sobretudo pela evidente tendéncia ao desemprego, a
terceirizagio acelerada das ocupagbes urbanas, as metamorfoses do trabalho
informal, refletindo, enfim, na perda de qualidade do emprego.

No contexto politico de reforma do Estado, os recursos humanos em satde,
em que pese tenha sido delineada uma politica de orientagao igualitarista e
regulamentadora, vém passando por transformag¢des em sua relagio com as
instituigoes prestadoras de servigos de sadde. Tais transformagoes se caracterizam
especialmente por um processo de desregulamentagao, verificado sobretudo pela
substitui¢ao do emprego formal e assalariado por diversas outras modalidades de
vinculagao dos profissionais aos servigos.

Observam-se alternativas que transitam desde a contratagio de profissionais
autbnomos, passando pelas formas de cooperativas, chegando ao extremo, segundo
relatos, de contratos verbais. Tais modalidades vém propiciando, entre outras
conseqiiéncias, remuneragoes muito diversificadas, multiplas jornadas e direitos
diferenciados (PIERANTONI, 2006).

Este artigo procura oferecer uma andlise da tendéncia nacional do mercado de
trabalho em satide, em comparagio com o mercado de trabalho brasileiro em
geral, buscando evidenciar se o quadro de desestruturago e desregulamentagao

verificado pode, em parte, ser reflexivo na configuragao do setor sadde.

Mercado de trabalho: uma aproximagio tedrica

Para uma aproximagao teérica do tema mercado de trabalho, optou-se por separar

os termos e compreendé-los isoladamente, para depois entender sua conjugagao.
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A nogao de mercado, apesar de parecer senso comum e ser adotada na linguagem
coloquial, ndo ¢é tao clara assim. Pode adquirir significados diversos e requerer o esfor¢o
para sua elucidagiao. Uma delas estabelece oposigao entre planejamento e mercado, o
que na verdade colocava em oposi¢io economias socialistas e economias ocidentais.

Nos anos 70, o cardter regulador do mercado predominou, sendo responsével
pela alocagao de recursos, distribui¢io de renda, equacionando a relagdo entre
poupanga e investimento. O objetivo era buscar eficiéncia econémica sem
intervengio do Estado. O mercado é que deveria emitir sinais de prego. Qualquer
perturbagao seria por desequilibrios passageiros, que logo se ajustariam pela lei da
oferta e da demanda, voltando a prevalecer o equilibrio.

Brunhoff (1991) estabelece duas concepgdes que predominaram sucessivamente:
a ideologia laissez-faire e a dos novos economistas neocldssicos e monetaristas, em
oposi¢ao ao periodo keynesiano. A ideologia do laissez-faire, anterior a 1914, teve
como fundamento tedrico a lei de Say, postulada no inicio do século XIX, a qual
estabelece que nao hd ocorréncia de superprodug¢io na economia, pois pagamentos
de fatores (saldrios, lucros, juros) que constituem custos de produgio correspondem
a renda necessdria para a aquisi¢io das mercadorias produzidas. Assim, a oferta
cria sua prépria demanda. De acordo com esta lei, ndo haveria superprodugao
geral e crise, mas desequilibrios passageiros com flutuagdes econdémicas de curto
prazo se compensando naturalmente.

Apés a Primeira Guerra Mundial e a Revolug¢ao Russa, o cendrio mundial foi
marcado por instabilidade das moedas e um grande desemprego. A Inglaterra
perde a supremacia financeira em favor dos EUA; ocorre quebra do padrao-ouro e
uma crescente organizagao sindical. Keynes, centrado na situagio interna da
Inglaterra e na conjuntura externa, anuncia o fim do /laissez-faire e propoe a
intervengio econémica do Estado, com o objetivo de conduzir a um regime de
pleno emprego. A interveng¢ao econémica do Estado se traduziu pelo estabelecimento
de politica econémica, por um conjunto de regras que afetam a economia nacional
por meio de politicas financeira, monetdria (agao sobre o crédito e o cAmbio) e
social (regulamentagio de saldrios e de regimes de seguros) (BRUNHOFE, 1991).

Na esséncia, o objetivo do keynesianismo era manter o crescimento da demanda
em paridade com o aumento da capacidade produtiva da economia, de forma
suficiente para garantir o pleno emprego, mas sem excesso, pois isto provocaria

um aumento da inflagzo.
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Tal mudanca ideoldgica, anunciada pela Teoria Geral de Keynes, dominou as
idéias econdmicas no cendrio mundial desde a Grande Depressao dos anos 30 até
meados dos anos 70, periodo em que a onda inflaciondria, que comega a se estabelecer
nos anos 60, tem mais expressio. O keynesianismo é citado como exemplo de uma
“quase-tese” de que a evolugio de teorias sociais (em particular econémicas) sao
reflexos de preocupagoes enfrentadas pela sociedade em dados momentos da histéria
(CARVALHO, 1999). O reformismo de Keynes se opde ao laissez-faire, mas também
rejeita as idéias marxistas (BRUNHOFE 1991). Nem crise nem revolugio, mas
reforma do papel econémico do Estado com respeito ao sindicalismo operdrio.

O periodo que se sucedeu a Segunda Guerra Mundial brindou os paises
capitalistas desenvolvidos com 30 anos de desenvolvimento econémico, que parecem
ter consagrado o keynesianismo e a oportunidade de estabelecimento de politicas
econdmicas. As despesas publicas desempenham papel indutor na economia e
neste perfodo se desenham as redes de protegao com o welfare state.

Em meados dos anos 60, delineia-se um periodo de retragao da economia. O
grande crescimento cedeu lugar a estagflacao' com alta dos pregos e aumento do
desemprego. Esse cendrio cedeu lugar ao ressurgimento, na década de 70, da
ideologia do Big Market, com o objetivo de impor aos agentes econémicos a
disciplina do mercado.

A orientagao econdmica passa a seguir uma dtica monetarista, segundo a qual é
possivel manter a estabilidade da economia apenas com medidas monetdrias, como
o controle do volume de crédito, o aumento ou a diminui¢ao da taxa de juros e
redugio de gastos governamentais. Neste contexto, o aumento do preco do petréleo
na década de 70, aliado 4 estagnagio da economia e ao aumento da inflagdo,
trouxeram para o cendrio mundial uma grande crise econémica’.

Em sintese, a idéia de regulagao pelo mercado, em escala internacional, tem a
funcao de salvaguardar interesses financeiros capitalistas. A proposta nao é remontar
os diferentes momentos da economia mundial, uma vez que tais temas j& foram
tratados profundamente, por um sem-ndimero de analistas especializados sob Sticas
variadas. A questdo central ¢ trazer o entendimento da alternincia de concepgoes
que vém dominando o mercado, mesmo que reeditadas com ajustes conjunturais.
A periodiza¢ao adotada foi apenas a titulo de facilitar a explanacio.

Para o outro pélo do termo - trabalho -, trataremos de analisar as conceituagoes

sob diferentes Sticas predominantes. Como categoria abstrata, o trabalho pode
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ser compreendido como esforgo fisico ou mecinico, como energia despendida
por seres humanos, animais ou mdquinas (CATTANI, 1997). Numa concepgao
geral, o trabalho ¢ a forma pela qual o homem se apropria da natureza,
transformando-a, tendo em vista construir as condi¢des para sua sobrevivéncia.
E uma atividade que altera o estado natural de materiais da natureza para aumentar
sua utilidade. O trabalho humano tem como caracteristica peculiar o fato de
sua concepgao anteceder a execugao.

Outra concepgio, com base na economia politica, refere-se as formas que vem
assumindo com o desenvolvimento das forcas produtivas - forma concreta que
assume em determinado modo de produzir mercadorias. Essa capacidade de adaptar
ou transformar a natureza para atender as necessidades do homem produz um
valor de uso que, em principio, ndo tem por finalidade produzir excedentes para
acumular riqueza. A capacidade para trabalhar é uma propriedade inaliendvel dos
individuos, uma vez que ¢ tradugio da articulagao de propriedades fisicas, cognitivas
e psicoldgicas do sujeito.

Entretanto, o modo de produgao capitalista tem na sua esséncia a acumulagao
de capital. Sob a ética capitalista, o trabalho passa a se constituir em valor de
troca. O trabalhador detém a capacidade de trabalho e o capitalista domina as
possibilidades (meios) de o trabalhador exercé-la. Mas o que o trabalhador vende
e o capitalista compra nio ¢ uma quantidade de trabalho contratada, mas a forca
para trabalhar por um perfodo de tempo contratado (BRAVERMAN, 1980).

Desse modo, o trabalho passa a embutir uma dupla finalidade: a de produzir
valores de uso e valores de troca. Assume a condi¢ao de mercadoria a ser colocada no
mercado, estando sujeito a sua regulagio. Polanyi categoriza o trabalho como uma
mercadoria “ficticia’. Ainda segue analisando que, ao transformar a terra, o trabalho e
dinheiro em mercadorias “ficticias’, o mercado capitalista vai, pouco a pouco, corroendo
a prépria sociedade que lhe deu origem e condigoes de surgir, e de se desenvolver.
Busca evidéncias na histdria e na antropologia para mostrar que, na realidade, a atividade
econdmica sempre esteve, no passado, integrada em outras atividades de tipo social,
e que a primazia do econdmico, assim como a expansao e o predominio do mercado,
sa0 fendmenos essencialmente modernos (POLANYI, 1980).

Com esse entendimento, pode-se encaminhar a discussao sobre mercado de
trabalho sob alguns postulados: o trabalho quando se “coisifica” e passa a ter valor

de troca no mercado, incorpora um fenémeno moderno que acompanhou o modo
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de produgio capitalista; as leis do mercado, com suas nuangas conjunturais,
estabelecem o prego do trabalho, ou seja, estabelecem o quanto vale a forca de
trabalho dos individuos.

A nogio ortodoxa’ de mercado de trabalho ¢ a de equilibrio entre a oferta e a
demanda de um fator de produg¢io para um preco denominado saldrio
(BRUNHOFF, 1991). O mercado de trabalho pode ser considerado um
“term6metro” da economia. Tanto nos perfodos de desenvolvimento como nos de
crise, ele sofre variagdes que sao medidas, principalmente, pelo desemprego.

H4 consenso entre os tedricos da economia de que, por hipdtese, existiria um
“desemprego natural”, que pode ser justificado por efeito de mudangas das técnicas
de produgio, do deslocamento dos processos de trabalho para fora do pais, ou
mesmo por modifica¢io de hdbitos sociais. Os economistas ortodoxos chamam de
desemprego voluntdrio® e Keynes aponta que o desemprego involuntdrio é um
sinal de crise (BRUNHOFE 1991).

Em oposi¢ao a esta acepgao, estd a concepgao marxista, que revela uma assimetria
dos agentes econdmicos - donos do capital e trabalhadores - que define o preco da
forca de trabalho no mercado, ou seja, o saldrio. Nesta concepgio, o que regula o
valor do saldrio no mercado ¢ a lei de oferta e demanda, que tem na base a
“superpopulagao relativa™.

Por um lado, uma populagio de trabalhadores excedente ¢ condigao necessdria
para a acumulagao capitalista, pois, com o desenvolvimento da produtividade do
trabalho, cresce a forga de capital que impulsiona novos ramos de produgao. Nesses
casos, grandes massas humanas tém de estar disponiveis para ocuparem novos
postos sem prejudicar a escala de produgao nos ramos jd existentes. Assim, a
industria moderna e os novos métodos de produgio dependeriam da transformagio
constante de uma parte da populagao trabalhadora em desempregados. Por outro,
os movimentos dos saldrios nao sao determinados pelas variagdes do niimero absoluto
da populagio trabalhadora, mas pela propor¢ao varidvel em que essa populagio se
divide em trabalhadores empregados e trabalhadores desempregados.

Estudo desenvolvido por Phillips em 1958 identificou uma relagao negativa
entre aumentos de saldrios e desemprego para a economia inglesa, através de uma
longa série de dados (1861-1957). Dois anos depois, Samuelson e Solow reaplicam
o exercicio para os EUA, substituindo aumentos de saldrios por taxa de inflagao

e batizam a rela¢io de Curva de Phillips. A rela¢iao empirica deu a impressao de
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que os paises podiam escolher entre inflagdo e desemprego, ou seja, determinar
sua posi¢ao na curva. A curva de Phillips seria um menu explordvel de alternativas
para a politica macroeconémica. Qual seja, inflagao baixa com desemprego alto,
inflagao alta com desemprego baixo, ou um ponto intermedidrio. A discussao de
politica econémica nos EUA na década de 60 teve muito a ver com a escolha do
melhor ponto sobre a curva de Phillips. Naquela década, a taxa de desemprego
dos EUA se reduziu a custa da elevagio da inflagao, como previa a curva de
Phillips (GARCIA, 2005).

Entretanto, o choque do petréleo e a estagflagiao dos anos 70 deram uma nova
versdo para a curva de Phillips, que ¢ atualmente aceita na macroeconomia. Na
versao contemporanea da curva de Phillips, o desemprego afeta a variagio da inflago,
nio o seu nivel. O que pode ser escolhido é entre a taxa de desemprego e a variagao
na taxa de inflacdo. Nos dias de hoje, nao se acredita que um desemprego elevado
leve a uma inflagao baixa, mas a uma reduc¢io na inflacio (GARCIA, 2005).
Acrescenta que um desemprego alto pode representar um desvio elevado da taxa
natural ou apenas um aumento da taxa natural de desemprego. O modo de
descobrir a resposta ¢ olhar para a variagao da inflagdo. Se esta estiver declinante,
hd indicios de que se trata de um desemprego elevado e nio de uma taxa de
desemprego natural mais alta.

O fato ¢ que, na sociedade pés-industrial,® o desemprego fica cada vez menos
suscetivel a medidas econémicas de reversao. Analistas véem com pessimismo a
possibilidade de retorno no mundo que nao seja do pleno emprego, mas niveis de
desemprego baixos (natural). Parece que o desemprego que se espalha sem mostrar
sinais de retrocesso estaria fundamentalmente ligado a uma crise do trabalho da

civilizagao pés-industrial.

Mercado de trabalho no Brasil: a década de 90 em destaque

A década de 90 se inicia com um comportamento da atividade econémica muito
semelhante aquele que foi observado no inicio da década anterior, ou seja, com
uma forte contragao na taxa de crescimento e do PIB. Este movimento, de
estagnagao ou baixo crescimento, na verdade castiga continuamente o pais nos
tltimos quase 30 anos. O direcionamento econémico mudou radicalmente de
dire¢ao em relago ao observado na década de 70. Como resultado, o Brasil, pais

lider de crescimento, passou a apresentar taxas de expansio bastante inferiores as
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observadas nos paises em desenvolvimento, com exce¢ao de nossa parceira de
Mercosul, a Argentina (DEDECCA, 2004).

O conjunto de politicas adotadas no primeiro ano da década de 90 engendrava
um novo redirecionamento para a economia brasileira, através da promogao de
uma politica de abertura do mercado nacional aos produtos produzidos no exterior,
bem como ao modo como o Estado brasileiro se relaciona com a sociedade. Essa
abertura comercial, acompanhando o processo de globaliza¢ao econémica, acelerou
o movimento de reestruturagio produtiva em fung¢ao da necessidade de aumentar
a competitividade industrial. A intensificagao do ritmo de introdu¢ao de mudangas
tecnolégicas e organizacionais, principalmente no setor industrial, tinha como
objetivo a elevagao dos niveis de produtividade e qualidade dos produtos nacionais,
com o intuito de fazer frente a concorréncia internacional.

Tais medidas trouxeram conseqiiéncias extremamente deletérias para o mercado
de trabalho brasileiro, delineando um quadro de redu¢io do emprego formal e
ampliagdo do ndmero de trabalhadores autdnomos e dos empregados sem carteira
assinada. De fato, o setor informal pode ser pensado como uma alternativa
compensatéria ao desemprego, ou seja, uma possibilidade para absorver a mao-
de-obra do setor formal da economia (FUENTES, 1997).

Os dados da OIT apontam o continuo crescimento do trabalho informal na
América Latina e no Brasil, em detrimento do trabalho regulamentado e/ou
protegido por legislagdes especificas. Vale lembrar que o crescimento da
informalidade do trabalho se inscreve em um periodo marcado pelo desemprego
continuo no mercado formal. No Brasil, o trabalho informal atingia sete milhoes
de pessoas no inicio da década de 90, contra dois milhdes em 1980. Assim, o
trabalho informal parece despontar como um recurso e abrigo dos trabalhadores
face a escalada do desemprego (SILVA; BARBOSA, 20006).

Pochmann (1997) apresenta trés visdes que vém predominando nos estudos
sobre mercado de trabalho no Brasil nos 15 dltimos anos. A primeira considera o
problema do desemprego como decorréncia das baixas taxas de crescimento da
economia, o que poderia ser solucionado com a volta do desenvolvimento
econdmico, seja pela via formal, seja por uma flexibilizagio do mercado. A segunda
visao ¢ que nio hd propriamente desemprego no Brasil, uma vez que temos um
mercado flexivel capaz de gerar muitas ocupagdes, o que se justifica pelas baixas

taxas de desemprego apontadas pelo IBGE, sendo a maior preocupagao a qualidade

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 18 [ 3]: 521-544, 2008



das ocupagdes geradas. A terceira, com a qual se identifica o autor, ¢ da dimensao
estrutural do desemprego no funcionamento da economia, justificada tanto pelo
abandono das politicas de industrializagao quanto pelo processo abrupto de abertura
comercial e de reestrutura¢iao empresarial em curso na década de 90.

Fuentes (1997) utiliza conceitos criados por Amoedo, segundo os quais o
desemprego ¢ considerado o custo de ajuste e o comportamento do setor
informal como varidvel de ajuste. O entendimento ¢ de que o setor informal
foi necessdrio para que fossem desenvolvidas politicas de emprego que
melhorassem a situagao ocupacional.

O uso da expressao trabalho informal tem suas origens nos estudos realizados
pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) no 4mbito do Programa Mundial
de Emprego, de 1972. Ela aparece, de forma particular, no relatério a respeito das
condigdes de trabalho no Quénia, na Africa. Constatou-se um grande contingente
de trabalhadores vivendo de atividades econdmicas consideradas 2 margem da lei
e desprovidas de qualquer prote¢ao ou regulagio publica. O estudo verificou que
havia uma parcela da populagio, composta por individuos sem qualificagao,
desempenhando toda a sorte de atividades por nao encontrar espago nas atividades
tradicionais. Tais atividades foram denominadas atividades informais.

Uma das formas de classificagao do trabalho informal utilizado pela OIT toma
como referéncia a unidade econdmica, caracterizada pela produgao em pequena escala,
pelo reduzido emprego de técnicas e pela quase inexistente separagao entre o capital
e o trabalho. Tais unidades também se caracterizariam pela baixa capacidade de
acumulago de capital e por oferecerem empregos instdveis e reduzidas rendas. Refere
também 4 completa falta de direitos sociais por parte dos trabalhadores (OIT, 1972).

Hart, citado por Fuentes, aponta como principal diferenga entre setor formal e
informal a existéncia de trabalho assalariado e trabalho aut6énomo, respectivamente
(FUENTES, 1997). O estudo da OIT serviu de base para se estabelecer modelos
dualistas, ou seja, de um mercado de trabalho segmentado em um setor tradicional
ou de subsisténcia, e um setor moderno. Entretanto, nao hd consenso sobre a
representagio do setor informal e seus efeitos no mercado de trabalho.

Para Cacciamali (2000), o setor informal ¢, de maneira equivocada, um conceito
definido para mercado de trabalho, em vez de constituir-se como uma categoria
analftica da estrutura produtiva. Camargo (1996) associa o setor informal a

perspectiva de flexibilidade do mercado de trabalho, ou seja, 4 capacidade de
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adaptagao do mercado de trabalho a choques exégenos, mantendo pequenas

variagdes na taxa de desemprego aberto’.

A propésito, de acordo com Lagos (1994) e Filgueiras-Rauch (2000), a
flexibilidade do mercado de trabalho pode ser classificada em:

m De custos laborais e financeira — consiste na revisao de regras trabalhistas e na
criagao de instrumentos de remuneragao para se adaptar as necessidades de
produgao, como gratificagdes e complementos salariais.

m Numérica - que pode ser subdividida em externa, quando a empresa realiza
ajustes no seu quadro de trabalhadores, ou flexibilidade interna ou temporal,
quando implica variagio no nimero de horas trabalhadas, sem mudangas de
efetivos de trabalhadores, ou seja, na quantidade de empregos.

m Funcional - refere-se & mobilidade dos trabalhadores dentro da empresa com a
reorganizagao de postos de trabalho diante de modifica¢bes no volume de
trabalho ou por introdugao de novas tecnologias.

Apesar de haver controvérsia, o conceito de trabalho informal utilizado pelas
estatisticas oficiais do IBGE estd atrelado ao tipo de posi¢ao na ocupagao: aquele cujos
ocupantes sao trabalhadores por conta prépria ou trabalhadores sem carteira assinada.

Sabe-se que boa parcela do setor informal ¢ representada por trabalhadores
com baixa qualificagao e pouca escolaridade que, em tempos de crise econdémica e,
mais especificamente, nas mudangas de organizagao do processo produtivo, nao
encontram espago no setor formal (que vem exigindo cada vez mais profissionais
polivalentes e com maior nivel educacional) e passam a se sujeitar a situagdes cada
vez mais precdrias, com baixos saldrios, péssimas condi¢oes de trabalho, perda de
direitos trabalhistas, extensao da jornada de trabalho, entre outras. Por outro lado,
encontra-se também no setor informal uma parcela de trabalhadores qualificados
que ndo se sujeitaram aos ajustes salariais impostos pelo mercado e optaram por
trabalhar por conta prépria, em fungao da possibilidade de aumentar seus ganhos.

Pochmann (1997) aponta que no Brasil, entre 1990 e 1992, mais de dois
milhdes de postos de trabalhos foram queimados por for¢a da politica recessiva do
Governo Collor, sem maiores preocupagdes com seus impactos sociais. No periodo
compreendido entre 1993 e 1997, pode-se observar uma recuperagao no nivel de
atividade econdmica, sem, entretanto, ser verificada a ampliacao do nivel de
emprego assalariado. Acrescenta que, além do fechamento de empresas, a

internacionalizagdo e a privatizagao de outras, ocorre um processo de reestruturagao
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empresarial, com a racionaliza¢ao da produgio e o aumento da produtividade,
acompanhados por aumentos da jornada total de trabalho, seja através de maior
uso de horas extras, seja através de ocupagdes sem registro e por conta prépria que
operam, em geral, com tempo de trabalho muito intensivo.

O Brasil experimentou, no final de século passado, um desemprego que talvez
nunca tenha sido observado. Seu crescimento, tanto em termos relativos quanto
absolutos, tem sido acompanhado pela crescente deterioragio das condicoes de
trabalho. Tal aumento do desemprego ¢ generalizado, tanto em termos de grupos
sociais, como em termos setoriais. Para ilustrar, a maior taxa de crescimento® do
nimero de desempregados é a do grupo social com maior escolaridade -
engenheiros, advogados e economistas desempregados. A redugio do nimero de
postos de trabalho ocorreu todos os anos a partir de 1995, e atingiu todos os
setores, inclusive aqueles com maior intensidade no uso de trabalho (constru¢ao
civil e comércio) (MATTOSO, 1999).

Pode-se observar na tabela abaixo que a taxa de desemprego aberta foi crescente

durante toda a década de 90, tendo crescimento mais expressivo nos dois tlltimos anos.

Tabela 1 - Taxa de desemprego aberto. Brasil, 1991-2002

Meses

Ano
JAN |FEV | MAR |ABR |MAI|JUN | JUL | AGO | SET |OUT |NOV | DEZ | Média

1991 | 57 | 59 | 64 61 |1 62| 53|41 44 | 47 | 47 | 49 | 46 5,3
1992 | 53 | 68 | 68 6,6 7 55157 | 63 162| 63| 63 5 6,2

19931 65 | 63 | 63 66 | 57 ] 53|56 57 155 5,4 5,2 5 5,8
1994 | 59 | 59 | 63 5,8 156 59|58 59 | 53| 49 43 | 3,8 5,5
1995 | 4,7 | 45 | 48 47 | 47 | 49 | 52 52 | 55 5,4 5,2 5 5,0
1996 | 5,6 | 62 | 6,7 65 163 63| 6 6 5,6 | 54 | 49 | 43 5,8
1997 1 55 | 59 | 63 61 | 64 | 68| 65 64 | 6,1 6,2 58 | 55 6,1
1998 | 7,9 | 84 | 89 89 |1 89| 87|87 8,5 | 83 8 7,8 | 7,1 8,3
1999 | 84 | 85 8,9 88 | 84 | 84 | 81 8,3 8 8,2 8 7,1 8,3
2000 | 84 | 89 9 85 | 84| 81|79 7,8 | 7.3 | 75 6,8 | 5,6 7,9
2001 ) 63 | 64 | 69 7 7,6 7 |67 68 | 68 | 7.1 7 6,4 6,8
2002 | 6,8 7 7,1 7.6 | 77| 75| 75 73 | 7.5 | 74 7,1 5,2 7,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento. Pesquisa Mensal
de Emprego.
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Mattoso (1999) acrescenta que também tem havido piora significativa das
condigoes de trabalho. Os dados sao conclusivos a respeito do aumento do trabalho
tempordrio, por tempo determinado e sem renda fixa. A precarizacio do trabalho
reflete o fato de que dois em cada cinco brasileiros encontram ocupagio em
atividades informais. Verifica-se que nas grandes cidades trés em cada cinco
brasileiros estao desempregados ou na informalidade. Estima-se, entao, que cerca
de 24 milhoes de pessoas estariam fora do mercado formal de trabalho, enquanto
mais de 10 milhes estariam desempregadas.

Para o mercado de trabalho brasileiro, a década de 90 também parece ter sido
uma década perdida, marcada pelo desemprego, pela flexibilizagio do mercado de
trabalho e grande aumento da parcela da populagio submetida a modalidades de
trabalho informal.

A taxa de desemprego aberto a partir de 2000 apresenta um recuo, como pode
ser visto na tabela 1. Relatério do Banco Central, de 2005, com base nos dados do
IBGE, mostra que o desemprego ostentou nesse ano patamares menores que 2002,
apresentando tendéncia de queda para os préximos meses. Acrescenta ainda que
os dados do Ministério do Trabalho confirmam o comportamento favordvel de

geragao de empregos.

Tabela 2 - Taxa de desemprego aberto. Brasil, 2005-2006

Periodo Taxa média

2005 Jan 10,2
Fev 10,6
Mar 10,8
Abr 10,8
Mai 10,2
Jun 9,4
Jul 9,4
Ago 9,4
Set 9,6
Out 9,6
Nov 9,6
Dez 8,3

2006 Jan 9,2 Fonte: IBGE.
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Entretanto, os dados apresentados na tabela acima, apesar de mostrarem uma
tendéncia decrescente, mostram uma média ainda superior as observadas no final
da década passada. Para a economista Ceci Jurud, as previsoes para 2006 nao sao
otimistas. Em resenha sobre o perfodo que se segue, observa, com base na
configuragao da economia nacional, trés movimentos:

[...] reconcentragio de renda em favor do capital rentista e em detrimento dos
rendimentos do trabalho; endividamento de amplos segmentos da economia brasileira

e, principalmente, do Governo federal; desindustrializagio e desnacionalizagio do

sistema produtivo local.

Acrescenta que esses trés movimentos sio complementares e atuam no sentido de
ampliar a dominagdo das finangas internacionais sobre a economia e a sociedade no
Brasil. A reconcentragio de renda e o desemprego industrial limitam a expansio do
consumo doméstico e propiciam o endividamento das familias; a estagnacio do
consumo fragiliza as finangas publicas e limita a modernizagao dos negécios privados
voltados para o mercado interno, provocando desequilibrios econdémico-financeiros
que, aliados as elevadissimas taxas de juros, propiciam o endividamento das empresas

e as conduzem 2 faléncia ou a desnacionalizagio. (]URUA, 2000, s/p).

Dedecca (2004) afirma que nio existe experiéncia mundial que comprove um
elevado grau de desenvolvimento e dinamismo econdmico sem um mercado interno
forte, nem tampouco sem uma distribui¢io de renda com uma participacio dos
saldrios inferior a 50%. Coloca que se o governo atual conseguir tal facanha,
mantendo a atual politica econémica, estaremos frente a um verdadeiro milagre.

Como se comporta o mercado de trabalho em satide neste cendrio? O quadro

verificado no mercado de trabalho em geral no Brasil ¢ reflexivo na satde?

O mercado de trabalho em satdde nos anos 90

O setor satde, como parte do setor tercidrio, possui atributos que so estruturais
para o entendimento deste segmento: gera produtos nao-materiais, produgio e
consumo ocorrem simultaneamente e a incorporagao tecnolégica na satide nao
produz economia de forga de trabalho; ao contrdrio, passa a demandar novas
ocupagoes, configurando o setor saide como intensivo de mao-de-obra.

No mercado de trabalho formal, o segmento da satide apresentou crescimento
na ultima década. A importincia do emprego e da massa salarial gerada em
atividades de satide representou no final dos anos 90 cerca de 10% do equivalente
na economia em geral (GIRARDI; CARVALHO, 2002).
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Dedecca (2001) assinala que o mercado de trabalho em sadde teve, na década
de 90, uma dinimica especifica, com crescimento do emprego, tanto publico
como privado. Mostra que no nicleo’ do setor satde, entre 1992 ¢ 1997, foram
criadas cerca de 300 mil ocupagdes, e em torno de 450 mil ocupagdes em atividades
afins. Tal crescimento representa um incremento de aproximadamente 10%,
observado na populagao ocupada nao-agricola.

E consensual que a implementagio do SUS foi o grande alavancador deste
mercado, tanto pela expansio da rede publica, em especial na esfera municipal,
quanto da rede privada contratada, que indubitavelmente gerou novos postos de
trabalho. O papel da politica de atendimento 2 satdde interfere positivamente no
desempenho do mercado de trabalho nacional (DEDECCA, 2001).

De acordo com Girardi e Carvalho (2002), com base nos dados dos registros
administrativos do Ministério do Trabalho (RAIS-CAGED), a estimativa é de
que o setor satde detenha 2,5 milhdes de vinculos formais de emprego, dos
quais 1,7 milhao no nicleo do setor. Tais empregos representam 10% da
economia formal do pafs.

Em relagao ao estoque, com base nos dados dos conselhos profissionais, estima-
se um quantitativo de 1,7 milhdes de profissionais de satde e 930.189 vinculos
de empregos formais para esses profissionais, segundo os registros da RAIS. Em
dezembro de 2000, dos 2,5 milhoes de vinculos formais do macrossetor satde,

cerca de 70% destes estavam em estabelecimentos de servicos de saude

(GIRARDI; CARVALHO, 2002).

Tabela 3 - Comparagao de indicadores gerais dos mercados de trabalho dos
profissionais de saide empregados no setor formal. Brasil, 1995-2000

Ne de % de Sal’eir'io Horas Tempo
vinculos participagao médio i médio de
Ano " N Idade média | (em saldrios Se"‘*‘““: e —
t1vos ‘eminina 7 e contratadas
minimos) em meses
1995 816.838 72,4 37 6,7 35 75
2000 930.189 73,3 38 6,5 36 84

Fonte: MT/Adaptado de Girardi e Carvalho (2004).
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A titulo de ilustragao, conforme pode ser observado na tabela 3, o estoque de

vinculos ativos da sadde cresceu 11,4% em cinco anos, o que pode ser considerado
um excelente desempenho do setor num perfodo em que as taxas de desemprego
cresceram. Entretanto, apesar de pouco expressiva, observa-se uma pequena redugio
do saldrio médio e um discreto aumento da média de horas semanais contratadas.
Se comparados ao saldrio médio, entre janeiro de 2004 e janeiro de 2005, no
conjunto das ocupagdes da satide a queda é bem mais acentuada, ficando o saldrio
médio em torno de 4,3 saldrios minimos, conforme pode ser observado no gréfico
1, que apresenta a variagao salarial de seis ocupagdes da satide. O fato é que, apesar
do crescimento do emprego no setor, este ndo vem sendo acompanhado de ganho

salarial para os trabalhadores com vinculos formais.

Grifico 1 - Evoluc¢ao do saldrio médio por ocupagio.
Brasil, Janeiro 2004 - janeiro 2005
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Fonte: MT/Nescon-UFMG.

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 18 [ 3 ]: 521-544, 2008



536

| Thereza Christina Varella | Célia Regina Pierantoni |

No que se refere ao segmento publico, houve movimento singular decorrente do
processo de descentralizagdo das a¢oes de satide. A esfera municipal, em 1999, passou
a deter a gestao de 92% dos estabelecimentos publicos (estatais) de satide no pais,
restando ao nivel federal 2%, e ao estadual, 6% (SILVA; COSTA, 2002). Este mesmo
movimento pode ser observado com o crescimento do emprego publico, que se dd de
forma expressiva no nivel municipal, apresentando variagao positiva no perfodo de
1992 a 2005, de mais de 700%. Vale ressaltar que, em 2005, a esfera federal passa a

deter apenas 7% dos empregos publicos do pais, conforme demonstrado no grafico 2.

Grifico 2 - Empregos publicos de saiide segundo esfera administrativa.
Brasil, 1992-2005
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Fonte: IBGE/MAS.

Nao hd consenso em relagao ao segmento do setor sadde que detém o maior
ndmero de empregos. De acordo com os dados da RAIS, o setor privado ¢
responsdvel pelo maior nimero de empregos formais (52,4%) de profissionais de
sadde no nucleo do setor. J4 nas atividades afins, € o setor publico que detém o
maior nimero de vinculos (52,2%) (DEDECCA, 2001). J4 pelos dados da AMS/
IBGE, o dinamismo do setor pode ser atribuido, na década de 90, ao incremento

de postos do setor publico estatal, alavancados pela implementagao do SUS, que
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se deu na ordem de 36% contra 26,5% do setor privado. Em 2005, do total de
empregos do setor satide, 56% eram publicos. Sob uma andlise mais qualitativa,
pode-se observar que o segmento publico do setor sadde concentra um maior
contingente de profissionais com escolaridade e maior qualificagio. Por exemplo,
no setor privado hd uma maior propor¢io de pessoal de enfermagem que no setor
publico, enquanto a propor¢io de médicos e enfermeiros é maior no publico. Os
profissionais com nivel de escolaridade superior representam 44,6% no setor puiblico
enquanto que no privado somam 19,5% (DEDECCA, 2001).

Parece haver consenso que, ao contrério do observado no mercado de trabalho
em geral na década de 90, o setor sadde apresentou dinamismo positivo, com
expansao de postos de trabalhos e aumento de ocupagdes no setor. Pode-se
argumentar que, em uma perspectiva macroecondmica, o setor poderia ter um
potencial de abrandamento, por meio da geragao de emprego e renda, do impacto
social das tendéncias de crescimento do desemprego observadas nesta década.
Entretanto, alguns estudos como os de Machado (2000) e Girardi e Carvalho
(2003), realizados para analisar o periodo, puderam mostrar que o setor satide nao
esteve t3o imune aos efeitos dos impactos dos processos de desregulamentagio e
desestruturagao do mercado de trabalho brasileiro. Tais impactos foram observados
através de mudangas ocorridas nas relagdes contratuais, com o aumento de vinculos
informais, principalmente no setor publico.

Os gestores municipais e estaduais, no transcorrer dos anos 90, véem-se diante
de escolhas paradoxais. Se, por um lado, as reformas preconizadas para diminuigio
dos gastos puiblicos e da divida interna impuseram medidas restritivas com o gasto
com pessoal'®, por outro, a necessidade de expansao da rede de servigos de satide
com o processo de descentralizagio apontava para a preméncia de abertura de
novos postos de trabalho. O Programa de Sadde da Familia pode ser usado como
exemplo emblemdtico da utilizagio de “novas” formas contratuais (por meios
mecanismos de terceirizagao e outras modalidades de contratos informais) para a
inser¢do de trabalhadores no sistema de satude.

Alguns gestores locais passaram a defender o expediente de contratagao de
profissionais de satide por meio de empresas terceirizadas e cooperativas, alegando
que tais mecanismos fortaleciam a governabilidade e melhoravam a qualidade da
assisténcia nas unidades de sadde, uma vez que nao havia mais problemas com a

falta e a reposicao de pessoal nos servigos.
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Os resultados da pesquisa “Agentes Institucionais e Modalidades de Contratagao
de Pessoal no Programa de Satide da Familia no Brasil” (GIRARDI; CARVALHO,
2003) mostram que os principais agentes contratantes para o PSF sao as prefeituras
(em torno de 80% para todas as categorias), nas quais as formas de contratagao
tempordria de trabalho e o vinculo de prestagio de servicos predominam
amplamente sobre todas as outras formas de contrato nos municipios pesquisados.

Silva e Costa (2002) mostram, com base no relatério do NEPP (2000), que
22% e 25% dos municipios brasileiros adotavam a forma contratual estatutdria
para a inser¢ao de médicos e enfermeiros, respectivamente, na atengao bdsica. A
terceirizagdo por empresas e cooperativas foi registrada como principal tipo de
contrata¢ao de médicos, em 18% dos municipios e, para enfermeiros, 12%, na
Regido Sul do pais. Na Regido Centro-Oeste, 38% dos municipios informam
utilizar a modalidade de contrato de autdnomo para médicos e 33% utilizam a
mesma modalidade para contratar enfermeiros e odontélogos.

Entretanto, pesquisa'’ recente sobre a capacidade gestora de recursos humanos
em municipios com mais de 100 mil habitantes mostrou que, a partir do ano
2000, 80,0% dos gestores entrevistados declararam ter realizado concurso publico
como forma de recrutamento e sele¢io de pessoal, o que poderd influenciar uma

mudanga na configuragio do mercado no segmento puiblico municipal.

Grifico 3: Ano de realizac¢ao do dltimo concurso piiblico segundo a regiao
do pais. Brasil, 2004
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Fonte: ROREHS/IMS-UER]J/NESCON-UFMG. Capacidade gestora de recursos humanos em ins-

tAncias locais de satide em municipios com populagio superior a 100 mil habitantes (BRASIL, 2004).
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Consideracoes finais

O panorama apresentado pode apontar algumas pistas para a compreensao das
questdes anteriormente levantadas. Em primeiro lugar, o fato de o mercado de
trabalho em sadde, como j4 referido, apresentar um comportamento diferenciado
com aumento de postos de trabalho e de pessoal ocupado no setor. Os estudos sao
insuficientes para avaliar se hd, e como se comporta, o desemprego no setor. O
quadro de desestruturagio e desregulamentacio do mercado de trabalho em geral
pode, em parte, ser reflexivo na configuragio do setor satide, uma vez que na
década de 90, principalmente o setor publico valeu-se de modalidades mais flexiveis
para a contratagdo de profissionais de saide.

Entretanto, hd indicativos de mudanga neste cendrio, quando analisado a partir
de 2000, seja pela prépria orientagao politica da SEGETS/MS, em 2003, de
“desprecariza¢ao” do trabalho no SUS, seja pelo papel do Ministério Publico, que
vem pressionando estados e municipios a cumprirem o principio constitucional
de ingresso no servigo publico mediante concurso publico. Mais ainda, que a
informalidade aplicada, em especial ao PSE, na segunda metade da década de 90 e
no setor pablico, mais que cumprir um papel como varidvel de ajuste da economia,
foi acima de tudo um engendramento para burlar as amarras juridicas e a0 mesmo
tempo atender as demandas expansionistas do sistema.

Estudos mais conclusivos precisam ser realizados para avaliar se as politicas
publicas levadas a efeito nos tltimos anos refletiram na configuragao do mercado
de trabalho em satide revertendo as tendéncias de desregulamentagao evidenciadas

na década passada, especialmente no setor publico.
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Notas

! Palavra consagrada na década de 70 para designar a situagao de um pais caracterizada pela estagnagio

econdmica e da produgio e ao mesmo tempo pela inflagio dos pregos.
2 A crise econdmica deste perfodo sé teve precedentes na grande depressao dos anos 30.

> De acordo com Bresser Pereira, “o desmascaramento realizado por Marx de cardter ideoldgico da
Economia Politica levou os economistas ortodoxos da segunda metade do século XIX a reformularem
a ciéncia econdmica. Surge a Escola Neocldssica, marcada pelos nomes de Menger, Walras, Sevons,
Pareto e, principalmente, pela figura dominante de Marshall. Os neocldssicos, em todo o seu trabalho,
. e e e € e -
visam a desenvolver uma ciéncia “pura’, objetiva e “positiva’, baseada em os modelos econémicos
matemdticos, desvinculada de valores, isenta de influéncias ideoldgicas”. (PEREIRA, 1970). Ver

também do mesmo autor: Ortodoxos e Histdrico-Institucionalistas, 2005.

# De acordo com César Benjamin (2004, s/p), “para os neocldssicos, a plena utilizacao dos fatores de
produgio disponiveis (entre eles, o trabalho) ocorre quando a remuneragio de cada fator corresponde
a sua produtividade marginal. Logo, em primeira aproximagao, hd desemprego (ou seja, subutilizac¢ao
do fator trabalho) quando os trabalhadores insistem em exigir (e, eventualmente, por quaisquer
motivos, conseguem obter) saldrios superiores a produtividade marginal do trabalho. Trata-se, pois, de
um fendmeno basicamente voluntdrio - segundo dizem explicitamente as obras de inspiracio neoclds-
sica -, pois em um mercado de trabalho competitivo todos os que aceitam a taxa natural de saldrio

encontram trabalho” .

> Também chamada de exército industrial de reserva. As formas de superpopulagio relativa, ou exército

industrial de reserva, assumem periodicamente as trés formas seguintes: flutuante, latente e estagnada.

¢ A sociedade pds-industrial ¢ caracterizada por uma sociedade baseada em servicos. Uma transi¢ao do
sistema produtivo baseado em produgio de bens materiais para a produ¢do de bens imateriais e de
servicos, com valorizagio do conhecimento e do trabalho intelectual. Daniel Bell e Alain Touraine
profetizaram essa transi¢do jd nos anos 60. Bell construiu um quadro sindptico comparando as

caracteristicas da sociedade industrial e da pés-industrial. Ver, a respeito, em Masi (2000, p. 48- 53).

7 O IBGE utiliza o critério de desemprego aberto, no qual somente as pessoas que no perfodo de
referéncia estavam disponiveis para trabalhar, e realmente procuraram trabalho, sao consideradas

desempregadas.

8 Refere-se aqui 4 maior taxa de crescimento, o que nio significa que seja este grupamento o maior

contingente de trabalhadores desempregados.

? Constituido pelas ocupagdes da administragio publica, servicos publicos de satde, clinicas e ambu-

latérios (DEDECCA, 2001).

19 Lei de responsabilidade Fiscal - Lei complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.- Lei Complemen-
tar n°. 82, de 27 de margo de 1995 — Lei Camata .

' Avaliagdo da Capacidade Gestora de Recursos Humanos em Instdncias Locais de Satde realizada pela
Estagao de Trabalho IMS/UER] da Rede Observatério de Recursos Humanos em Satide, em 2004.
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Abstract

Labor Market: reviewing concepts and bringing
the health field together. A view on the 1990’

This paper analyzes health labor market in comparison
with Brazilian labor market in general. It first presents a
theoretical study on the subject, to support debate. The
characteristics of the labor market in general are
discussed, in an effort to evince if the current stage of
lack of structuring measures and of regulation can, in
part, be reflected on the configuration of the health
sector. It evinces a migratory movement of public jobs
from the federal sphere to the municipal one, and shows
that, in the 1990%, the health public sector made use of

more flexible modalities to recruit health professionals.

> Key words: labor market, health labor market, human
resources in health.
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