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INTRODUCAO

as duas tultimas décadas do século XX, o fomento das estratégias

de flexibilizacdo das relagdes de trabalho ocorreu em estreita
consonancia com um receitudrio politico de inspiragdo neoliberal' que
vé nareducao das fungdes sociais do Estado uma exigéncia para o bom
funcionamento dos mercados. Para os defensores desse receituario,
liberdade de mercado significa a possibilidade de agir sem amarras
impostas por demandas sociais que obstaculizem a livre iniciativa.
Ante esse quadro, nos paises onde houve algum tipo de Estado de
Bem-Estar Social, a formagao de um novo paradigma de emprego ba-
seadona fragilizacao do trabalho protegido assume ares de dramatici-
dade ja que, no decorrer da segunda metade do século XX, a condicao
salarial correspondeu ndo apenas a um meio de obtencao derenda e de
acesso ao consumo mas, fundamentalmente, de integracado social.

A posigao periférica do Brasil na dindmica da acumulacdo capitalista
global configurou um cendrio de auséncia de pleno emprego. Como
consequéncia, ndo houve a construgao efetiva de uma sociedade na
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qual o trabalho protegido fosse acessivel a todos os trabalhadores e
fez-se presente uma forte incidéncia da informalidade no mercado de
trabalho —algo bem diferente do cenério de expansdo econémica ocor-
rido nos paises capitalistas centrais entre os anos que perfazem o tér-
mino da Segunda Guerra Mundial e a crise do petréleo de 1973.

A despeito das especificidades do mercado de trabalho brasileiro, a re-
estrutura¢do produtiva, a expansdao dos mercados financeiros e a
maior abertura das economias nacionais nas duas dltimas décadas do
século XX acometeram todos os paises industrializados com processos
de desregulagdo e/ou de flexibilizagdo das relac¢des de trabalho, pro-
movendo um cendrio de precarizagdo de direitos.

O objetivo deste artigo é analisar as formas de entendimento sobre o
uso da terceirizagdo no campo juridico brasileiro, mais especificamen-
te no subcampo justrabalhista, pois esta modalidade de flexibilizagao
tem assumido, com frequéncia, contornos precarizantes. Nesse senti-
do, para fins analiticos, lan¢o mao da defini¢do proposta por Bourdieu
(2007a:226) segundo a qual toda luta politica é uma luta cognitiva pelo
“poder de impor a visdo legitima do mundo social”, uma luta pela au-
toridade de impor o “conhecimento legitimo do sentido do mundo so-
cial, de suasignificagdo atual e da diregdona qual ele vaie deveir” den-
tro de um campo de disputas. O problema de pesquisa do qual se
partiu diz respeito aos sentidos da dindmica de uma luta politico-
cognitiva pelo poder de nomeagdo do direito em um cendrio no qual
nado ha um marco regulatério sobre a terceirizagao.

Para fins metodolégicos, os dados obtidos provieram de pesquisa bi-
bliografica sobre a literatura juridica da area do Direito do Trabalho,
matérias jornalisticas e depoimentos de ministros e ministras do Tribu-
nal Superior do Trabalho (TST)? contidos no Anuadrio da Justi¢a do ano
de 2012. Com base no material analisado, foi possivel identificar e ma-
pear os entendimentos sobre a terceirizagado no ambito de um debate
mais amplo sobre a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista. Posterior-
mente, apresentarei uma andlise do discurso com o objetivo de exami-
nar as construcdes juridicas e ideoldgicas que norteiam os enten-
dimentos de juristas e ministros do TST.

CRISE DA SOCIEDADE SALARIAL E AS ESPECIFICIDADES DO CASO
BRASILEIRO

Castel (2003), ao analisar as transformacgdes ocorridas no mundo do
trabalho francés em decorréncia da reestruturagao produtiva e das po-
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liticas neoliberais implementadas nas duas tltimas décadas do século
XX, argumenta que o enfraquecimento da condicao salarial ensejou
uma nova questdo social, na qual a pauperizacado da classe trabalhado-
ra apresenta-se na forma da precarizagao de direitos. Na sociedade
salarial francesa, a protecdo juridica do trabalhador tornou-se compo-
nente central do status de cidadania, representando o reconhecimento
de sua utilidade social e, por conseguinte, um visto de entrada na con-
dicdo de consumidor. O que estaria em curso seria exatamente a infle-
xdo desse quadro.

Quando se considera o caso brasileiro, é preciso relativizar essa anali-
se, pois apenas uma parcela da populagao e do territério nacional teve
acesso a certos niveis de protegdo do trabalho, especificamente as re-
gides urbanas mais industrializadas. Pode-se, entao, falar em uma so-
ciedade salarial incompleta, decorrente da modernizagdo limitada
configurada pelas desigualdades sociais historicamente vinculadas as
formas de sustentagdo politica das elites brasileiras (Nardi, 2006).

No Brasil, o sistema de protecdes conferido pelas politicas econémico-
sociais p6s-1930, no qual se inserem a lei sindical criada pelo Decreto-
Lein21.402de5 dejulho de 1939 e a Consolidacado das Leis do Trabalho
(CLT) criada pelo Decreto-Lein25.452 de 12 de maio de 1943, sanciona-
dos pelo entdo presidente Gettlio Vargas, resultou de esforgos politi-
cos que objetivavam promover a subordinagao politica dos sindicatos
ao Estado. A operacionalizagdo de tais esforcos se deu pelas vias da in-
tervencao constante da Justica do Trabalho na resolucao de conflitos —
desautorizando, assim, as negociagdes diretas, da conversao dos sindi-
catosem aparelhos do Estado e do estabelecimento de uma tutela assis-
tencial que se manifestava como um conjunto de

medidas assistenciais e reguladoras das condi¢des de trabalho que vi-
savam eliminar as condi¢gdes que poderiam favorecer a influéncia de
“agitadores”, antecipando-se as reivindicagdes que poderiam justificar
a agitacao e a propaganda politica (Rowland, 1974:28).

Nesse sentido, pode-se dizer que a finalidade principal do surgimento
do Direito do Trabalho no Brasil, como indicam as andlises ja classicas
de Rowland (1974) e Vianna (1974), foi, antes de qualquer coisa, o con-
trole politico sobre a classe operaria.

Paranhos (2007), ao se referir a esse regime tutelar qualifica-o como
uma estratégia politica de “roubo da fala”, engendrada pela ideologia
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do trabalhismo no periodo do Estado Novo com a finalidade de cir-
cunscrever a atuagdo da classe trabalhadora aos limites legais defini-
dos pelo poder estatal. Camargo ressalta que:

O principio ideolégico que motivou a CLT foi a nogao de que as nego-
ciagdes diretas entre empregadores e empregados sdo uma fonte im-
portante de conflito entre esses agentes e, eventualmente, de conflito
social. Para evitar esse resultadonao desejado, criou-se uma divisao es-
pecial da Justiga, a Justica do Trabalho, para intermediar as rela¢des en-
tre esses agentes e dirimir todas as disputas entre capital e trabalho.
Com isso, as solugdes de disputas trabalhistas seriam convertidas em
questdes de Justiga e ndo em poder de barganha. Mas isso também sig-
nifica que todas as condi¢ées minimas de trabalho deveriam ser trans-
formadas em lei, de modo a conferir a Justica do Trabalho a necessaria
legitimidade para proferir suas sentencas e, simultaneamente, prote-
ger os trabalhadores contra a exploracao capitalista (1996:14-15).

Tal regime tutelar enquadrou coercitivamente a estrutura sindical, li-
mitando-ajuridicamente a “uma organizagao social cuja principal fun-
¢do seria colaborar com o Estado na implementacao de politicas econo-
micas e sociais” (ibidemm:15). Para Santos (1987), promoveu-se assim
uma “cidadania regulada”, fundada em um sistema de estratificagao
ocupacional definido por lei e ndo em um c6digo de valores politicos.
Desse modo, o acesso a cidadania imp0s-se antes pela regulamentacao
denovas profissdes e ocupagdes do que pelo reconhecimento de que se
era membro de uma comunidade politica.

Aqui, cabe uma breve digressao elucidativa sobre as origens da CLT.
Nao se pode negar a presenca de tragos corporativos, sobretudono que
concerne a legislagao sindical, inspirada na Carta del Lavoro de 1927 do
Partido Nacional Fascista Italiano, tampouco o carater de instrumento
estatal de ordenacdo dos conflitos entre capital e trabalho inspirado
nos anseios de “pacificagdo social” contidos na Enciclica Rerum
Novarum de 1891 do papa Leao XIII. Todavia, admitir sua situagao ori-
gindria ndo significa afirmar que o Direito do Trabalho, desde entao,
seja mera expressao de um poder estatal corporativista e paternalista,
como vociferam os arautos da flexibilizagao trabalhista de inspiragao
neoliberal.

A esse respeito, Cardoso (2003), apoiando-se em Vianna (1999), indica
que os desdobramentos histéricos do Direito do Trabalho no Brasil as-
semelham-se mais a um modelo legislado que a um modelo corporati-

484 DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 59, n¢ 2, 2016



Terceirizacao: Um Objeto de Luta Politico-Cognitiva no Campo Juridico Brasileiro

vo, pois, a despeito de suas origens, sua efetivagao teria cumprido um
“papel civilizatério”:

(...) ndo tanto pela pacificagdo ou humanizagao das empresas, mas pela
vertebragao da propria sociedade via estabilizagao de expectativas dos
assalariados a respeito de seu quinhao na riqueza socialmente produzi-
da e seu lugar na estrutura de distribui¢do de recursos mais propria-
mente estatutarios. Individuos e coletividades, ao se vincularem a uma
categoria profissional reconhecida pelo Estado e, com isso investir-se
de direitos quase corporativos, ganhavam também um lugar na ordem
social de posi¢des, definindo-se por oposi¢ao a outras categorias pro-
fissionais e aos que nado estavam no mercado formal de trabalho
(Cardoso, 2003:117).

Além das questdes de cunho politico, também é preciso considerar
que, entre as especificidades do mercado de trabalho brasileiro
p6s-CLT, tem-se historicamente uma forte presenca do processo de in-
formalidade. Como indica Cacciamali, “duas categorias de trabalha-
dores (...) sdo predominantes nesse processo: os assalariados sem re-
gistro e os trabalhadores por conta prépria” (2000:166). A maior parte
dos que compdem a primeira categoria é “contratada a margem da re-
gulacdo do mercado de trabalho, a margem das regras dos contratos
por tempo indeterminado e em tempo integral e da organizacao sindi-
cal” (idem). Quanto a segunda, seu elemento caracterizador, conside-
rando particularmente o caso de microempresarios que operam com
“baixo nivel de produtividade com relagao as empresas capitalistas, é
que compreende individuos com pouco nivel de capital fixo ou hu-
mano, que sdo simultaneamente patrdes e empregados de si mesmos”
(ibidem:167).

O cenario descrito por Cacciamali indica que, no Brasil, a condicao sa-
larial ndo se constitui como um sistema universal de direitos, pois a
protecao social trabalhista e previdencidria ndo se espraiou a todos os
segmentos da sociedade. Os nimeros historicamente elevados de tra-
balhadores sem registro em carteira assinada e de autdonomos sem
acesso ao sistema de seguridade social evidenciam isso — em menor me-
dida que no passado, é preciso que se diga, mas ainda se fazem sentir.

Para efeito de ilustra¢do, de acordo com o estudo do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a evolugao dos empregos for-
mais no pais, divulgadoem 1/5/2013, houve um aumento de 10,5% no
nimero de empregados com carteira assinada no setor privado, que
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era de 71,9% em 2003 e passou para 82,4% em 2012, de um total de
84,8% empregados. Quando se considera o percentual de empregados
com carteira assinada no setor privado no universo da populagao ocu-
pada total (empregados, empregadores, trabalhadores por conta pré-
pria, militares ou funciondrios publicos estatutarios), tem-se 49,2%,
quase metade dos ocupados; em 2003 esse percentual era de 39,7%.

Onovo quadro é resultado de uma combinacao de politicas sociais e de
politicas econémicas de estimulo ao consumo com um contexto favo-
ravel da economia mundial, mantendo-se relativamente estavel mes-
mo apos a crise financeira global de 2008. Entretanto, apesar de nos tl-
timos dez anos haver uma tendéncia de formalizagdo ndo apenas das
relagdes de trabalho, mas também de micro e pequenos negécios que
operavam na economia informal, as marcas impressas pelo processo
de informalidade na configuragdo do mercado de trabalho brasileiro
ainda perduram. E preciso considerar também que essa formalizagao
das relagdes de trabalho nao necessariamente ocorre com base em con-
tratos por tempo indeterminado e em tempo integral. Formas até entao
consideradas atipicas —como o trabalho temporario, em tempo parcial,
por conta prépria e a terceirizagdo — passam a ser reconhecidas. A ad-
missao destas formas ¢ justificada por discursos pré-flexibilizacao a
fim de instilar uma ressignificagao juridica e social da nogao de traba-
lho protegido.

Mesmo considerando as especificidades do caso brasileiro, pode-se
afirmar que a precarizagao do emprego deflagrada a partir da década
de 1990 insere-se em uma dindmica econdmica gerada por processos
de reestruturacao produtiva, de internacionalizacdo e expansao dos
mercados financeiros e de abertura das economias nacionais, que
atuam em prol da competitividade das empresas e em detrimento da
regulacdo estatal das relagdes de trabalho.

Como defende Castel (2003), o desemprego é apenas a manifestagao
mais visivel de uma profunda transformac¢do do emprego. Outro im-
portante aspecto deste fendmeno é a precarizacdo do trabalho que
ocorre a partir da perda gradativa de hegemonia do contrato de traba-
lho por tempo indeterminado e em tempo integral, no qual os trabalha-
dores podem vislumbrar certa estabilidade devido ao sistema de pro-
tecdo social que lhe é inerente. Nesse cendrio, a fragilizacao de direitos
passa a caracterizar as novas formas de ocupacado e impele os trabalha-
dores a adaptarem-se as situagdes de vulnerabilidade social que pro-
movem. Especificamente no caso dos trabalhadores terceirizados,
transitar em um mundo de instabilidade e inseguranca torna-se trago
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recorrente. O trabalho precario, como destaca Tiddi, encontra-se “em
uma fronteira entre a ocupacao e ando ocupagao” (2002:25; tradugao li-
vre), o que acarreta a incerteza do reconhecimento juridico de direitos
sociais.

No modelo toyotista de produgdo, fonte seminal da flexibilizagado pro-
dutiva, o tipo fabril ideal, a fabrica enxuta, é alcangado por meio da re-
mocgao de camadas consideradas desnecessérias de trabalho. A esse res-
peito, o engenheiro mecénico Taiichi Ohno, principal responséavel por
sua criagdo, € cristalino: “na Toyota, o conceito de economia é indisso-
ciavel da busca de reducao de efetivos e de reducdo de custos” (Ohno
apud Coriat, 1994:33). Para Ohno (1997), ganhos de produtividade sao
obtidos com o seguinte receituario: redugdo de efetivos, mudangas orga-
nizacionais e intensifica¢ao do trabalho. Aqui, o principio organizacio-
nal da flexibilidade assume duas frentes: 12) flexibilidade externa, que
corresponde ao uso da subcontratagdo de atividades consideradas me-
nos centrais; 22) flexibilidade interna, que diz respeito ao treinamento de
pessoal visando a polivaléncia e/ou a multifuncionalidade.

Aféabrica enxuta e flexivel corporifica uma situacao desassociativa. Ela
instaura de um lado um ntcleo restrito de trabalhadores protegidos e
de outro um conjunto numeroso de trabalhadores desprovidos, nao
apenas de beneficios incorporados a condigao salarial, mas também da
perspectiva de desenvolvimento profissional. Como salienta Kovacs,
“as empresas flexiveis sdo ricas em formas de contrato de trabalho,
mas pobres em emprego” (2001:62).

No caso brasileiro, aimplantac¢do dos processos de reestruturagao pro-
dutiva a partir da década 1990 teve como dispositivos organizacionais
a focalizagdo da atividade central e a subcontratagdo de atividades pe-
riféricas. Na prética, o outsourcing, o que no Brasil denomina-se tercei-
rizagdo, ndo tem estimulado a transferéncia de conhecimentos para as
empresas subcontratadas, mas tem sido, sim, largamente utilizada
como mera estratégia de reducdo de custos com encargos trabalhistas.
Dessa forma, seu uso constitui uma estratégia basilar dos processos de
flexibilizagao produtiva, o que a coloca no cerne da discussdo sobre
precarizagao de direitos trabalhistas.

0 DEBATE SOBRE A FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NA
DOUTRINA JUSTRABALHISTA

Antes de entrar na discussao sobre a flexibilizacao do Direito do Traba-
lho, é preciso indicar a defini¢do conceitual de campo juridico da qual
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parto. Como dito anteriormente, em Bourdieu (2007a), um campo é um
lugar social de disputas politico-cognitivas para a imposicdo de uma
visdo legitima do mundo social. No que diz respeito especificamente
ao campo juridico, ele propde a seguinte definigao:

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopélio do direito
dedizer o direito, quer dizer, aboa distribuigao (nomos) ouaboa ordem,
na qual se defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo
tempo social e técnica que consiste essencialmente na capacidade reco-
nhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada)
um corpus de textos que consagram a visdo legitima, justa, do mundo
social (Bourdieu, 1998b:212; énfases no original).

Em termos analiticos, quando se entende que um campo é um espago de
forgas opostas, entende-se que ndo se trata de inferir a qual posicao as-
siste razao, mas sim que as posi¢oes nele atuantes expressam “pontos de
vista”. Refiro-me aqui ao ponto em que o agente se encontra e a partir do
qual atua na estrutura social, ao lugar do qual determinado entendi-
mento sobre o mundo social tenta se irradiar e se impor como visao legi-
tima sobre esse mundo —no caso em questao, a legitimidade para dizer o
direito. Esta postura analitica ndo significa, pelo menos na apropriagao
que lhe é feita neste artigo, ndo se posicionar diante da realidade social,
mas sim que, antes de fazé-lo, sejam identificadas as razdes e os interes-
ses que movem os agentes em um campo de disputas.

Feito esse esclarecimento, é preciso dizer que a luta politico-cognitiva
no campo juridico brasileiro possui uma amplitude maior que o mote
da terceirizagdo. Ela diz respeito a um debate sobre a finalidade que
deve ser atribuida contemporaneamente ao Direito do Trabalho e, por
conseguinte, sobre a necessidade de sua flexibiliza¢do. Nesse sentido,
Mannrich (1998a) classifica os tipos de flexibilizagdo trabalhista em
trés niveis distintos: a flexibilizacdo de protecdo, caracterizada pela
imposicgao estatal de normas inderrogaveis pelas partes, favorecendo
precipuamente o empregado; a flexibilizagdo de desregulamentacao,
que consiste na minimizagdo de direitos trabalhistas em favor da so-
brevivéncia da empresa; e a flexibilizacdo de adaptagdo, correspon-
dente ao ajuste das normas juridicas, pela via da negociagado coletiva,
as necessidades de produgao ou aos momentos de crise econémica.

Na doutrina® justrabalhista brasileira, existem esforcos como os de
Robortella (1994) que objetivam revisar o sentido original do Direito
do Trabalho de um direito fundamentalmente de protecao ao trabalha-
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dor para um direito de organiza¢do da produgdo que assume as fun-
¢Oes de organizacao e disciplinarizagdo da economia e opera como ins-
trumento de politica econdmica, principalmente na regulacdo do
mercado de trabalho. Sob esse ponto de vista, o protecionismo deixaria
de ser a preocupagdo maior do Direito do Trabalho, para ndo dizer
exclusiva. Nesta linha argumentativa, o jurista panamenho Arturo
Hoyos (1997) alega que se assiste ao fim do componente utépico que
originou o Direito do Trabalho. O que estaria em curso seria a incorpo-
racdo deste ramo do direito a gestdao econémica e social no esforgo esta-
tal de manutencgdo da governabilidade das modernas democracias.

Para essa corrente doutrindria, de indisfarcada inspiragdoneoliberal, o
chamado “garantismo” tradicional é tido como uma etapa superada
da evolugao do Direito do Trabalho, correspondente a um periodo em
que o Estado estabelecia regimes normativos de protegao devido a fra-
gilidade dos sindicatos e auséncia de uma cultura de negociagao entre
capital e trabalho. Defende-se que esse ramo do direito deve atuar di-
retamente nos programas governamentais ligados as politicas de em-
prego e manutencdo dos niveis de renda, na elaboracao de formas con-
tratuais atipicas de trabalho, na formagao profissional, na absor¢ao das
novas tecnologias, na diminui¢do dos custos do trabalho e na fixagao
do papel dos sindicatos. Alega-se que, além disso, deve considerar o
trabalhador na sua condigdo de consumidor e produtor e deve atuar no
sentido de construir um modelo participativo (Robortella, 1994).

Romita, por sua vez, defende que € preciso refletir criticamente sobre o
real sentido do “principio da prote¢ao” do empregado no contexto his-
térico do regime politico autoritario que lhe deu vazao. Para ele, a su-
posta protecdo dispensada por tal regime seria uma tese inaceitavel,
pois o objetivo precipuo do poder estatal era proteger, acima de tudo,
o0s “interesses superiores da produg¢do nacional” (2003:22). Entretanto,
0 mesmo jurista reconhece que:

A protecdo dos trabalhadores representa uma conquista do Estado so-
cial e democratico de direito. A protegdo visa a eliminacdo da desigual-
dade social e econdmica entre empregado e empregador e a substitui-
¢do da nogdo de igualdade meramente juridica (formal) por uma
igualdade material (ibidem:30-31).

Apesar desse reconhecimento, Romita defende a primazia da regula-
¢do privada ante a regulagao estatal. Sua proposta é que haja prepon-
derancia do negociado sobre o legislado sempre que os interlocutores
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sociais mostrarem descontentamento com a legislacdo vigente, mesmo
que disso resultem situac¢des piores do que aquelas dispostas em lei; ou
seja, eleadvogaafavor do fim do principio danorma mais favoravel ao
trabalhador. Nessa linha, a negociacdo coletiva deve prevalecer sobre
as disposi¢des legais por ser a manifestagdo legitima de uma normati-
zacdo auténoma. Romita também alega que, em um Estado democra-
tico, a existéncia do antagonismo entre as classes é reconhecida, e nao
negada ou escamoteada. Em um regime de liberdades ptblicas o Esta-
dondo deve desconfiar dos atores sociais, mas sim depositar neles con-
fianca para, por meio do entendimento direto, comporem seus interes-
ses da melhor maneira possivel. Desse modo, ele se posiciona
contrdrio a postura estatal de protecdo ao trabalhador, seja por via le-
gislativa ou por via judicidria. Em seu entendimento, somente em um
regime de liberdade sindical é que o trabalhador pode encontrar a pro-
tecdo desejada.

Nesse esforco revisionista, a falta de efetividade dos direitos trabalhis-
tas e a existéncia do mercado informal sdo tidas como decorréncias do
excesso de protecdo ao empregado. Assim, a flexibilizagdo é entendida
como a estratégia juridica adequada para promover maior efetividade
de direitos. A esse respeito, Souza alega:

Urge rever, sim, o montante da protegdo ou mesmo sua efetiva necessi-
dade, podar seus excessos de normatividade, reconhecer que a mesma
comporta graus, selecionar seus destinatarios. Reconstruir o Direito do
Trabalho implica, nesta medida, na sua desconstitucionalizagao parcial
e re-gulamentagdo em nivel infraconstitucional, a simplificacao das
suas disposi¢des e a redugao de sua interferéncia como modo de obter
maior efetividade (2002:63).

Mannrich (1998a; 1998b) propde a diminuigao da intervengao estatal e o
fortalecimento do instrumento da negociacado coletiva. Ele advoga a fa-
vor da flexibilizagdo de adaptagdo, entendendo-a como um processo de
ajustamento das instituigdes juridicas a atual dindmica econdmica e
suas intensas mudangas tecnolégicas; em outras palavras, como um
conjunto de procedimentos de naturezajuridica que visa conferir as em-
presas a possibilidade de ajustarem os processos de organizagao produ-
tiva as determinagdes do mercado, permitindo-lhes o aumento de com-
petitividade e, consequentemente, a criagdo de “novos empregos”.

Orevisionismo liberalizante defende que o objetivo da flexibilizagao é
atribuir menos a Justica do Trabalho e mais as partes interessadas os
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poderes para pactuar — fundamentalmente pelo instrumento da nego-
ciagdo coletiva — outras condi¢des de trabalho que ndo aquelas impos-
tas por forca de lei, assegurando aos trabalhadores um conjunto mini-
mo de protegao juridica. A maior legitimidade da negociagao coletiva
como fonte de direito decorre do fato de o método ser entendido como
expressdao da autonomia privada coletiva, isto é, do poder social das
partes representadas autorregularem seus interesses, algo que aleinao
o seria.

Nao ha como negar que o instrumento da negociagao coletiva constitui
um importante fator de aperfeicoamento do Estado Democratico de
Direito, pois possibilita uma participa¢do mais direta dos sindicatos na
construgdo dos direitos trabalhistas, situacado bem diferente daquela
engendrada pela estratégia de subordinagao politica dos sindicatos ao
Estado, promovida pela ideologia do trabalhismo nos primérdios da
CLT. Todavia, ndo se pode perder de vista que o Direito do Trabalho se
consolidou no decorrer do século XX, nas chamadas “modernas demo-
cracias”, como o ramo do direito voltado para o estabelecimento
de limites ao poder econdmico do capital, objetivando diminuir os de-
sequilibrios entre os dois polos das relag¢des de trabalho e, por conse-
guinte, tornar-se fonte de reconhecimento de direitos sociais por meio
do trabalho protegido. Nao reconhecer isso implica na permissividade
a um impeto flexibilizante que serd, mais do que ja o é, apenas uma ex-
pressao da esfera volitiva do capital.

No Brasil, norteando-se pelo reconhecimento do Direito do Trabalho
como resultado de conquistas sociais, posi¢des de resisténcia sao inter-
postas a flexibilizagdo de inspiracdo neoliberal, seja em sua vertente de
desregulamentagao ou de adaptacdo. O jurista Marcio Tulio Viana é
um dos que se encontram nessa frente:

Na retérica neoliberal, a lei esta cheia de velharias, é rigida em excesso,
tem raizes corporativistas, é paternalista. Além do mais tende a prote-
ger uma elite, pois os empregados de ontem serdo os autdnomos de
amanha, e, mesmo, hoje, amaioria emigra para ainformalidade. De res-
to, como diz a frase da moda, o que importa nao é tanto “o Direito do
Trabalho, mas o Direito ao Trabalho”. O slogan tem certo charme e causa
impacto. Mas como criar empregos? A mesma doutrina responde: flexi-
bilizando. O verbo é também simpdtico; passa aideia de inovacao, aber-
tura, modernidade. Afinal, o contrario de flexivel... é inflexivel. Faz pen-
sar em ditadura, mente estreita, preconceito. O problema é que o verbo
se tornou irregular: nem sempre se conjuga com todos os pronomes. O
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capital ordena: “flexibilizem!”. Mas se recusa a dizer: “flexibilizo!”. E o
fato de ser conjugado sé na terceira pessoa faz o verbo incorporar elemen-
tos de seu contrario: se inova nas formas, retrocede nas esséncias; se prome-
te liberdade, aumenta a opressio (Viana, 1999:890; énfases no original).

Oliveira (2009) esclarece que a mudanga proposta pelos liberais é tao
radical que, ao invés de um Direito do Trabalho ter-se-ia um direito ao
trabalho, o objetivo ndo mais seria a protecdo do trabalhador hipossu-
ficiente, mas sim a do préprio emprego. Isso implica na ordenagao de
um sistema legislativo que atuaria na manutengao dos postos de traba-
lho existentes, assim como facilitaria a dispensa e a admissdo de tra-
balhadores. O autor argumenta que tal mudanga corresponde a uma
viragem ontoldgica do Direito do Trabalho, pois, proteger o trabalho
acarretaria, de fato, na prote¢ao daquele que o viabiliza. Assim, o Di-
reito do Trabalho adquire nuances de Direito da Empresa e a sua finali-
dade torna-se precipuamente uma pretensa regulacdo harmonica das
relagdes de trabalho, assegurando assim as condi¢des de competitivi-
dade das empresas.

No campo juridico, os opositores do revisionismo liberalizante consi-
deram que a legislacdo trabalhista dispde sobre um minimo legal, que
s6 pode ser modificado por negociagdo coletiva com a presenca do sin-
dicato ou por disposi¢do em contrato individual, e apenas em casos de
ampliagdo. Argumentam que a finalidade do Direito do Trabalho é re-
duzir a exploragao do trabalhador, porisso, o seu principal principio, o
da protegdo, “impde a obtengdo, cada vez mais, de conquistas sociais,
sem a possibilidade de haver retrocesso que importe em diminuicao de
direitos” (ibidem:46).

A esse respeito, Costa adverte que “o Direito do Trabalho brasileiro é
informado pelo principio tuitivo, que condiciona toda a sua herme-
néutica. Andao ser, pois, que se altere essa rigidez, ndo é plausivel que
se chegue a qualquer resultado” (1991:86). Aqui, temos um argumento
que reivindica a compreensado do fendmeno da flexibilizacao, antes de
qualquer coisa, nos termos da propria dogmatica juridica.

Silva (2005) e Oliveira (2009) alegam que, apesar do que alegam os dis-
cursos pro-flexibilizacao, a realidade social insiste em demonstrar a hi-
possuficiéncia do trabalhador, que fica evidente com o surgimento de
novas formas de contrato de trabalho nas quais, com frequéncia, inten-
sificam-se sua exploragao e dependéncia econdmica. Em tempos de
globalizagao, o principio da protecdo permanece valido. Issondo signi-
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fica que o principio ndo esteja em crise, mas sim que, ao invés de ne-
ga-lo, é necessario revisa-lo.

Em uma corrente intermediaria as acima apresentadas, Siissekind
(2000, 2002) e Pinto (1997) entendem que a flexibilizagdo seja hoje um
imperativo da economia global e que o principio da protegdo do traba-
lhador esteja em declinio. Entretanto, admitem ser necessaria uma rela-
tiva intervencao do Estado nas relagdes de trabalho, entre outras coisas,
para que ela seja antecedida por uma seguridade social mais ampla e
para que se promova uma atuacado sindical mais representativa.

Por sua vez, Nascimento (2001, 2007) advoga que mesmo mantido o ca-
rater tutelar do Direito do Trabalho, é preciso concilid-lo com normas
capazes de responder as épocas de crise econémica, a fim de que se as-
suma a coordenagao juridica dos interesses entre capital e trabalho.
Caso contrario, ao nao refletir as transformagdes nas relagdes de traba-
lho promovidas pelo processo de globalizagao, corre-se o risco de esva-
ziamento do contetido pratico das normas.

Embora posicionamentos como esses ndo estejam necessariamente
inscritos sob a égide neoliberal, neles se faz sentir certa homologia com
a posigao hegemonica existente no campo econémico a favor da flexi-
bilizagao dalegislagdo trabalhista como estratégia juridica de estimulo
a competitividade das empresas. Essa corrente alinha-se a flexibiliza-
cao de adaptagao, admitindo inclusive que algumas normas juridicas
de caréter protetivo sejam necessdrias. O problema é que o teor instru-
mentalizante que tais argumentos normalmente carregam, conferem a
flexibilizagdo um reconhecimento juridico-cognitivo que supde es-
tar-se diante tdo somente de respostas adequadas ao atual estagio de
desenvolvimento da economia global e ndo de um novo projeto de do-
minagao politica do capital.

E aqui, como lembrava Castel, ndo podemos perder de vista que, nos
dias atuais, as empresas mais competitivas sao as mais seletivas e con-
sequentemente as mais excludentes. Por isso, “buscar salvagdonas em-
presas é enganar-se de registro”, pois elas expressam a l6gica do mer-

cado, da economia, que é “o campo institucional unicamente das
empresas” (Castel, 2003:523).

A TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

No Brasil, na auséncia de um marco regulatdrio sobre a terceirizagao,
as correntes doutrindrias e os entendimentos jurisprudenciais con-
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frontam-se via manifesta¢gdes em juizo dos operadores do direito, isto
é, juizes, procuradores do trabalho e advogados, nas mais diferentes
instancias da Justica do Trabalho. As titulagdes desses agentes, conferi-
das e reconhecidas pelo poder estatal, lhes oportunizam ndo apenas o
monopodlio dos servigos juridicos, mas também o poder simbdlico das
construgdes juridicas. Assim, a luta politico-cognitiva sobre a terceiri-
zacdo configura-se nas praticas judiciais através do embate entre os
argumentos alinhados a flexibilizacdo de desregulamentagdo, de
adaptacdo, de protecdo ou mesmo a imposicao de regras juridicas que
restrinjam a pratica.

Com esse campo de disputas em vista, juridicamente falando, a tercei-
rizagdo caracteriza-se pela entrega de determinada atividade periféri-
ca para ser realizada de forma autdnoma por empresa especializada,
nado podendo ser confundida com simples fornecimento de mao de
obra. Esta tdltima, inclusive, é condenada pela Organizagao Internacio-
nal do Trabalho (OIT) em seu primeiro principio: o “trabalho nédo é
mercadoria”. No Brasil, a terceirizagdo em sinao é ilegal, mas sim a in-
termediagdo de mao de obra, isto é, o fornecimento de trabalhadores
(Carelli, 2007, 2010).

No direito brasileiro, o Cédigo Civil de 1916 fez a primeira previsao le-
gal sobre “locagao de servigos”. Em 1943, com o advento da CLT, as re-
gras contratuais referentes a essa modalidade de trabalho foram revo-
gadas no que se referia ao trabalho realizado de forma subordinada. O
referido Codigo Civil reconhecia o instituto da “empreitada” (arts.
1.237/1.247), tipo de externalizacao largamente utilizada no setor da
construcdo civil. No caso da CLT, somente o art. 455 tratou de terceiri-
zagdo, e tdo somente na forma de empreitada, impondo inclusive a res-
ponsabilidade solidaria do empreiteiro principal com o subempreitei-
ro pelo adimplemento das obrigagdes trabalhistas nos contratos de
subempreitada. Conforme Carelli (2007:60),

o primeiro dispositivo da legislacao trabalhista a dispor sobre a tercei-
rizacgdo tratou sobre a chamada “quarteirizacdo” ou “terceiriza¢do em
cascata”, fendmeno comum hodiernamente e que tantos problemas
traz para os trabalhadores.

Todavia, somente em 1967, com o Decreto-Lei n2200/67, surge no di-
reito brasileiro a primeira referéncia legal dispondo de forma direta e
explicita sobre a permissdo da terceirizagdo. Seu contetdo diz respeito
as contratagdes de servicos feitas por toda a Administracao Publica

494 DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 59, n¢ 2, 2016



Terceirizacao: Um Objeto de Luta Politico-Cognitiva no Campo Juridico Brasileiro

Federal. Seu escopo, segundo o CapituloIlI, art. 10, § 72, é a descentrali-
zacgao do servigo publico.

Em 1974, com a san¢do da Lei n® 6.019/74, a chamada Lei do Trabalho
Temporario, aparece no direito brasileiro o segundo instrumento legal
tratando diretamente da terceirizagdo. Alei permite que empresas con-
tratem empresa especializada em fornecimento de mao de obra tempo-
réria em situagdes justificadas, como substituicio de empregados
regulares em razdo do afastamento por motivo de férias, licenga-
maternidade ou outro tipo de ocorréncia, e necessidade de aumento de
producao ou de servigos em periodos excepcionais. O periodo de con-
tratagao é de trés meses, prorrogavel por mais trés meses, caso compro-
vada sua necessidade mediante autoriza¢ao do Ministério do Trabalho
e do Emprego.

Em 1986, adveio o entendimento jurisprudencial consolidado nos tri-
bunais trabalhistas que gerou o Enunciado*256 do TST, que dispunha:

salvo os casos de trabalho tempordrio e de servigo de vigilancia, previs-
tosnas Leis 6.019,de 3/1/1974,e7.102,de 20/6/1983, éilegal a contra-
tacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.

O enunciado conferia mesmo tratamento para o fornecimento de mao
de obra e para a terceirizac¢do, caracterizando assim como ilicitas as
formas nao reconhecidas em lei. Em 1993, o TST editou a Stimula 331
em substitui¢do ao Enunciado 256 a fim de corrigir essa confusao.
Como destacam Biavaschi e Droppa (2011:126):

Foinovacuo daleique o TST normatizou sobre essa forma de contratar;
inicialmente, coibindo-a (Enunciado 256); mais tarde, legitimando-a
em relagdo as atividades ndo essenciais ao empreendimento econdmi-
co, definindo como subsidiaria a responsabilidade da tomadora (Su-
mula 331); em 2000, estendendo essa responsabilidade aos Entes Publi-
cos que contratam terceiras.

No Brasil, a possibilidade de terceirizar fun¢des cada vez mais proxi-
mas da atividade-fim das empresas possui um elemento estimulador:
a dificuldade de se definir juridicamente o que pode ser enquadrado
como atividade-fim e atividade-meio (ndo essenciais) de um empreen-
dimento econdémico.
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De acordo com Camino (2004), atividade-meio corresponde aos servi-
¢os de apoio e acessdrios, mesmo que permanentes e necessarios a ati-
vidade da empresa. Assim, depreende-se a possibilidade de que os
servigos ndo eventuais de uma empresa, aqueles considerados perma-
nentes e necessarios, sejam um género que abrange tanto as espécies de
servicos essenciais ligados a atividade-fim como os servigos de apoio
ligados as atividades-meio. Em oposicdo a esse género, ha aquele que
abarca os servicos eventuais ligados as necessidades circunstanciais,
emergenciais e prestados de modo pontual.

Vilhena (2001) considera que a classificagdo das atividades de uma em-
presa em atividade-fim e atividade-meio corresponde a uma questao
de fato, na qual se deve levar em conta a estrutura organizacional de
cada empresa. Assim, o que deve ser considerado é a autonomia com a
qual os servigos terceirizados devem ser organizados, isto é, se podem
ounao ser destacados da atividade-fim e se ndo interferem de modo di-
reto no processo de produgao da empresa tomadora do servigo.

As empresas aproveitam-se dos pontos de inconsisténcia da Stimula
331 para estender o uso da terceirizagao. Até porque, como esclarece o
ex-ministro do TST, Vantuil Abdala, um dos idealizadores da Sumula:
“O enunciado apenas fornece uma orientagdo sobre a matéria e essa é a
Unica sinalizagdo que a sociedade possui no que concerne a terceiriza-
¢ao” (Folha on line, 5/8/2004).

A jurisprudéncia do TST reconhece a possibilidade de terceirizagao
nas fungdes que nado se confundem com a atividade principal da em-
presa. Todavia, em outros tépicos, considera ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta (excetono trabalho temporario).
Nos casos deilegalidade, fica caracterizada a existéncia de vinculo em-
pregaticio com o tomador de servigos, impedida a formacao de vinculo
com 6rgaos da administragao publica e impde-se ao tomador de servi-
¢os a responsabilidade subsidiaria por débitos trabalhistas.

A Suimula 331, diante da orientagao do Enunciado 256, que considera-
va ilicita a terceiriza¢do, ampliou as possibilidades do seu uso ao limi-
td-la a atividade-meio da empresa e, consequentemente, acabou legali-
zando a intermediacdo de mao de obra. A esse respeito, Souto Maior
alega que a definicdo juridica de terceirizacdo nela contida “afastou-se
da proépria realidade produtiva”, pois:
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A terceirizagdo trata-se, como visto, de técnica administrativa, para
possibilitar a especializagdo dos servigos empresariais. No entanto, o
Enunciado 331, do TST, ndo vincula a legalidade da terceirizagao a
qualquer especializagao. Isto tem permitido, concretamente, que em-
presas de mera prestacao de servicos sejam constituidas; empresas es-
tas sem qualquer finalidade empresarial especifica e, pior, sem idonei-
dade econdémica (Souto Maior, 2009:160).

Em uma postura extremamente critica e combativa a tal permissivida-
de, o referido jurista argumenta:

O padraojuridico criado desvinculou-se da fungao histérica do Direito
do Trabalho, que é o da protegdo do trabalhador. A perspectiva do
Enunciado foi apenas a do empreendimento empresarial. Isto permitiu
que a terceirizagdo, que em tese se apresentava como método de efi-
ciéncia da produgdo, passasse a ser utilizada como técnica de precari-
zagao das condig¢des de trabalho (ibidem:161).

Por sua vez, Silva (2011) e Martins (2009, 2012) defendem que o uso da
terceirizagdo nao deve ser limitado apenas a atividade-meio, bastando
que nao se apresente como mera estratégia para fraudar direitos traba-
lhistas para que esteja caracterizada sua licitude. Alegam que o critério
da atividade-fim e atividade-meio contido na Stimula 331 limita o po-
der decisério do administrador, concorrendo assim para o cerceamen-
to do principio da livre iniciativa consagrado no art. 170 da Constitui-
¢ao Federal de 1988.

A dificuldade em definir juridicamente o que seja atividade-fim e ati-
vidade-meio decorre da dindmica das mudancas técnico-organizacio-
nais processadas no atual estdgio de acumulagdo capitalista. Isso por-
que, do ponto de vista empresarial a fronteira entre as duas é bastante
ténue, essencialmente entendida como concernente a esfera de decisao
do administrador e ndo da Justica do Trabalho. Aqui, a estratégia em-
presarial de focalizagdo é traduzida em termos juridicos pela definigao
do critério da especializagdo de servigos como critério de licitude da
terceirizagao.

Como se nota, o debate juridico sobre a matéria tem sido bastante con-
troverso. Vejamos um exemplo: em decisdao tomada pela 42 Turma do
TST em 5/11/2002, julgou-se que a Caixa Econémica Federal era par-
cialmente responsével pelo pagamento de parcelas trabalhistas a um
empregado ndo aprovado em concurso publico. Durante o julgamento
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reforgou-se o entendimento do TST sobre o tema, pois a despeito da de-
cisdo proferida, reconheceu-se a importancia da terceirizagdo no con-
texto da economia brasileira, mas enfatizou-se a necessidade simulta-
nea de proteger o trabalhador. Fez-se, também, referéncia a citagdo
anterior do entao ministro do TST, Vantuil Abdala, sobre o assunto:

Osistema de terceirizagdo damao de obra, em sua pureza, é importante
para a competitividade das empresas e para o desenvolvimento do
Pais. Exatamente para a subsisténcia deste sistema é que é fundamental
estabelecer a responsabilidade subsididria do tomador de servigos,
quando a prestadora de servicos é inidonea economicamente. Isso evi-
tara a proliferagdo de empresas fantasmas ou que ja se constituem vi-
sando lucro facil e imediato a custa de direitos dos trabalhadores.

Como indica Karen Artur, “pode-se observar que o discurso juridico
de alguns ministros busca legitimar a normatizagao por meio de juris-
prudéncia, a partir da ideia de que “julgam em busca da justiga social”
(2007:95). Existe da parte deles a preocupagao em interpretar a CLT vi-
sando preencher as lacunas da lei ante todas as situagdes da realidade.
Tal tendéncia pdde ser verificada pela autora na fala do ex-ministro
Francisco Fausto: “o poder normativo da Justi¢a do Trabalho flexibili-
za a lei, mas com um detalhe, flexibiliza em favor do empregado. J4 a
flexibilizagao que se pretende é que se flexibilize em favor do emprega-
dor” (idem).

Pinheiro (2003), em pesquisa financiada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), alega em tom de critica, sustentando-se
em argumentos de uma literatura econémica hegemonica, que os jui-
zes do trabalho julgam visando promover justiga social em detrimento
da promocdo de seguranca juridica.

Artur (2007) indica que a orientacao das decisdes dos ministros do TST
que seguem essa tendéncia possui clara motivagao politica, evidencia-
da pelo menos de trés maneiras 1) pela defesa da fungao que o Direito
do Trabalho deve desempenhar diante da desigualdade de forgas entre
empregados e empregadores; 2) pela admissao da participagdo de sin-
dicatos e organizagdes empresariais no que diz respeito a promogao de
mudangas nas interpretag¢des juridicas; 3) pela exposicdo de colocacdes
que ddo énfase a importancia de a jurisprudéncia manifestar-se sobre
as relagdes de trabalho que ndo mais se enquadram nos conceitos clas-
sicos do Direito do Trabalho.
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As batalhas judiciais travadas nos tribunais trabalhistas brasileiros
tém recrudescido com a auséncia de um marco regulatério sobre a ter-
ceirizacdo. Essa situagdo ndo apenas fomenta a luta politico-cognitiva
sobre seus usos no dmbito da Justica do Trabalho, mas, sobretudo, no
ambito da prépria sociedade. O momento de indefinicdo cria brechas
legais que possibilitam as empresas reduzirem as fungdes ligadas a ati-
vidade-fim e, consequentemente, estenderem o uso da terceirizagao.
Percebe-se isto quando consideramos a classificagdo juridica que dis-
tingue os tipos de terceirizagdo de acordo com o tempo de duragao da
prestacdo deservigos: terceirizacdo com duracdo determinada, caso do
trabalho temporario, e terceirizacdo com duragao indeterminada. Juri-
dicamente, entende-se que o trabalho temporario diferencia-se das ou-
tras formas de terceirizacdo pela existéncia de subordinacgao juridica
direta e pessoalidade em relacdo a empresa tomadora de servigos e
pela possibilidade de atuacao do trabalhador temporério na atividade-
fim ou na atividade-meio.

Com excecao do caso do trabalho temporario, parao qual oart. 11 dalei
6.019/74 expressamente dispde que o “assalariado” sera colocado a
disposi¢dao da empresa tomadora, a jurisprudéncia no item III da Sua-
mula 331 fixa a licitude da terceirizacdo com base nos critérios da au-
séncia de subordinacdo e de pessoalidade entre o trabalhador terceiri-
zado e a tomadora de servigos. Do ponto de vista juridico, disposi¢oes
como esta conferem licitude a terceirizagao, sendo a terceirizagao licita
designada como “prestagao de servigos” e a ilicita como “locagdo de
mao deobra”. Do ponto de vista empresarial, as filigranas juridicas sao
0 que menos importa. O mais relevante é a existéncia de um minimo de
respaldo legal que possibilite uma margem de manobra para a desone-
racdo de encargos trabalhistas ligados a contratacao direta. A des-
caracterizagdo juridica da situagdo de “locagdo de mao de obra” em
favor dasituagao de “prestacao de servigos” produz “valvulas de esca-
pe” legais para o avango do uso da terceirizagao.

Mauricio Godinho Delgado (2002) admite ser a terceirizagdo uma pra-
tica inerente ao mundo do trabalho contemporaneo, porém adverte
que ela ndo deve tornar-se referéncia para criacdo de outras formas de
contrato precario. Defende que é necessario adaptar suas ocorréncias
aos principios provenientes do Direito do Trabalho e do Direito Consti-
tucional. Para tal, propde um “controle civilizatério da terceirizagao”,
que consistiria no estabelecimento de limites e de perspectivas de inge-
réncia democrética sobre o seu uso com base nos principios indivi-
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duais do Direito do Trabalho®. Gabriela Delgado (2003) ressalta que a
estratégia juridica de controle ou de limites civilizatérios pode ocorrer
com a consideracao dos seguintes pontos: garantia de isonomia de re-
muneracao entre os trabalhadores terceirizados e os trabalhadores di-
retos da empresa tomadora de servicos; responsabilidade do tomador
de servicos pelos valores trabalhistas oriundos da terceirizacao; e fixa-
¢dodevinculo sindical entre os trabalhadores terceirizados e o sindica-
to da categoria dos trabalhadores diretos da empresa tomadora de
servigos.

Carelli, alinhando-se a essa perspectiva, entende que na pratica em-
presarial brasileira a terceirizac¢do ja se confundiu com intermediagao
demao de obra, assumindo uma amplitude maior do que a capacidade
do Estado de proibi-la ou limitd-la como forma de organizagao empre-
sarial. Em seu entendimento, a solugdo para os problemas gerados
pelo uso da terceirizagao passa por uma posigao proativa da legislagao
no sentido de proibir ou inibir a precarizagdo de direitos que ela poten-
cialmente pode produzir. Assim, aluta deve ser no sentido de humani-
zacdo da terceirizagdo. Para tal, propoe trés dispositivos basicos: a res-
ponsabilidade solidaria da tomadora de mao de obra pelas obrigacdes
trabalhistas referentes aos trabalhadores das empresas terceirizadas
ou subcontratadas; a isonomia de direitos e beneficios dos trabalhado-
res da empresa principal e daqueles das empresas subcontratadas,
caso sejam superiores; e a possibilidade de sindicalizagado pelo sindica-
to da categoria dos trabalhadores da empresa principal (Carelli,
2007:66).

Em 2013, teve inicio na Comissao de Constituicao e Justica e de Cida-
dania (CCJC) da Camara dos Deputados a analise do Projeto de Lei
4.330/04, de autoria do deputado federal Sandro Mabel (Partido do
Movimento Democrético Brasileiro - PMDB/Goidas), que objetiva re-
gulamentar a terceirizagdo nos servigos ptblico e privado. Basicamen-
te, seus pontos centrais sdo a defini¢ao da responsabilidade subsidia-
ria da empresa contratante pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao
periodo em que ocorrer a prestagao de servigos, afastando a possibili-
dade daresponsabilidade solidaria e o reconhecimento de que a tercei-
rizagdo podera incidir sobre a atividade econdémica principal da
empresa contratante. Caso o projeto seja aprovado e vire lei, sera der-
rubada a norma contida na Stimula 331 do TST que veda a contratagao
de terceirizados na atividade-fim das empresas.
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Se considerarmos os dispositivos de humanizacdo sugeridos por
Carelli (2007), veremos que o PL 4.330/04 nao os incorpora, a ndo ser,
faca-se justica, no que concerne as condig¢oes de seguranga e satide do
trabalho. Por isso, ndo se pode negar que este projeto amplie o poder
discriciondrio das empresas sobre o uso da terceirizagdo, mesmo quan-
do o seu proponente alega que o objetivo maior é a protecao do traba-
lhador terceirizado. E preciso nio perder de vista que o referido depu-
tado é um representante do empresariado no Congresso.

OPL4.330/04 tem sofrido forte oposigao das centrais sindicais a ponto
de, no dia 30 de abril de 2013, Central Geral dos Trabalhadores do Bra-
sil (CGTB), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
(CTB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Inter-
sindical, Nova Central e a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), em
agdo conjunta, terem divulgado uma carta aberta contra a proposta de
regulamentacio da terceirizagao. E preciso dizer que tal articulagao
ocorreu ndo obstante considerareis divergéncias ideolégicas e diferen-
cas de atuagao politica. O entendimento comum tem sido o de que a
aprovagao do referido projeto de lei poderia aumentar a precarizagao
das relacgdes de trabalho, visto que se constituiria como uma abertura
irrestrita ao uso da terceirizag¢do, principalmente quando se considera
as propostas de admissao do critério da especializagao em substitui¢ao
ao critério da atividade-fim e da atividade-meio e do ndo reconheci-
mento da responsabilidade solidaria do tomador dos servigos. No
Congresso Nacional, o deputado federal Vicente Paulo da Silva (Parti-
do dos Trabalhadores — PT/Sao Paulo), ex-presidente da CUT, tem ca-
pitaneado esforcos de resisténcia a aprovagao do projeto, isto porque,
entende que seus pontos centrais sao os principais pontos de divergén-
cia entre empresarios e trabalhadores.

O PL 4.330/04 também tem sofrido forte resisténcia dos membros da
Justica do Trabalho. Em 28/8/2013, por meio de carta enderecada a
CCJC, 19 ministros do TST, manifestaram-se contrérios ao projeto, ale-
gando que o mesmo “esvazia o conceito constitucional e legal de cate-
goria, permitindo transformar a grande maioria de trabalhadores sim-
plesmente em ‘prestadores de servicos’”, constituindo, assim, possivel
respaldo legal para “o rebaixamento draméatico da remuneracdo con-
tratual de milhdes de concidadaos, além de comprometer o bem-estar
individual e social de seres humanos e familias brasileiras”. Seus sig-
natarios, em decorréncia de mais de duas décadas de atuacgao judicial
diante das questdes suscitadas pelo uso da terceirizacdo, compre-
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endem que na concretude dos fatos “os direitos e garantias dos traba-
lhadores terceirizados sdo manifestamente inferiores aos dos empre-
gados efetivos”.

Nessa mesma linha, a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho (Anamatra), no dia 2/9/2013, em carta aberta aos parla-
mentares membros da CCJC, pediuarejeicao doPL4.330/04, alegando
fundamentalmente que:

O referido PL, a pretexto de regulamentar a terceirizagao no Brasil, na
verdade expande essa pratica ruinosa e precarizante para todas as ati-
vidades econdmicas, com risco de causar sérios danos aos trabalhado-
res brasileiros, caso aprovado, pela ruptura da rede da protegao traba-
lhista que o constituinte consolidou em 1988.

Como indica Bourdieu (1998a), o Estado é uma realidade ambigua que
ndo consiste em mero instrumento a servigo dos grupos dominantes,
pois, apesar de ndo ser neutro, pode desenvolver certa autonomia e
forga a partir da condicdo de antiguidade enquanto lugar de incorpo-
racdo e registro de conquistas sociais em suas estruturas. A persistén-
cia de um quadro de fragilizagdo de direitos tende a naturalizar situa-
¢oes que, longe de serem produtos de um regime econémico regido por
leis inflexiveis que expressam uma espécie de “natureza” dos merca-
dos capitalistas, sdo manifestagdes de um regime politico instaurado
ndo apenas por meio da simples anuéncia dos poderes realmente poli-
ticos, mas com a cumplicidade passiva ou ativa destes.

A ATUAQAO DO TST E OS POSICIONAMENTOS DE SEUS MINISTROS
FRENTE A TERCEIRIZACAO

O TST é composto por 27 juizes com titulos de ministros, escolhidos
dentre brasileiros com mais de 35 anos e menos de 65, nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovacdo por maioria absoluta do Se-
nado Federal. O preenchimento das vagas, segundo o que dispde a
CF/1988 em seus incisos I e II do art. 111-A (acrescentado pela
EC-000.045-2004), deve levar em conta o seguinte: um quinto dentre
advogados com dez anos de exercicio efetivo da profissao e membros
do Ministério Pablico do Trabalho (MPT) com dez anos de efetivo exer-
cicio profissional e as demais vagas para membros da magistratura do
Trabalho que atuem junto aos Tribunais Regionais do Trabalho.
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Devido a auséncia de um marco regulatério, a Simula 331 constitui a
principal referéncia juridica sobre a terceirizagado para as decisdes dos
ministros do TST. Issondo implica dizer que ndo haja, no interior do tri-
bunal, divergéncias de posicionamentos entre os ministros que o com-
poe. Pode-se dizer que os dois principais pontos de discussao sdo a in-
suficiéncia ou nao do critério de atividade-fim e atividade-meio como
definidor da licitude da terceirizacao e a necessidade de um marco re-
gulatério que regulamente seus usos.

A luta politico-cognitiva descrita nas se¢des anteriores estende-se ao
TST, principalmente porque as discussdes sdo travadas com base em
um referente pendular que oscila entre duas extremidades: 12) o princi-
pio da protecdo, pois o sentido da existéncia do Direito do Trabalho
estd profundamente ligado a protecdao do trabalhador como parte hi-
possuficiente nas relagdes de trabalho; 22) as discussdes no dmbito da
sociedade sobre a necessidade de aumentar a competitividade das em-
presas e estimular o desenvolvimento econdmico via flexibilizagdo do
Direito do Trabalho. No que concerne a segunda extremidade, ndo es-
tou dizendo que os ministros do TST sejam obrigados a leva-las em
consideracdo em seus julgamentos, mas sim que o campo juridico nao
detém as significa¢des sobre o tema da terceirizagdo circunscritas aos
seus limites internos. Como indica Bourdieu (2007a), os campos nao
sdo espagos com fronteiras estritamente limitadas, mas sim espagos ar-
ticulados entre si. Em outras palavras, as lutas politico-cognitivas tra-
vadas em outros campos, como o politico e o econémico por exemplo,
homologamente se fazem presentes no campo juridico, afinal, todo
campo esta inserido em uma estrutura social a cujas influéncias nao
estd imune a despeito da eventual autonomia que possua.

O TST, diante da existéncia em seu ambito de cerca de 5 mil recursos
discutindo a licitude da terceiriza¢do, assim como milhares de outros
tramitando por toda a Justica do Trabalho, em iniciativa inédita, con-
vocou no dia 9/8/2011 uma Audiéncia Publica com a finalidade de,
nos termos do Edital de Convocacao:

(...) ouvir o pronunciamento de pessoas com experiéncia e reconhecida
autoridade em matéria de terceirizagdo, objetivando esclarecer ques-
toes faticas, técnicas (ndojuridicas), cientificas, econémicas e sociais re-
lativas ao fendmeno da subcontratacao de méo de obra (...) (Edital di-
vulgado no Diario Eletronico da Justica nos dias 4, 8 e 9 de agosto).
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Realizadanos dias4 e 5 de outubro de 2011, foram selecionados 51 ora-
dores de diversas correntes de opinido, entre juristas, economistas, so-
ciélogos, sindicalistas, representantes patronais, parlamentares, ad-
ministradores de empresa, entre outros para se manifestarem em
apresentacdes de 15 minutos, nas quais todos puderam expor argu-
mentos, posicionamentos e informagodes sobre a matéria. A disposicao
dos oradores se deu por blocos teméticos: 12) terceirizacdo em geral; 22)
marco regulatério da terceirizagdo; 32) setor bancario e setor financei-
ro; 42) telecomunicagdes, industria, servicos e setor elétrico e; 52) tecno-
logia da informagdo. Em seu discurso de abertura, o entdo presidente
do TST disp0s o seguinte:

A audiéncia ptblica emerge como um instrumento de maior legitima-
¢ao das decisdes do Tribunal. Denota uma postura de humildade da
corte que se abre para o contato maduro e responsdvel com a sociedade
(...). Nao obstante, ao definir a lista dos habilitados, buscamos contem-
plar todos os segmentos envolvidos, garantir a presenca de especialis-
tas e, em especial, assegurar a participacdo paritaria do capital e do tra-
balho. (...) O objetivo ndo é a coleta de opinides juridicas. Fosse tal o
objetivo decerto que convocariamos um semindrio exclusivamente
com juristas. Ademais, supde-se que os ministros conhecem o direito
(...). Estamos convencidos que nesses dias de elevada especializagao e
acentuada globalizagdo, a leitura dos fatos impdem-se multidiscipli-
nar. Eis porque nesta audiéncia ptblica, convoca-se a sociedade civil
para o auxilio no exercicio da apreensao, selecao e compreensao dos fa-
tos pelos magistrados (...). De certa forma, na edificacdo da jurispru-
déncia da corte serd a superacao da barreira do antigo brocado latino,
segundo o qual o que ndo esta nos autos nao estd no mundo. Em uma
palavra, sobre terceirizacdo, queremos trazer mais mundo para os
autos.

A audiéncia publica representou uma acao do TST no sentido de am-
pliar o debate ptiblico sobre a terceirizacdo para além das fronteiras do
campojuridico. Nesse sentido, ela pode ser entendida como um espago
social no qual, nos termos de Bourdieu (2007b:48), é possivel “apreen-
der relacionalmente o mundo social”, pois a realidade por ela configu-
rada equivale a “exterioridade mutua dos elementos” que ordenam
um campo de disputas. Em outras palavras, pontos de vista dos mais
distintos e, por vezes, antagonicos confrontaram-se por meio das falas
de agentes sociais que homologamente representam posigdes especifi-
cas no ambito da sociedade como um todo. A luta politico-cognitiva
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nela ocorrida ordenou-se no sentido de fazer emergir no TST, se nao
uma visao definitiva, ao menos uma visao melhor consubstanciada so-
bre as implicagdes sociais, econdmicas e politicas que o uso da terceiri-
zacdo produz e que a sua eventual extensdo pode produzir.

A iniciativa de convocacdo de audiéncia ptiblica nao indica, pelo me-
nos nesse episddio, uma disposi¢ao do TST para anuir ou atuar, passi-
va ou ativamente, como ciimplice do regime politico que estd por tras
do regime econémico que tenta apresentar-se como racionalmente
neutro quando da defesa da flexibilizacdo do Direito do Trabalho. O
que se viu foi a constituicdo de um espago social no qual argumentos e
posicionamentos dos mais diferentes matizes foram apresentados, al-
guns inclusive diametralmente antagonicos.

Basicamente, a despeito das especificidades dos pontos de vista de
cada orador, é possivel agrupé-los em trés grandes grupos:

a) Aqueles que defendem a terceirizagdo como estratégia de competi-
tividade empresarial, devendo-se estendé-la para as atividades-
fim e adotando como critério de licitude apenas que ela nao seja
utilizada para fraudar direitos trabalhistas, que por sua vez devem
estar circunscritos a um minimo possivel.

b) Aqueles que defendem uma postura intermediaria entre as neces-
sidades de promover a competitividade das empresas e de assegu-
rar os direitos trabalhistas ja reconhecidos pelo Direito do Traba-
lho.

c) Aqueles que argumentam que a terceirizacdo é usada como um
meio de precarizagdo de direitos por uma légica de desenvolvi-
mento econdmico neoliberalizante. Por isso, defendem que sejam
criadas medidas legais, se ndo proibitivas, que ao menos comba-
tam efetivamente seus efeitos precarizantes.

No caso do TST, o mesmo quadro referencial se faz presente, porém
com especificidades, quais sejam: 1) as decisdes dos ministros nor-
telam-se, até segunda ordem, pelo fato de a Justica do Trabalho ter
como objetivo promover o equilibrio nas relagdes de trabalho, com es-
pecial atengdo a parte hipossuficiente; 2) os posicionamentos, as moti-
vagoes e os referenciais que ordenam a luta politico-cognitiva no ambi-
to do tribunal ndo sdo os mesmos que a ordenam no campo politico ou
no campo econdmico, isso porque estamos falando do terceiro grau,
ou seja, donivel mais elevado da estrutura da Justica do Trabalho, que
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é composta também por juizes de primeiro grau e por juizes de segun-
do grau, os desembargadores dos Tribunais Regionais do Trabalho.
Em outras palavras, sendo o campo juridico ordenado como um jogo,
no qual o que esta em disputa é o poder de dizer o direito, os ministros
do TST sao os agentes possuidores de maior capital simbdlico para tal.
A posicao que ocupam, conferida pelo Estado com base no reconheci-
mento de servigos prestados no ambito juridico, lhes outorga o poder
de nomeacao de uma visdo consagrada sobre o direito.

O ministro do TST Ives Gandra da Silva Martins Filho (2012), ao anali-
sar a ocorréncia da referida audiéncia publica, destaca que juridica-
mente ndo se discute a terceirizacdo de bens e servicos, mas sim aquela
que se confunde com locagdo de médo de obra, mesmo quando se pre-
tende chama-la de prestacao de servigos — esta sim exige a intervengao
da Justica do Trabalho. Ele reconhece os efeitos perversos que a tercei-
rizagao, como forma de organizacao do trabalho, pode produzir, como
por exemplo: a) mera redugao de custos; b) ndo integragao do trabalha-
dor naempresa; c) descuido de normas de seguranga e medicina do tra-
balho; d) precarizacdo da relagdo de trabalho. Todavia, defende que
“nao é possivel nem conveniente tratar o fendmeno como nefasto em
sua esséncia e esperar do TST a sua desconstrugdo, como pretendido
por alguns dos participantes na referida audiéncia” (Martins Filho,
2012:12). Assim, ele entende que:

Com efeito, a competitividade empresarial prépria da economia de mercado,
somada ao desenvolvimento tecnoldgico, aponta para a especializagio como
caminho a ser trilhado para se chegar ao aumento da qualidade do bem ou
servico oferecido. Quanto mais especializado é um médico, advogado
ou fornecedor, mais ele passa a ser procurado, por atender melhor a ne-
cessidade especifica das pessoas (ibidem:13; énfases no original).

Oreferido ministro alinha-se a flexibilizacao de adaptacao, pois, admi-
te a flexibilizacdo das leis trabalhistas como uma forma de enfrentar
crises econdmicas e defende a autonomia do instrumento da negocia-
cdo coletiva. Alega que “a terceiriza¢do ndo é um mal em si mesmo”,
mas sim um fendmeno econdmico generalizado, porém adverte que é
preciso compreender melhor sua esséncia para que seja possivel corri-
gir suas distor¢des pela via da “intervencéo estatal no dominio econo-
mico, naquilo que atenta contra os direitos humanos fundamentais, entre
os quais o do trabalho” (idem; énfase no original).
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Tendo o Anudrio da Justica 2012 como fonte de informacao, foi possi-
vel mapear as posigdes e 0s principais questionamentos levantados pe-
los ministros do TST sobre o tema da terceirizacao. Entre outras coisas,
detectou-se que é consenso no referido tribunal que ha a necessidade
de um marco regulatério sobre a terceirizacdo, o que nao significa que
nao haja diferengas de posicionamentos no modo como esta deva ser
tratada por uma eventual legislacao.

A maioria dos ministros entende que a Stimula 331 vem se mostrando
insuficiente para enquadrar juridicamente a terceirizacdo no atual
contexto econdmico, mas consensualmente concorda que o que nao se
pode admitir é o seu uso como estratégia empresarial que implique na
fraude de direitos trabalhistas e, consequentemente, na precarizagao
das relagdes de trabalho.

Um dos pontos centrais de discussao diz respeito a pertinéncia do crité-
rio da atividade-meio e da atividade-fim como definidor da licitude da
terceirizagdo e a possibilidade de adogao de forma complementar ou de-
terminante do critério da especializagdo ou de outros critérios. A esse
respeito, ha entendimentos que vdo desde a manutengao do critério
atual, passando pela possibilidade de complementa-lo com o critério da
especializagdo ou mesmo de que este deva ser o critério determinante,
passando pela adocdo conjugada do critério do local da prestagao de
servigo, até chegar a opinido favoravel a uma terceirizagao irrestrita. Ve-
jamos algumas falas que os ilustram consecutivamente:

Alberto Luiz Bresciani: “Fala-se hoje no critério da especializagao, mas
o que é especializa¢do? Tudo pode ser especializado. Entdo, se nao se
pensa em atividade-fim e atividade-meio, pde-se por terra toda a nossa
estrutura normativa, que pensa em categoria profissional e categoria
econdmica” (Anudrio da Justica 2012:196).

Kétia Arruda: “Defendo a posi¢do predominante no TST, de que s6 é
possivel terceiriza¢ao de atividade-meio. Pode-se usar o critério de es-
pecializagdo como auxiliar, mas com certeza onde houver ativida-
de-fim ndo pode haver terceirizacdo” (Anudrio da Justica 2012:205).

Barros Levenhagen: “O critério que separa atividade-fim de ativida-
de-meio ainda é valido, mas talvez possamos evoluir para complemen-
ta-lo com outro critério, que é o da especializagao. Ou seja, ainda que
haja terceirizagdo na atividade-fim, que ela seja considerada licita se o
servigo é de extrema especializacao” (Anudrio da Justica 2012:178).
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Aloysio Veiga: “Se em certo momento da cadeia produtiva for exigida
do empresario uma especializagdo que ele ndo possui para implantar
determinado processo de alta qualidade e complexidade, ele é obriga-
do a terceirizar. Isso € licito e ndo depende de a atividade ser meio ou
fim. Na discussao sobre a terceirizagdo, o critério determinante deve
ser a especializacdao. O que nao se pode admitir é a precarizacao das re-
lagdes de trabalho” (Anudrio da Justica 2012:207).

Ives Gandra Filho: “O critério que define atividade-fim e ativida-
de-meio para separar a terceirizagao licita dailicita é valido se conjuga-
do com o critério do local da prestagao de servigo: se for prestado com
pessoal da terceirizada e fora do local da tomadora, ndo vejo terceiriza-
cao ilicita” (Anudrio da Justica 2012:211).

Caputo Bastos: “Sou favoravel a terceirizacao irrestrita. O foco da dis-
cussao é a responsabiliza¢dao do tomador de servigos. Se quiser terceiri-
zar toda a linha de produgédo, nao vejo problemas, desde que arque com
as responsabilidades disso. Considero extremamente infeliz o critério
de atividade-fim e atividade-meio para separar a terceirizagdo licita da
ilicita” (Anudrio da Justica 2012:192).

Os ministros do TST possuem posicionamentos que se alinham a uma
flexibilizagao de protegdo ou a uma flexibiliza¢do de adaptagdo, nao
havendo em seus quadros, pelo menos declaradamente, defensores de
uma flexibilizagdo de desregulamentagdo — o que ndo é de se estranhar,
pois uma postura fortemente favoravel a prevaléncia da regulacado pri-
vada do trabalho sobre a regulagao estatal implicaria no risco de enfra-
quecimento ou, até mesmo, de deslegitimagdo do poder de nomeacao
do TST para dizer o Direito do Trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao designar relagdes de trabalho que fragilizam os elementos constitu-
tivos do contrato por tempo indeterminado e em tempo integral como
novas formas de emprego, os discursos pré-flexibiliza¢ao procuram
minar as resisténcias ndo apenas no ambito da Justica do Trabalho, mas
na extensao de toda a sociedade, apresentando-se como discursos mo-
dernizadores que objetivam promover a competitividade das empre-
sas e, por conseguinte, justificadores de um tipo de desenvolvimento
que seria exigido em tempos de globalizagdo econdmica.

508 DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 59, n¢ 2, 2016



Terceirizacao: Um Objeto de Luta Politico-Cognitiva no Campo Juridico Brasileiro

Por meio de uma redefini¢do cognitiva do real, tenta-se instilar as se-
guintesideias sobre a terceirizacdo: a) permite que a empresa seja orga-
nizada com base na concentragdo em sua atividade principal, deixan-
do as atividades consideradas periféricas para terceiros; b) é uma
técnica empresarial que contribui para a competitividade das empre-
sas, pois desonera de custos com contratagao direta e possibilita o au-
mento do investimento em novas tecnologias; c) o alargamento do seu
uso permite a criagdo de novos “empregos”. Tais argumentos, com fre-
quéncia desconsideram, entre outras coisas: a) que a criagdo de tais
“empregos” nao significa necessariamente trabalho protegido; b) que
o estatuto juridico dos trabalhadores terceirizados atua como fator de
desmobilizagdo da classe trabalhadora, pois lhes impde o pertenci-
mento a categorias distintas em um mesmo ambiente de trabalho; c)
que a terceirizacdo opera como estratégia de fragilizagdo da capacida-
de de organizacdo coletiva dos trabalhadores e de suas representagoes
sindicais.

O cenario social promovido pela flexibilizagdo das relag¢des de traba-
lho cria um horizonte de valores ndo mais alicercados no projeto de
uma sociedade salarial. A despeito de tal situagdo vir ganhando forca
nas ultimas duas décadas, ela ndo deixa de criar tensdes e resisténcia.
Digo isso por entender que estamos diante de uma construgao social e
naodeuma “ordemnatural” das coisas do atual estagio de desenvolvi-
mento capitalista, como alguns parecem crer e querem fazer crer.

Como em toda luta politica, estamos lidando com situa¢des nas quais é
necessario fazer escolhas e arcar com as consequéncias sociais e econod-
micas que delas decorrem. De um lado, ha o argumento segundo o qual
0 uso da terceirizagdo ndo é uma mera técnica administrativa de re-
ducao de custos, mas, sobretudo, de focalizacdo e aperfeicoamento da
expertise empresarial, o que possibilitaria o aumento da competitivida-
de das empresas e a observacdo do principio da livre iniciativa consa-
gradono art. 170 da CF/1988. De outro, o argumento segundo o qual o
direito trabalhista, como direito social, deve promover o equilibrio
entre capital e trabalho, procurando limitar o poder econémico do pri-
meiro e zelar pela efetividade do principio da dignidade da pessoa hu-
mana nas relagoes de trabalho, como consta na CF/1988, art. 1, inciso
III, o que implica estipular, se ndo proibicdes expressas a terceirizagao,
ao menos medidas efetivas que combatam suas dimensdes precarizan-
tes. Entre um e outro, ha ainda os argumentos que tentam conciliar os
dois polos, procurando encontrar um equilibrio entre a necessidade de
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resguardar prote¢Oes trabalhistas aos trabalhadores terceirizados sem
obstaculizar a livre iniciativa, isso é, a competitividade das empresas.
Aluta politico-cognitiva sobre a terceirizacao no campo juridico brasi-
leiro tem sido travada a luz desse quadro referencial.

Para finalizar, a pesquisa permitiu-me constatar que a auséncia de um
marco regulatorio sobre a terceirizacdo apresenta-se como fator de for-
talecimento do poder discricionario dojudiciario trabalhista, sobretudo
no que se refere a sua instancia superior. Em termos socioldgicos, isso
corresponde ao fortalecimento do poder denomeacao do TST para dizer
o direito, elevando assim seu poder simbélico na construgao juridica da
realidade. A aprovacao de uma legislacao especifica pode vir a diminuir
o exercicio de tal poder, a depender do tipo de flexibilizagdo que ira nor-
ted-la: desregulamentacdo, adaptagdo ou protegao.

(Recebido para publicagdo em outubro de 2013)
parap

(Reapresentado em agosto de 2014)

(Aprovado para publicagdo em junho de 2015)
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NOTAS

1. Entenda-se por este receituario o conjunto de principios ordenados para o ajuste es-
trutural do mercado que consiste nas seguintes regras basicas: liberalizacao do mer-
cado e do sistema financeiro, fixagao dos pregos pelo mercado, privatizagdes e fim da
inflagdo (“estabilidade macroecondémica”).

2. Eobrgao de ctipuladaJustica do Trabalho no Brasil, cuja principal fungio é a unifor-
mizagdo da jurisprudéncia trabalhista brasileira.

3. Consistenainterpretacao proveniente dos estudos de pensadores, juristas e filsofos
do direito sobre a teoria do direito, a apreciagdo dos sistemas juridicos positivos e a
avaliacdo desuaaplicabilidade asrelacdes sociais e as condutas humanas em geral.

4. Osenunciados oustimulas sdo o registroreiterado de interpretagao pacifica ou majo-
ritdria adotada por um tribunal ante um tema especifico a partir dojulgamento de ca-
sos anédlogos. Possuem dupla finalidade: publicizar a jurisprudéncia e promover a
uniformidade das decisdes nas diversas instancias jurisdicionais.

5. Asaber: principio da protegao do trabalhador, principio da irrenunciabilidade de di-
reitos, principio da continuidade da relagdo de emprego e principio da primazia da
realidade.
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RESUMO
Terceirizagdo: Um Objeto de Luta Politico-Cognitiva no Campo Juridico
Brasileiro

Nas ultimas trés décadas, o fomento das estratégias de flexibiliza¢do das rela-
¢Oes de trabalho ocorreu em estreita consondncia com politicas de inspira¢ao
neoliberal. No caso brasileiro, essa situagao é delicada devido ao uso excessivo
da terceirizagao e a falta de um marco legal. Isto porque a Stimula 331 do Tribu-
nal Superior do Trabalho é o principal instrumento norteador das decisdes ju-
diciais e se mostra insuficiente para fazé-lo adequadamente. O objetivo deste
artigo é analisar a luta politico-cognitiva travada no campo juridico brasileiro
sobre a terceirizacdo. Parte-se do entendimento de que toda luta politica é uma
luta cognitiva pelo poder de impor a visdao legitima do mundo social. Destarte,
foram analisados dispositivos legais, interpreta¢des doutrinarias e posiciona-
mentos dos ministros do Tribunal Superior do Trabalho relacionados ao trata-
mento da terceirizacdo. Com base neste material fez-se uma analise do discur-
so a fim de identificar as construgoes juridicas e ideoldgicas que orientam os
entendimentos dentro do campo juridico.

Palavras-chave: terceirizacdo; direito do trabalho; precarizacdo de direitos;
campo juridico; luta politico-cognitiva

ABSTRACT
Outsourcing: An Object of Political and Cognitive Struggle in the
Brazilian Juridical Field

In the last three decades, the incentives that were provided to flexibilize labor
relations occurred in tandem with neoliberal policies. In the Brazilian case, this
is a delicate situation due to the extensive amount of outside contracting and
outsourcingitentailed combined with thelack of alegal benchmark regulating
the practice. A Federal Supreme Court Precedent is the main guiding
instrument for judicial decisions as has proven itself insufficient. The objective
of this article is to analyze the political-cognitive struggle in the Brazilian
juridical field. The assumption is that every political struggle is also a
cognitive one for the power to impart a legitimate view of the social world.
Hence, the article analyzes the legal instruments, doctrine and standings taken
by the justices of the Federal Labor Court related to outsourcing and
contracting. Based on this material, discourse was analyzed in order to
identify the juridical and ideological constructs that guide common
understandings in the juridical field.

Keywords: outsourcing; labor law; the undermining of rights; juridical field;
political-cognitive struggles

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 59, n¢ 2, 2016 515



Attila Magno e Silva Barbosa

RESUME
Sous-Traitance: Un Objet de Lutte Politico-Cognitive dans le Champ
Juridique Brésilien

Lors des trois derniéres décennies, I’essor des stratégies de flexibilisation des
relations de travail est allé de pair avec la mise en ceuvre de politiques
d’inspiration néolibérale. Dans le cas du Brésil, cette situation s’avere délicate,
d’abord en fonction de 1'usage excessif de la sous-traitance, mais également en
raison de l’absence d’'un cadre légal. De fait, le digeste 331 du Tribunal
supérieur du travail constitue le principal instrument d’orientation des
décisions judiciaires et s’est montré en cela tout a fait insuffisant. L'objectif de
cet article est d’analyser la lutte politico-cognitive autour de la sous-traitance
enjeu dans le champ juridique brésilien. On partira du principe selon lequel
tout combat politique est une également un conflit cognitif visant a imposer
une vision légitimée du monde social. Nous avons ainsi analysé 1’ensemble
des dispositifs légaux, interprétations doctrinaires et prises de position des
juges du Tribunal supérieure du travail relatifs a la sous-traitance. C’est sur la
base de ces éléments que nous avons pu procéder a une analyse du discours
permettant d’identifier les constructions juridiques et idéologiques qui
orientent les positions prises dans le cadre juridique.

Mots-clés: sous-traitance; droit du travail; précarisation des droits; champ
juridique; lutte politico-cognitive

RESUMEN
Tercerizacion: Un Objeto de Lucha Politico-Cognitiva en el Campo
Juridico Brasilefio

Enlas tiltimas tres décadas, el fomento a las estrategias de flexibilizacién de las
relaciones de trabajo se produjo en estrecha consonancia con las politicas de
inspiracion neoliberal. En el caso brasilefio, la situacién es delicada debido al
uso abusivo de la tercerizacion y ala ausencia de un marco legal. Esto se debe a
que una interpretacién del Tribunal Superior del Trabajo sigue siendo utiliza-
da como principal instrumento para las decisiones judiciales y se ha mostrado
insuficiente para hacerlo adecuadamente. El objetivo de este articulo es anali-
zar la lucha politico-cognitiva trabada en el campo juridico brasilefio sobre la
tercerizacion. Se parte del entendimiento de que toda lucha politica es también
una lucha cognitiva por el poder de imponer la visién legitima del mundo so-
cial. De este modo, se han analizado dispositivos legales, interpretaciones doc-
trinarias y posturas de los ministros del Tribunal Superior del Trabajo vincula-
das a esta tematica. A partir de este material, se ha realizado un anélisis de dis-
curso con el fin de identificar las construcciones juridicas e ideolégicas que
orientan los entendimientos dentro del campo juridico.

Palabras clave: tercerizacion; derecho del trabajo; precarizacién de derechos;
campo juridico; lucha politico-cognitiva
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