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RESUMO

Obijetivo: Construir e validar um guia de atributos da competéncia politica do enfermeiro. Método: Pesquisa metodolégica. O
estudo compreendeu a construgao do instrumento por meio de revisao da literatura; validagao, por especialistas, dos atributos
preestabelecidos para composicao do guia; e validagao clinica no ambiente/realidade de trabalho dos enfermeiros. A coleta
dos dados ocorreu nos meses de agosto a outubro de 2014, e a andlise baseou-se na andlise de contetido de Bardin e utilizagao
do Epi info 3.5. Foram respeitados todos os preceitos éticos. Resultados: Dos 29 atributos encontrados na literatura, 25 foram
validados pelos especialistas. A validagao clinica/pratica envolveu a participagao de 43 enfermeiros, os quais observaram
que os atributos ndo apresentam articulacdo com as praticas profissionais por eles desenvolvidas. Conclusao: Identificados
os atributos da competéncia politica do enfermeiro com apoio da literatura. Conclui-se que os profissionais ainda possuem
percepcao limitada e fragmentada da competéncia politica, manifestando dificuldade/limitagao.

Descritores: Enfermagem; Politica; Competéncia Profissional; Pratica Profissional; Pesquisa Metodologica em Enfermagem.

ABSTRACT

Objective: To build and validate a guide of attributes of the nurse’s political competence. Method: Methodological research.
This study comprised the construction of the instrument through literature review; experts validation of pre-established attributes
for composing the guide; and clinical validation in the nurses work environment/reality. The data collection took place in the
months from August to October 2014, and the analysis was based on the content analysis of Bardin and use of Epi info 3.5. All
ethical precepts have been complied with. Results: From 29 attributes found in the literature, 25 have been validated by experts.
Clinical/practical validation involved the participation of 43 nurses, who observed that the attributes are not articulated with the
professional practices developed by them. Conclusion: The attributes of the nurse’s political competence were identified with
support of literature. It is concluded that the professionals still have limited and fragmented perception of political competence,
expressing difficulty/limitation.

Descriptors: Nursing; Politics; Professional Competence; Professional Practice; Methodological Research in Nursing.
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RESUMEN

Objetivo: Construir y validar una guia de atribuciones de la competencia politica del enfermero. Método: Investigacion
metodoldgica. El estudio comprendid la construccién del instrumento mediante revision de la literatura; validacion por expertos
de las atribuciones preestablecidas para composicion de la guia; y validacion clinica en el dmbito/realidad de trabajo del
enfermero. Datos recolectados de agosto a octubre de 2014, analizados segtn andlisis de contenido de Bardin y utilizacion
de Epi info 3.5. Fueron respetados todos los preceptos éticos. Resultados: Fueron encontrados 29 atribuciones en la literatura,
25 fueron validados por los expertos. La validacion clinica/practica involucré la participacion de 43 enfermeros, los cuales
observaron que las atribuciones no mostraran articulacion con las practicas profesionales por ellos desarrolladas. Conclusion:
Identificadas las atribuciones de la competencia politica del enfermero, con respaldo en la literatura. Se concluye en que los
profesionales tienen atin percepcién limitada y fragmentaria de la competencia politica, manifestando dificultad/limitaciéon.
Descriptores: Enfermeria; Politica; Competencia Profesional; Practica Profesional; Investigacion Metodolégica en Enfermeria.
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INTRODUCAO

A atuacdo do enfermeiro como um ser sociopolitico impli-
ca a capacidade de articular os diferentes saberes e atribui-
coes, aspecto que contribui para o fortalecimento da profissao
e da propria classe. A acgao politica configura-se, portanto, na
capacidade de emitir juizo proprio que responda as necessi-
dades do cendrio social, o que representa perspectiva de valor,
atuacdo e posicionamento profissional. E necessario construir
instrumentos e estudos que sensibilizem os enfermeiros para
a importancia da aquisicdo de empoderamento politico, uma
vez que sao atores sociais que promovem melhorias na satde,
nos diferentes contextos em que atuam. Para isso, necessitam
desenvolver capacidade intelectual para o trabalho em saude,
atuar interprofissionalmente, exercer poder e capacidade cri-
tica para intervencdes no meio social e espacos de trabalho,
por meio da triade habilidades, atitudes e conhecimentos.

Nesta perspectiva, observam-se, comumente, enfermei-
ros politicamente despreparados que, em situacdes de con-
flito, optam pela alternativa mais facil, aproximando-se ou
compactuando com aqueles que detém o poder. Dessa for-
ma, anulam a sua capacidade politica e compéem um aglo-
merado de profissionais desunidos e subordinados®.

Consoante a isto, a enfermagem tem sido reconhecida
como mera expectadora de transformacgoes sociais e poli-
ticas, pois com frequéncia assume uma postura acritica e
neutra, porém cientifica ideologicamente, o que a torna
limitada e restrita diante das situagdoes expostas, nao raro
seguidora do modelo biomédico. Nesse contexto, emerge
a duvida: Sera que tal fato nao redunda em reduzida auto-
nomia profissional, pobreza politica, limitacdo da visao de
mundo ou énfase da pratica de enfermagem nos procedi-
mentos técnicos alheios ao contexto social? A enfermagem,
enquanto pratica social, requer o posicionamento dos enfer-
meiros como agentes politicos, o que vai além da técnica,
providos de carater questionador, de apreensao concreta da
realidade e da compreensao prépria do seu poder transfor-
mador na sociedade, capazes de emitir juizo préprio e res-
ponder a inmeras necessidades dos individuos.

No ambito da enfermagem brasileira, as pontes com o
passado estdao presentes e fortemente edificadas, a tal pon-
to que nao é possivel transpo-las com agdes pontuais e de

baixo impacto social e sem organizacao politica. Como nao
conseguem vislumbrar a outra margem, com um horizonte
de possibilidades libertarias para a profissdo, muitos enfer-
meiros insistem em reproduzir a velha estrutura falida do
modelo biomédico sob o qual fundamentam sua existéncia.
Assim, sem a articulagao politica adequada, nossa voz nao
é ouvida. A inércia gera a conviccao de que pouco se pode
mudar e, ndo existindo voz, quem nos ouvira?®".

O desenvolvimento de competéncias ético-politicas
constitui um desafio para a formagao de enfermeiros. Ao
protagonizar a construgao da integralidade da assisténcia
a saude, preconizada como um dos principios norteadores
do Sistema Unico de Satde (SUS), torna-se imperativo que
os enfermeiros se apropriem de conhecimentos, habilidades
e atitudes, transportando-os para a entrega de uma pratica
competente, para que estejam, de fato, capacitados a atuar,
com senso de responsabilidade social e compromisso com
a cidadania, como promotores da satde integral®.

Importante problematizar a dimensao ética e politica da
competéncia profissional e propor seu desenvolvimento na
formagao em enfermagem, a fim de romper um circulo vicio-
so de justificativas para a auséncia de postura critica e refle-
xiva por parte dos profissionais®. Necessario se faz também,
dada a complexidade desse processo de formacao, desenvol-
ver uma visdo mais ampla sobre o papel do enfermeiro. Nesse
sentido, cabe questionar: Existe, entre tais profissionais, a real
compreensdo dessa dimensao politica? Forma-se para isso? Se
sim, quando deve ser iniciada esta formacao? Ser eticamente
competente significa lidar com a demanda ética de modo cri-
tico, reflexivo e resolutivo®. Diante destes problemas, quais
atributos descritos na literatura atendem as competéncias
politicas do enfermeiro? O que os enfermeiros especialistas
pensam sobre os atributos das competéncias politicas do en-
fermeiro encontrados na literatura? Ha consciéncia e domi-
nio desses atributos essenciais (encontrados na literatura) que
consolidam um carater politico por parte destes profissionais
atuantes nas unidades de satde?

Uma vez que o enfermeiro é figura importante no es-
paco social, detentor de um perfil generalista, participante
da organizacédo, execugao e acompanhamento do processo
de trabalho e visdao ampla acerca das questdes em satde,

e que ocupa espagos estratégicos, € necessario explorar e
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conhecer os aspectos fundamentais de sua atuacao politica,
bem como os atributos agregados a sua competéncia.

Diante do exposto, este estudo tem o intuito de contri-
buir e somar esforcos para a visibilidade da enfermagem
no ambito do conhecimento e enfrentamento de habilidades
e atitudes no que concerne as competéncias politicas do en-
fermeiro. Para tanto, objetiva a construcdo de um guia de
atributos da competéncia politica do enfermeiro, elaborado
com apoio da literatura, bem como verificar sua validade de
contetdo entre enfermeiros-juizes e validade clinica entre
enfermeiros atuantes no sertao do Ceara.

METODO

Aspectos éticos

Os participantes foram esclarecidos acerca do objetivo
da pesquisa e convidados a participar mediante assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, segundo as
recomendacgoes da Resolugao N° 466/12 do Conselho Na-
cional de Saude (CNS). O estudo foi aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa (COMEPE).

Tipo de estudo

Trata-se de uma pesquisa metodologica, a qual envolve
investigacdo dos métodos de obtencao e organizacao de da-
dos e conducéo de pesquisas rigorosas. Os estudos metodo-
légicos tratam do desenvolvimento, da validacao e da ava-
liacao de ferramentas e métodos de pesquisa. As crescentes
demandas por avaliacoes de resultados solidos e confiaveis,
testes rigorosos de intervencoes e procedimentos sofistica-
dos de obtencdo de dados tém levado a um aumento do
interesse pela pesquisa metodologica entre enfermeiros
pesquisadores®.

Cenario do estudo

O cendério foram hospitais de médio porte e Unidades
Basicas de Saude da zona urbana, nos municipios de Bana-
buiu, Pedra Branca, Quixada e Quixeramobim, localizados
no sertao central do estado do Ceara-Brasil.

Fonte de dados

Constituiram a populacao todos os enfermeiros atuantes
nos diferentes setores (assisténcia, geréncia e/ou educacao)
dos servigos de saude vinculados aos municipios citados,
selecionados por alguns critérios de inclusao: a) ter gradu-
acao em enfermagem concluida; b) enfermeiros atuantes
no sertdo central cearense, com algum tipo de vinculo em-
pregaticio nos referidos municipios. Adotou-se o seguinte
critério de exclusdo: enfermeiros em licenca satide/mater-
nidade. A técnica de amostragem se deu por conveniéncia,
delimitada por periodo de tempo, estabelecida mediante
aplicagao dos critérios de inclusao e exclusao.

Coleta e organizacao dos dados

A coleta dos dados ocorreu nos meses de agosto a outubro
de 2014, mediante aplicacdo do guia de atributos entre os
enfermeiros. Para legitimar o instrumento ora elaborado, eles
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apreciaram/responderam o instrumento contendo os itens:
perfil dos participantes, caracterizacdo profissional, entendi-
mento e pratica da competéncia politica entre enfermeiros,
desenvolvimento de tal competéncia politica, aplicabilidade
dos atributos nas experiéncias do cotidiano e existéncia de
dificuldade/limitacdo mediante o uso destes nas experiéncias
do cotidiano/realidade do trabalho. Em seguida, os dados fo-
ram organizados sob forma de tabelas, grafico e categorizacao
das falas dos enfermeiros. Para assegurar o sigilo e anonimato
dos participantes, estes foram identificados com a letra “E”
seguida de uma numeracédo (E1 a E43).

Etapas do trabalho

Primeira etapa do estudo

Construiu-se o instrumento com apoio da literatura, por
meio de busca de publicagdes nas bases de dados Lilacs,
SciELO e Medline, utilizando os descritores: competéncia
profissional, politica e enfermagem, os quais foram cruza-
dos entre si. Nesta etapa, estabeleceram-se os seguintes
critérios de inclusao: as publicagoes deveriam responder
as perguntas norteadoras do estudo: a) Existe, entre os
enfermeiros, a real compreensao dessa dimensao politi-
ca? b) Os enfermeiros sdo preparados para compreender
esta dimensao politica? ¢) Se sim, quando devem iniciar
esta preparacao? d) Quais atributos descritos na literatu-
ra atendem as competéncias politicas do enfermeiro? As
publicacoes deveriam estar compreendidas no periodo de
2001 a 2013. Para complementar, a busca de atributos na
literatura também utilizou referéncias bibliograficas citadas
nas publicacoes selecionadas e fez-se contato com alguns
pesquisadores que sugeriram leituras com potencial para
responder a tematica.

Posteriormente, realizou-se uma leitura critica, a fim de
avaliar a consisténcia da argumentacao e fidedignidade
dos textos propostos, pontuando as frases que menciona-
vam propriedades e caracteristicas pertinentes ao carater da
competéncia politica do enfermeiro, o que permitiu a iden-
tificacdo dos atributos. Ainda por meio dessa exploracao
geral dos textos, tais frases foram organizadas, convergindo
para obtencao final dos atributos da competéncia politica
do enfermeiro sob forma de palavras simples e objetivas.
Por fim, foram listados os atributos e analisados quanto ao
fundamento bibliografico e semantico, com a finalidade de
torna-los mais fidedignos, obtendo-se, como produto final,
o guia de atributos da competéncia politica do enfermeiro.
Importante ressaltar que atributo é definido como o conjun-
to de conhecimentos, habilidades e atitudes que norteiam
0 ensino e a aprendizagem®. Nessa perspectiva, define-se
também como a somatéria de dados relevantes sobre tal
questdo e caracteristicas contextuais (antecedentes, conse-
quentes, variacdes socioculturais, temporais), ou seja, ter-
mos substitutos e relacionados aos dados pertinentes a apli-
cacao do conceito?”.

Em seguida, fez-se a classificacdo dos atributos segundo
os Pilares de Delors®, pois estes perfazem uma formacao ba-
seada por competéncia, para melhor compreensao de quais
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aspectos deveriam estar presentes na atuagao do trabalho do
enfermeiro, com destaque para a competéncia politica.

A classificacdo dos atributos e o processo de decisdao
sobre a quais pilares eles pertenciam ocorreram mediante
conceituacao dos quatro pilares e sua relacio com os atribu-
tos identificados. Pilar Saber Conhecer: Relaciona-se ao ato
de compreender, descobrir, construir e reconstruir o conhe-
cimento para que ndo seja efémero, permaneca ao longo
do tempo e valorize a curiosidade, a autonomia e a atencao
permanentemente; Pilar Saber Ser: Diz respeito a capacidade
de desenvolver-se como pessoa critica e autbnoma, ter juizos
de valor proprios. Personalidade e capacidade, para que o
individuo cresca e desenvolva-se; Pilar Saber Fazer: Diz res-
peito a adquirir nao somente uma qualificacao profissional
tecnicista, mas dispor de potencialidade e competéncias
que o capacitem a enfrentar inGmeras situagdes adversas.
Interagir com o meio desenvolvendo praticas e conheci-
mentos qualitativos; Pilar Saber Viver Junto: Capacidade de
participar e contribuir com os outros no desenvolvimento
de todas as atividades humanas. Construir coletivamente.
O conhecimento na drea da saude é multiprofissional e
transdisciplinar®.

Por fim, obteve-se o guia (instrumento) contendo pergun-
tas sobre o entendimento da competéncia politica, como
ela se mostra na pratica profissional entre enfermeiros, onde
foi desenvolvida e questoes relacionadas aos pilares ja men-
cionados com os respectivos atributos elencados. Com este
processo, buscou-se avaliar o grau de aplicabilidade dos
atributos nas experiéncias do cotidiano e a existéncia de
dificuldade/limitacido mediante o uso destes.

Segunda etapa do estudo

Caracterizada pela validade de contetido do guia cons-
truido por enfermeiros-juizes. Tais enfermeiros, denomina-
dos juizes, foram selecionados de acordo com os seguintes
critérios: enfermeiros; doutores em enfermagem; docentes
de universidades publicas do pais; com ampla experiéncia
nos temas cuidados de enfermagem e educacao, politicas
de saude, tecnologias no cuidar em satde e enfermagem,
consultoria em enfermagem e educacéo.

Neste momento, trés enfermeiros apreciaram o instru-
mento sob os aspectos de aparéncia, clareza e contetdo.
Ressalta-se que essa apreciacdo analitica e minuciosa gera a
producdo de conhecimento, e esta analise confere sentido
ao contetdo em exposicao®.

Terceira etapa do estudo

Caracterizada pela verificacido de validade clinica do
instrumento (guia) no ambiente/realidade de trabalho dos
enfermeiros. Esta etapa define-se por uma pesquisa de
campo descritiva exploratoria, cujo principal objetivo foi
contribuir para a compreensao da situacao-problema en-
frentada pelos pesquisadores. Consiste na exploracao e em
buscas com base no problema ou na situagdo para obten-
cdo das informacoes?. Logo, trata-se de uma etapa em que
se buscam ideias e entrosamento para estudo do tema em
profundidade™.

Guia de atributos da competéncia politica do enfermeiro: estudo metodolégico

Analise dos dados

Os dados foram analisados por meio da andlise de Bar-
din? e pelo Epi info 3.5 para calculo de frequéncias ab-
solutas e relativas e medidas de tendéncia central (média,
moda e mediana).

RESULTADOS

O instrumento construido com apoio da literatura na
primeira etapa foi submetido ao crivo de enfermeiros para
validacao de contetido, os quais opinaram sobre aparéncia,
clareza e contetido. Os atributos encontrados foram elen-
cados de acordo com os quatros Pilares de Delors®: Saber
conhecer (Autoconhecimento; Conhecimento; Qualificacao
cientifica.); Saber ser (Autonomia; Criatividade; Criticidade;
Dinamismo; Emancipacdo; Empoderamento; Forca; Lide-
rancga; Poder; Proatividade; Representatividade; Resiliéncia;
Visao); Saber fazer (Coordenagao; Empreendedorismo; Ino-
vacao; Marketing pessoal; Negociacdo; Mobilizacdo; Poli-
ticidade do cuidado; Resolubilidade; Tomada de decisao.);
Saber conviver junto (Alteridade; Interacao; Relacionamen-
to interpessoal; Trabalho em equipe). Nesse sentido, os
enfermeiros-juizes sugeriram modificagoes, como a retirada
de alguns atributos (resolubilidade e politicidade do cuida-
do do pilar Saber Fazer; visao e emancipacao do pilar Saber
Ser), pois ndao os consideravam pertinentes a competéncia
politica do enfermeiro ou por acreditarem que estivessem
relacionados a outros pilares.

Posteriormente, aplicou-se o instrumento aprimorado en-
tre os 43 enfermeiros participantes deste estudo, nos seus
respectivos locais de atuacao, o que gerou dados sobre ca-
racterizacao profissional, local de atuacao e atributos da
competéncia politica, os quais serdo descritos a seguir.

A maioria dos enfermeiros era do sexo feminino (83,7%),
idade compreendida entre 23 e 50 anos, com média de 32
anos, (6,57 anos). Em relagcao ao tempo de formacéao, o nu-
mero maximo foi de 21 anos, o minimo de 1 ano, e média de
6,52 anos, (4,84 anos). No que se refere a titulagao, verificou-
-se maior nimero de especialistas (76,7%), porém nenhum
participante possuia o titulo académico de doutor. Sobre o ni-
vel de atencdo a saude, a maior parte desempenhava fungoes
na atencdo primaria em satde (44,2%), alguns atuavam no
setor secundario (34,9%) e setor terciario (2,3%) e outros nos
setores secundario e terciario (2,3 %), respectivamente. Quan-
to ao processo de trabalho do enfermeiro, 69,8% atuavam na
assisténcia de enfermagem.

A seguir, estao descritas as avaliacoes realizadas pelos en-
fermeiros sobre a pratica clinica. Eles avaliaram o guia de atri-
butos em relacdo aos seguintes aspectos: aplicabilidade dos
atributos da competéncia politica nas experiéncias do coti-
diano; presenca de dificuldades e/ou limitagdes (politicas) na
formacao e execucao do trabalho; e local de inicio da forma-
cao e do desenvolvimento do caréter politico. A seguir, na
tabela 1, sdo apresentados os achados organizados nos quatro
pilares de Delors e seus respectivos atributos. Adiante, na ta-
bela 2, estao os resultados referentes ao desenvolvimento do
carater politico.
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Tabela 1 - Avaliacdo dos atributos por Pilar da competéncia po-

litica do enfermeiro, Quixada, Cear4, Brasil, 2014

Atributos elencados Aplicabi[ifia(!e Dificylda~de/
N nas experiéncias  Limitacao
por pilares do cotidiano (%) (%)
Atributos Pilar Saber Conhecer
Conhecimento 90,7 60,5
Qualificagao cientifica 72,1 74,4
Autoconhecimento 55,8 62,8
Atributos Pilar Saber Ser
Autonomia 60,5 72,1
Dinamismo 58,1 72,1
Criatividade 53,5 72,1
Lideranga 53,5 69,8
Empoderamento 51,2 72,1
Representatividade 51,2 65,1
Proatividade 48,8 67,4
Forca 46,5 67,4
Criticidade 41,9 72,1
Resiliéncia 34,9 74,4
Poder 32,6 76,7
Atributos Pilar Saber Fazer
Coordenacao 74,4 67,4
Tomada de decisao 62,8 72,1
Mobilizacado 60,5 72,1
Negociacao 60,5 72,1
Inovacao 44,2 69,8
Marketing pessoal 39,5 69,8
Empreendedorismo 34,9 69,8
Atributos Pilar Saber Viver Junto
Trabalho em equipe 93 44,2
Relacionamento interpessoal 90,7 41,9
Interacao 76,7 44 2
Alteridade 23,3 81,4

Desenvolvimento do carater politico

No que se refere ao desenvolvimento do carater politico
dos enfermeiros, 48,3% dos entrevistados responderam que
este teve inicio no cotidiano do trabalho, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Formacao e desenvolvimento do carater politico,
Quixada, Cear4, Brasil, 2014

Ambiente de formacao e desenvolvimento %
do carater politico

Cotidiano do trabalho 48,3
Académico 23,3
Congressos e associagoes 23,3
Nao responderam 4,6

Guia de atributos da competéncia politica do enfermeiro: estudo metodolégico

DISCUSSAO

O predominio de mulheres remete aos aspectos socio-his-
toricos da profissao. Ainda que nos Gltimos anos o percentual
de homens enfermeiros tenha aumentado, o atrativo da forma-
cao universitaria nao tem sido apelo suficiente para que eles
vislumbrem a enfermagem como opcao profissional ™.

Em um estudo, parcela expressiva dos enfermeiros (73,4 %)
relatou possuir pos-graduacao em nivel lato sensu. Contudo,
nenhum profissional declarou pés-graduagao stricto sensu
(mestrado e/ou doutorado).

Pode-se inferir também que como a maioria do publico
desenvolve atividades no ambito da assisténcia, busca somen-
te cursos de especializacdo, visto que titulos de mestrado e
doutorado, embora também possibilitem condicoes para uma
melhor assisténcia e remuneracao no ato de cuidar, estio mais
associados a projetos de construcdo de uma carreira docente.

Percebe-se, neste estudo em especial, a prevaléncia de en-
fermeiros atuantes na atencdo primaria em satde (APS), em
virtude de ter sido realizado em municipios do interior do
estado do Ceard, no sertao central. Acresce-se o0 novo para-
digma de atencao a saude definido pelas politicas do Sistema
Unico de Satde, que valoriza a importancia da Atencao Basi-
ca (AB) e institucionaliza mudancas no modelo assistencial vi-
sando a reorganizacao dos servicos de saude, a fim de melhor
responder as necessidades de satide da populacdo, as quais
envolvem transformacdes na formacgao dos profissionais.

Nesse sentido, ha evidéncias de que, no nivel da AB, o
enfermeiro deve assumir o papel de protagonista central neste
processo de trabalho, sendo capaz de imprimir direcoes de-
terminadas pelas esferas técnica, ética e politica.

A seguir, serdo discutidos os pilares que subsidiaram a
construcdo do guia de atributos da competéncia politica do
enfermeiro.

Pilar Saber Conhecer

A maioria dos entrevistados referiu ser capaz de aplicar es-
tes atributos nas experiéncias cotidianas, ao passo que muitos
revelaram dificuldades ou limitacdes para tanto. Destaca-se
que o conhecimento é inerente ao trabalho do enfermeiro e,
sem ele, ndo é possivel realizar a assisténcia, a educagao, o
gerenciamento e a pesquisa‘®.

...devo-me qualificar ndo so tecnicamente, devo estar pre-
parado para receber criticas e também estar aberto para
embebedar-me de outros conhecimentos... (E42)

O enfermeiro continuamente aprimora o conhecimento, que
deve ser mediado entre o técnico, o politico e o ético... (E14)

Os relatos dos participantes também permitem inferir que
o conhecimento deve ser aliado a qualificacao cientifica, de
modo a promover a aquisigao de certo poder e capacidade de
intervencao no meio social.

Contribui para que cada dia eu procure cada vez mais o
aperfeicoamento de minha pratica, pesquisando, produzin-
do, vivenciando. (E23)
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...capacidade de intervencdo na realidade social. (E34)

...conciliar o processo de cuidar e de enfermagem com as
causas sociais. (E35)

Torna-se imperativo que a enfermagem, enquanto profissao,
desenvolva um corpo relevante de conhecimentos e habilidades
para consolidar sua posicdo como ciéncia e atender as mudancas
necessarias no plano social, ndo mais sob uma visao fragmenta-
da para tratar problemas complexos. E preciso trabalhar no en-
tendimento fecundo do compromisso social da profissao com a
qualidade de vida e de satide das pessoas, articulando pesquisa e
extensao na formagao do enfermeiro, de forma a imprimir maior
credibilidade a esta profissdo. A difusdo do conhecimento am-
plia as discussoes e reflexdes que, por sua vez, retroalimentam a
producao’®. Porém, apesar dos avancos possibilitados pela pro-
ducdo cientifica, ainda tem-se como desafio a transferéncia de
conhecimento para a pratica de enfermagem e satde"”.

A enfermagem, enquanto ciéncia, detém um corpo de
valores, conhecimentos e teorias, os quais sao aplicados e
incrementados durante a formagao do ser enfermeiro e apri-
morados por meio da pesquisa. No entanto, observa-se uma
situacdo de redundancia, pois estes mesmos valores e conhe-
cimentos, respaldados pelo caréter cientifico, se desfazem na
prética, tornando-se, portanto, um conhecimento efémero e
abstrato, uma qualificagao restrita ao “papel”, de consuma-
cao somente tedrica. Para que a classe possa avangar cada
vez mais, é necessario que os conhecimentos adquiridos por
meio de qualificagdo e producao cientifica sejam aplicados
na pratica, de forma a alcangar maior impacto no avanco do
conhecimento e explicitar sua relevancia para a sociedade.

Pilar Saber Ser

Observa-se, neste pilar, a pouca aplicabilidade dos atributos.
Ele também concentra o maior grau de dificuldade/limitacdo.

Estudo assinalou alguns obstaculos ao empoderamento po-
litico do enfermeiro na pratica, entre eles, local de trabalho
permeado por insatisfacdo, frustracdo, absenteismo, acomoda-
cao, conformismo, desmotivacao, falta de compromisso social,
comprometimento, interesse e responsabilidade do enfermeiro,
assim como reduzida autonomia em decorréncia de reproducao
do modelo biomédico e subordinacdo, submissao e dependén-
cia ao profissional médico. Também identificou o fazer deste
profissional ainda muito restrito a prescricdo médica, o que pre-
judica a resolucao de problemas pelo enfermeiro, e dificulda-
des relacionadas ao fato da instituicao centralizar a producao de
satde na classe médica. Comparou-se o fazer do enfermeiro ao
de um tarefeiro, ou seja, ainda muito mecanicista e tecnicista,
com descontinuidade e fragmentacao do cuidado e um ambien-
te de trabalho permeado por relacoes conflituosas entre os ou-
tros profissionais, o que dificulta a esse profissional a proposta
de pratica emancipatoria‘’®.

Diante disso, a capacidade politica do enfermeiro emerge como
uma forma de lidar com os obstaculos da pratica profissional.

E a capacidade de lidar com as dificuldades do dia a dia
[...] sobre como podemos transformar essas adversidades
ao nosso favor. (E35)

Guia de atributos da competéncia politica do enfermeiro: estudo metodolégico

E a capacidade de agir com base numa reflexao critica
aliada ao compromisso com o ser humano, sociedade e
profissao. (E34)

O conhecimento e a busca pela autonomia profissional ar-
ticulam-se a necessidade de atividade politica para potencia-
lizar a credibilidade da profissao"?, cujos contetidos necessi-
tam ser conhecidos para favorecer o exercicio da autonomia,
pois a atuacdo do enfermeiro sustenta-se pelo conhecimento
cientifico e ndo por prescricao médica. A posse do conheci-
mento implica autonomia de agao, visto que permite respeita-
bilidade e confiabilidade entre os profissionais, além de con-
ferir visibilidade e imprimir aspectos valorativos a profissao.

Nos relatos dos enfermeiros observa-se que a criticidade
deve ser aliada em toda a praxis de enfermagem como um
atributo de fortalecimento. Isso reforca na categoria profissio-
nal a producao de seus proprios valores e principios, em prol
de maior autonomia e prestigio.

...visdo critica e reflexiva, além como seu conhecimento
técnico/cientifico/prético. (E20)

Assisténcia baseada na atuacdo critica, [...] e passa a atuar
de maneira autébnoma. (E21)

...ser critico e formador de opiniées para desempenhar ati-
vidades de saude desta classe. (E42)

Os enfermeiros reconhecem a necessidade da capacidade
de pensar, do desenvolvimento de raciocinio critico da pro-
fissdo, de uma atuacdo baseada na abordagem cultural e da
apropriacao da dimensao complexa da formacao em satGide®.

Estudo realizado com enfermeiros evidenciou, por meio de
relatos dos participantes, que para desenvolver a lideranca é pre-
ciso ter agilidade, criticidade, criatividade, alteridade, poder de
organizagao, comunicagao e capacidade de negociacido, bem
como acompanhar o dinamismo dos processos em satde 2.

Acresce-se ser necessario ao enfermeiro desenvolver e tor-
nar visivel seu poder de atuacao e influéncia no cenario social
e da saude, de modo que os demais reconhecam a importan-
cia de sua atuacdo. Esta postura favorece a conquista de sua
devida credibilidade e acreditagao.

Poder de transformagao dentro nao sé da equipe. (E25)

Na criagdo da autonomia profissional e 0 empoderamento
das pessoas que nos rodeiam. (E28)

Convivio social estabelecendo confianca e uma melhor in-
teracdo pessoal. (E4)

... exercer relacées pessoais e sociais conquistando espaco
para suas acoes. (E9)

Nota-se, nos relatos, que tais atributos permeiam as habi-
lidades, as atitudes, os conhecimentos e possuem plena re-
lacdo entre si, estabelecendo um processo interdependente,
ciclico e continuo para o desenvolvimento deste profissional,
nao sendo pertinente, portanto, fragmenta-los.
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Pilar Saber Fazer

Revela-se uma acentuada dificuldade/limitacao na aplica-
cao dos atributos desse pilar, exceto a coordenacdo, o que
evidencia certo despreparo entre a classe.

E sabido que aautonomiaemerge como condicao indispensavel
para que se expressem inovacao e criatividade na execucao das
acoes de satde. E possivel e necessario experimentar inovagao,
criatividade e tomada de decisoes informadas pelas melhores
evidéncias, em prol dos melhores resultados em satide®".

Trata-se de um contexto que acentua o papel da pesquisa e do
conhecimento cientifico como estratégias para promover e eviden-
ciar esses atributos, e sua posterior aplicacdo para o enfrentamento
de problemas de satide. Como mencionado, o despreparo, ex-
presso sob forma de dificuldade e limitagao na qualificacdo cien-
tifica, e a impoténcia na autonomia refletem uma categoria com
baixo potencial de inovacao, criatividade e poder de resolucao.

Desse modo, competéncia politica do enfermeiro é enten-
dida como:

Acdes e saberes que embasam o enfermeiro em sua prdtica
e facilitam a tomada de decisao. (E1)

...todas as decisées da enfermagem sejam tomadas com
base em evidéncias cientificas. (E7)

Questionando as formas de agir e pensar. (E9)

Diante dos conflitos, a enfermagem ainda atua com res-
tricdo nos espacos coletivos e na propria classe; possui uma
complicada e insegura relagcao no convivio com o todo, sendo
invisivel, de tal modo que a negociacao é essencial na esfera
politica, pois:

E quem rege as relacées, administra os conflitos. (E8)

Trata-se do poder de resolucgéo... (E10)

Negociacdo, por sua vez, requer habilidades de liderancga.
E preciso que o enfermeiro promova o marketing pessoal aos
clientes internos e externos, assim evidenciando o seu potencial
e aumentando sua visibilidade, a fim de obter o prestigio. Sao
também necessarios dinamismo e empreendedorismo como atri-
butos para obtencdo de autonomia no processo de trabalho®??.

O atributo da mobilizacao, juntamente ao marketing pes-
soal, é valioso na dimensao politica e, portanto, os enfermei-
ros devem desenvolvé-lo amplamente e aplicé-lo, pois estao
envolvidos diretamente em todas as agdes de saude e traba-
lham em equipe nas quais, muitas vezes, possuem bom grau
de confiabilidade. Sao ainda considerados agentes-chave das
politicas de satide e compromissados com a atencgao a satde
nos mais diversos niveis.

...0 nosso trabalho deve provocar uma agao transformadora
e mobilizadora para com os clientes por nés assistidos. (E22)

A competéncia politica contribui no dia a dia através das
atitudes que tomamos no contexto social, dentro e fora da
instituicao. (E33)

Guia de atributos da competéncia politica do enfermeiro: estudo metodolégico

Pilar Saber Viver Junto

Verifica-se, com base nos relatos, que os enfermeiros conse-
guem uma grande aplicabilidade desses atributos no cotidiano.

Estudo apontou que o principio da alteridade norteia as
atitudes dos profissionais de enfermagem; atitudes que nao
observam esse principio podem abrir espacos para o emergir
de sentimentos de impoténcia e limitacdo. Quando o prin-
cipio da alteridade é considerado, as acoes de enfermagem
passam a atender as demandas, e h4, também, a satisfacdo do
profissional no processo de trabalho®?.

Sao primordiais o convivio e as relagcdes que pressupoem
alteridade e resiliéncia, virtudes essenciais a um trabalho em
equipe?,

...a politica nos auxilia para o trabalho em equipe. (E8)

...unido dos profissionais da classe... (E41)

O enfermeiro, na condicdo de profissional que vivencia
multiplas relagdes no seu contexto de trabalho, deve abster-se
das convivéncias e interacbes mondélogas, as quais nao tra-
zem qualquer beneficio. Ele deve saber realmente trabalhar
em equipe e reconhecer a capacidade e qualidade do outro,
pois lidar com diferencas e adversidades é fundamental para
0 seu crescimento. Aprender com a opinido e as atitudes dos
outros permite ampliar conhecimentos e capacidade reflexi-
va. O espaco da politica tende a perder sua concretude na
experiéncia moderna do convivio humano.

Desenvolvimento do Carater Politico

Sabe-se que é na vivéncia pratica que se manifestam habi-
lidades, atitudes e conhecimentos adquiridos durante a forma-
cao, os quais se potencializam com o decorrer do tempo e as-
sim aprimoram a capacidade e a experiéncia profissional. Esse
processo torna-se mais dificultoso, porém nao raro, quando o
profissional é exposto ao cotidiano do trabalho sem dispor de
conhecimento ou capacitacio prévia.

Nesse sentido, defende-se que o momento da graduacao é
oportuno e fecundo para trabalhar e desenvolver no aluno tal
competéncia, pois é durante a formacao que se constréi e lapi-
da a figura do futuro profissional, agregando valores e os mais
diversos saberes. Por mais que a dimensao técnica componha
uma boa parte da matriz curricular dos cursos de enfermagem,
o sistema de saude necessita e exige dos profissionais compe-
téncias politicas e éticas que favorecam o reconhecimento do
enfermeiro como um profissional completo e competente.

Assim, para seu desenvolvimento, faz-se imprescindivel a
implementagao de um programa de ensino inserido no con-
texto atual de satide e que contemple uma formacgao também
alicercada na dimensao politica. Considera-se ainda que o
processo de formacao profissional deva propiciar aos estu-
dantes vivéncias da realidade que os instiguem a refletir e agir
sobre o contexto ético-politico da assisténcia a satide onde se
insere a atuagao consciente do profissional enfermeiro®?.

Além da graduagao, é crucial que o enfermeiro se mantenha
atualizado na sua formacéo e busque capacitagdbes em congres-
sos. Deve, também, ser atuante nos 6rgaos e associacoes de sua

Rev Bras Enferm [Internet]. 2017 mai-jun;70(3):552-60. 558



Melo WS, et al.

competéncia, fomentando sua qualificacdo. E necessario com-
bater: a valorizacdo da dimensao técnica, limitando-a aquela co-
dificada da profissdo e com pouca referéncia a dimensao politi-
ca; O modelo de ensino em que esses docentes foram formados
(tradicional e tecnicista); A auséncia de participacao politica de
grande parte dos docentes enfermeiros; A superespecializacao
em perspectiva de ocupacao do mercado de trabalho, levando
a fragmentagao do cuidado que, na maioria das vezes, colide
com 0s propositos preconizados atualmente pelo sistema de
satde brasileiro.

Limitacoes do estudo

Durante a realizagao deste estudo, encontraram-se algumas
limitagoes, incluindo disponibilidade e dificuldade dos enfer-
meiros para responder ao questionario acerca desta tematica.

Contribuicées para a area da enfermagem

Para minimizar esta situacao de limitada ou ausente postu-
ra critica e reflexiva, os enfermeiros devem vivenciar os atri-
butos da competéncia politica enquanto ainda estdao no pro-
cesso de formacao profissional nos cursos de graduacdo em
enfermagem, por meio de orientagdo profissional, participa-
cao de movimentos estudantis, cursos ou eventos e disciplinas
com vistas ao aperfeicoamento constante, a consolidacdo do
saber e ao aprimoramento de sua politicidade. Dessa forma, é
necessario que essa competéncia seja abordada e trabalhada
intensamente, a fim de transformar o percurso da enferma-
gem. Para isso, torna-se imperioso reiterar que o enfermeiro é
uma figura atuante e decisiva nos espacos de saude, tem sua
propria autonomia, é formador de opinides, além de represen-
tativo no meio daqueles que compdem o sistema de satde e
a sociedade civil.

Guia de atributos da competéncia politica do enfermeiro: estudo metodolégico

CONCLUSAO

Neste estudo, os atributos da competéncia politica do enfer-
meiro foram identificados com apoio da literatura, validados
junto a enfermeiros-juizes, obtendo-se, assim, o guia de atributos
de sua competéncia politica; posteriormente, este instrumento
também foi validado/aplicado clinicamente junto aos profissio-
nais das dreas assistencial, geréncia e docéncia, e nos distintos
niveis de atencdo a satde (primario, secundario, terciario).

Pode-se observar que os enfermeiros possuem uma percep-
¢ado ainda limitada e fragmentada acerca do que é competén-
cia politica. As concepcoes e os pragmatismos dela decor-
rentes sdo considerados parciais e limitados, restringindo-se,
muitas vezes, a poucos dos varios atributos e conceitos que
permeiam essa dimensdo da atividade profissional. Pdde-se
observar também caréncia em relacdo ao conhecimento dos
atributos da competéncia politica pelo enfermeiro, ndo ha-
vendo articulacdo destes com a pratica, caracterizando uma
classe profissional relativamente despreparada, com vocagao
direcionada ao saber fazer da técnica.

Verificou-se também que os enfermeiros, mesmo conse-
guindo a aplicabilidade dos atributos nas experiéncias do co-
tidiano, manifestam sempre alguma dificuldade ou limitagao.
Os pilares Saber Ser e Saber Fazer apresentaram maior indice
de dificuldade em relacdo aos demais, o que se justifica pelo
fato dos atributos destes pilares exigirem dos profissionais a
capacidade de interligar saberes, fazer bom uso da postura
profissional, bem como ter seus valores agregados ao longo
de sua atuacao pratica. Com base nisso, cabe destacar que o
sucesso advém de uma aplicagdo conjunta de todos os atri-
butos, estabelecendo uma integracao, segundo um processo
ciclico e codependente.
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