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RESUMO

Objetivos: analisar os modos como o neoliberalismo tem se consolidado na universidade
publica e na docéncia universitaria em enfermagem; e que interferéncias tem produzido
nas concepgoes e praticas pedagdgicas de professores-enfermeiros. Métodos: trata-se
de uma pesquisa qualitativa fundamentada na Andlise Institucional e realizada em uma
universidade publica. Resultados: os dados produzidos com os docentes enfermeiros
revelaram a consolida¢do da Nova Gestao Publica na docéncia universitaria do professor-
enfermeiro, o que se manifesta em contradicdo com os pressupostos formativos para o
Sistema Unico de Saude. Consideragées Finais: é perceptivel o quanto a universidade e
a docéncia universitaria em enfermagem ja estdo impregnados pela I6gica neoliberal. Isso
possivelmente repercutira na formacao de profissionais para o Sistema Unico de Satde.
Descritores: Docentes; Enfermagem; Educacio; Sistema Unico de Satde; Gestdo em Saude.

ABSTRACT

Objectives: to analyze the ways in which neoliberalism has consolidated itself in the public
university and in university teaching in nursing; and what interferences it has produced in
the pedagogical conceptions and practices of nurse educators. Methods: this is a qualitative
research based on Institutional Analysis and conducted in a public university. Results: the
data produced with the nursing teachers revealed the consolidation of the New Public
Management in the university teaching of the professor-nurse, which is in contradiction
with the formative assumptions for the Unified Health System. Final Considerations: it is
noticeable how the university and the university teaching in nursing are already impregnated
by neoliberal logic. This will possibly have repercussions on the training of professionals for
the Unified Health System.

Descriptors: Faculty, Nursing, Education, Unified Health System, Health Management.

RESUMEN

Objetivos: analizar los modos como el neoliberalismo se ha consolidado en la universidad
publica y en la docencia universitaria en enfermeria; y que interferencias ha producido en
las concepciones y practicas pedagdgicas de profesores enfermeros. Métodos: se trata de
una investigacion cualitativa fundamentada en el Andlisis Institucional y realizada en una
universidad publica. Resultados: los datos producidos con los docentes enfermeros revelaron
la consolidacion de la Nueva Gestion Publica en la docencia universitaria del profesor
enfermero, lo que se manifiesta en contradiccién con los presupuestos formativos para el
Sistema Unico de Salud. Consideraciones Finales: es perceptible lo cuanto la universidad
y la docencia universitaria en enfermeria ya han impregnados por la légica neoliberal. Eso
posiblemente repercutira en la formacién de profesionales para el Sistema Unico de Salud.
Descriptores: Docentes; Enfermeria; Educacién; Sistema Unico de Salud; Gestién en Salud.
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INTRODUCAO

Einegével a consolidacio acelerada da ideologia neoliberal no
mundo nas ultimas décadas, se disseminando para os mais diversos
setores sociais eimplementando sua légica de mercadologizacdo
e mercantilizacdo de tudo aquilo que é possivel na vida humana®™.
No Brasil, a consolidagao de fato do neoliberalismo comeca a se
intensificar a partir da Emenda Constitucional (EC) n.° 19, de 04
de junho de 1998 (EC 19/1998), efetuada pelo ministro Bresser-
-Pereira, no governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio
de um dispositivo de gestdo chamado de Nova Gestdo Publica,
notadamente implementada no pais pela vertente gerencialista®2.

O neoliberalismo tem como principio a entrega de todas as
formas e produtos da sociedade humana para ainiciativa privada
e, paraisso, incentiva o individualismo e a individualizacdo da so-
ciedade, por meio de varios dispositivos que tornam os individuos
prestadores de servicos; e estes servicos, passiveis de terem sua
“eficiéncia” e “exceléncia” mensuradas por indices e métricas"*>),

O Estado brasileiro, que vinha se consolidando pelos funda-
mentos da Constituicdo Cidada de 1988, apoiado principalmente
sobre a Declaracao dos Direitos Universais do Ser Humano e sobre
ademocracia participativa deliberativa direta, estava se institucio-
nalizando por uma série de dispositivos que os participantes dos
movimentos constituintes haviam construido. Entretanto, outra
forca instituinte, a EC 19/1998, foi estabelecida pelo Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)®. Seria
isso uma contrarreforma do Estado?

Para tanto, Bresser-Pereira se lanca a estudar diretamente na
fonte, na Inglaterra, os movimentos que culminariam em algo cha-
mado New Public Management (Nova Gestao Publica), trazendo tal
modalidade de gestao para editarem essa EC que daria outro rumo
a consolidagao do Estado brasileiro — um movimento instituinte
para atualizar o Estado de Bem-Estar Social e de Direitos para um
Estado neoliberal, ou ultraliberal como dito por alguns autores®”.

A principal caracteristica abordada pela EC supracitada se
refere a separacdo das atividades do Estado em exclusivas e ndo
exclusivas. As atividades exclusivas do Estado ficariam a cargo
dos funciondrios de alto escaldo, diretamente relacionados aos
trés poderes, aos quais foi dado treinamento massivo para se
apropriarem da perspectiva da Nova Gestao Publica. As ativi-
dades néo exclusivas do Estado foram definidas como aquelas
que poderiam ser oferecidas ndo apenas pelo setor publico, mas
também pela iniciativa privada, pelo terceiro setor e pela espe-
culagéo financeira, dentre as quais se encontram a educacdo, a
saude, a assisténcia social, transporte publico etc.?.

Nesse ensejo, quanto ao setor educagao, além da grande expan-
sdo de estabelecimentos de ensino superior financiados e movidos
pelo capital especulativo (financeirizagcdo da educacdo), somase
a implementacdo/estimulacdo de modelos do tipo empresarial,
tomando conta da gestao e organizacdo estrutural das universi-
dades publicas®?. Acredita-se, ainda, que um dos dispositivos que
também apoiou a transformacao das l6gicas de funcionamento e
araison d'étre das universidades foi o produtivismo académico!'?.

Alguns autores ja comentam que a docéncia no ensino superior
em enfermagem, assim como a docéncia universitariaem geral, vem
sofrendo transformacgdes causadas pelo neoliberalismo: no setor
privado, a precarizacao das relagdes de trabalho; e, no setor publico, o
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produtivismo académico, que, de certo modo, também intensifica e
precariza o trabalho docente e a producao de conhecimentos®91-13),
justamente por alterar a finalidade ultima da producéo de conhe-
cimentos e por ter grande potencial de modificar profundamente
os objetivos e as finalidades outras da formacao de profissionais de
saude que nao para o Sistema Unico de Saude (SUS).

Vé-se um dilema no processo de institucionalizagdo da forma-
¢do para a atuacao de profissionais de saude. Pode-se perceber a
formacdo em satde de pelo menos dois modos. Um deles seria
um dos dispositivos apoiadores da consolidacao do SUS, visto que
é possivel aproximar dos locais de saude os profissionais durante
o processo formativo para aprenderem juntos suas atribuicoes
especificas e comuns da equipe; com isso, se conseguiria fazer
desenvolver ainda mais conceitos e praticas fundamentais do SUS,
tais como integralidade do cuidado e da assisténcia, acolhimento,
transversalidade e trabalho em equipe, dentre outros. O outro modo
é aquele que responde aos anseios neoliberais de formacdo de
trabalhadores para a consecucao de determinado tipo de trabalho
que visa atender as necessidades de profissionais com competén-
Cias pré-estabelecidas pelo mercado de trabalho, respondendo as
demandas do capital financeiro em mundializagao!'.

Desse modo, a lacuna do conhecimento apresentada até aqui
se resume na seguinte questao: Quais sdo as pistas de que o
neoliberalismo tem se institucionalizado na universidade publica
brasileira e o que isso tem ocasionado a docéncia universitaria
em enfermagem?

OBJETIVOS

Analisar os modos como o neoliberalismo tem se consolidado
na universidade publica e na docéncia universitaria em enfer-
magem; e que interferéncias tem produzido nas concepgoes e
préticas pedagogicas de professores enfermeiros.

METODOS
Aspectos éticos

Este artigo é originario de uma tese de doutorado defendida
em 2018"%, sobre consolidacdo do gerencialismo na docéncia
universitaria em enfermagem. Para representar os professores e
garantir o anonimato, foi utilizada a letra P para trechos advindos
de entrevistas, diario de pesquisa e encontros com professores-
-enfermeiros. Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto
da Universidade de Sao Paulo e atendeu a Resolucdo CNS n.°
466/2012, assim como aos preceitos da Declaracao de Helsinki.

Referencial teérico-metodoldgico e tipo de estudo

O quadro tedrico-metodoldgico desta pesquisa qualitativa
foi a Socioclinica Institucional, uma das vertentes do movimento
francés da Andlise Institucional (Al). A Al é uma abordagem que
visa desnaturalizar as cristalizacdes das instituicdes e se funda-
menta na ideia de que é por meio do movimento histérico-social
que tudo se institucionaliza. A Al compreende instituicdo como
0 que comporta suas regras proprias de existir, indo para além
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da organizacao social, “inter-vindo” na esséncia grupal da vida,
atualizando as atitudes e comportamentos dos individuos em
constante producgao de sentidos e significados”'. A instituicao
comporta o jogo de contradi¢des evolutivas nos campos, sobre-
tudo, do saber e do poder®.

A Al nasce na década de 1960, na Franca, em meio aos movi-
mentos sociais. René Lourau e Georges Lapassade séo os prin-
cipais expoentes dos estudos sociais concernentes a andlise das
instituicdes, sendo, principalmente, responsaveis pela producao
e manutencdo da corrente de intervencdo socioanalitica. A In-
tervencdo Socioanalitica contempla estudos menos duradouros,
com intervengdes curtas e breves, e foi concebida a partir da
articulacdo da Socioanalise, proposta por Jacques e Maria van
Bockstaele na década de 1950, bem como da Sociologia da Inter-
vencao, em especial da perspectiva de Alain Touraine, elaborada
na década de 1960. Nesse sentido, Gilles Monceau propde a
Socioclinica Institucional, revisitando os principios propostos
por René Lourau e indicando oito caracteristicas para balizar as
intervencdes, sendo elas: atencdo aos contextos e interferéncias
institucionais; analise das encomendas e demandas; analise das
implicagdes primarias e secunddrias; trabalho dos analisadores;
analise das transformagdes conforme o trabalho avanca; a reali-
zagao de restituicdes; intencao de producédo de conhecimentos;
e participagao dos sujeitos no dispositivo®.

Pode-se dizer que a socioclinica se refere as intervencdes mais
duradouras, as quais provocam as instituicdes, os instituidos e
que tomam proveito dos efeitos produzidos nesse ensejo para
produzir a andlise institucional®.

Nesta pesquisa, os principios e dispositivos da socioclinica
institucional ajudaram a provocar analises, autoanalises em um
grupo de professores-enfermeiros universitarios com relacéo a
concepcoes e praticas pedagdgicas. Estas sdo entendidas como
prética profissional, desenvolvida na perspectiva de analise de
préticas profissionais que vao se atualizando ao longo do tempo
a partir da dialética dos instituidos, instituintes e de institucio-
nalizacdo (universalizacdo, particularizacdo e singularizacdo),
estando intimamente relacionadas as implicagoes profissionais'”.

Por fim, vale dizer que a intervencdo realizada com este grupo
participante foi duradoura, se estendendo por quatro anos de
pesquisa.

Procedimentos metodolégicos

Os participantes advindos do local de estudo foram convida-
dos, inicialmente, para integrarem a pesquisa pelo contato por
e-mail institucional disponibilizado no site do local de estudo.
Foram contatados 84 docentes enfermeiros, dos quais apenas 22
responderam. Dentre estes, 14 aceitaram participar da pesquisa, e
8 referiram nao ter disponibilidade de tempo. Outros participantes
foram convidados pessoalmente em ocasido de eventos da area
da formacdo em enfermagem, selecionados ao acaso, desde que
contemplassem os critérios de inclusao, quais sejam: ser docente
universitario enfermeiro, atuante em universidade publica (ensino,
pesquisa e extensao) na formacao de enfermeiros. Profissionais
docentes de outros campos do saber ndo foram incluidos neste
estudo. Apos aceite e consentimento, foram agendadas entre-
vistas, observacodes e restituicoes.
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Cenario do estudo

O cendrio de estudo foi um estabelecimento publico de
educacao superior em enfermagem, mas o nome do local estu-
dado foi omitido propositadamente para preservar o anonimato
dos participantes.

Fonte de dados

Os dados foram obtidos de docentes do ensino superior em
enfermagem participantes da pesquisa, sendo 18 professores-
-enfermeiros, todos de estabelecimentos publicos: 13 destes, do
mesmo estabelecimento (todos doutores, com tempo médio de
10 anos de atuagao no estabelecimento, variacdo de 2 a 29 anos
de docéncia), dos quais 12 perduraram na producao de dados ao
longo de toda a pesquisa, sendo que 1 encerrou a participacao
antes das restituicdes individuais e encontros coletivos por falta
de tempo; os outros cinco participantes foram professores-en-
fermeiros de diferentes estabelecimentos publicos de educacdo
superior de quatro regides do pais (Nordeste, Norte, Sudeste e
Sul). Documentos oficiais tanto do estabelecimento estudado
como de agéncias de pesquisa também foram fonte de dados.

Producao e organizagao dos dados

Varios dispositivos analiticos, entendidos como tudo aquilo
que ajuda na ampliacdo e/ou producdo de andlises e de dados,
inclusive analise dos préprios dispositivos?'24, foram utilizados
para producao e restituicdo dos dados nesta pesquisa, dentre
eles: entrevistas, observagdes, andlises documentais, restituicoes
individuais e coletivas, utilizacdo de diario de pesquisa e de novas
entrevistas para continuar produzindo dados, reflexdes, analises
e interpretagdes, assim como seguir na provocagao/producdo de
efeitos. As entrevistas foram realizadas, transcritas e analisadas
pelo doutorando, que se encarregou também das observacdes de
campo. Em seguida, as narrativas analiticas foram apresentadas e
discutidas em reunido privativa especifica de grupos de pesquisas
com outros pesquisadores e estudantes de pds-graduacéo. Os grupos
de pesquisa que deram suporte ao aprofundamento dos estudos
e realizacao de treinamentos para esta pesquisa eram referentes a
pesquisa qualitativa, a socioclinica institucional, a saide coletiva e
a educacdo. Desse modo, pdde-se levar para os momentos de res-
tituicdo individual e coletiva um material extensamente refletido e
analisado, a ser apreciado e discutido com os participantes.

Tanto as entrevistas quanto as observa¢cdes compuseram, ao
mesmo tempo, o dispositivo de pesquisa enquanto estratégias
provocadoras de reflexdes pedagdgico-formativas e capazes de
fazer aparecer as contradi¢cdes do pensar-fazer pedagdgico do
professor universitario enfermeiro. As observa¢des ocorreram nas
atividades de sala de aula, em laboratérios, atividades praticas
em servicos de saude e na propria imersdo no local estudado
e foram compreendidas nesta pesquisa como movimentos de
“estar com” o outro na producao de dados e informacgdes, colo-
cando em analise as contradi¢cdes em ato, portanto intimamente
imbricadas aos principios da pesquisa intervencao e da anélise
institucional. Todas as estratégias provocadoras utilizadas nesta
pesquisa também foram atravessadas pela diversidade de tipos,
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modos e formas de participacdo dos professores universitarios
enfermeiros, os quais tém agendas repletas de atividades. Por
isso, a participagdo nesta pesquisa foi compreendida como algo
produzido ao longo do processo, flexivel, ciclica e diretamente
relacionado com as implicagoes.

Ao longo da pesquisa, também houve encontros de anélise
de implicacdo, em que os participantes e o doutorando, com
assessoria de um pesquisador-observador, analisaram suas im-
plicagdes em relagao a pesquisa, colocando em andlise as dimen-
soes historico-existencial, psicoafetiva e estrutural-profissional.
A andlise de implicacdo ajuda os participantes e o pesquisador
a desvelarem as interferéncias institucionais no decorrer da
producao metodoldgica, analitica e epistemoldgica, devendo
ser, inegavel e imanentemente, realizada no seio do coletivo®®.

Assim, foram realizadas 13 entrevistas audiogravadas e trans-
critas, com 104 horas de observagdes em salas de aula, de ati-
vidades de laboratério, de estagios e imersbes; e analise de 63
documentos (1 documento com autorizacdo, 18 cedidos e 44
disponiveis on-line), dentre os quais resolu¢des da universidade
e do estabelecimento estudado, planos de aula, planos de dis-
ciplinas, pareceres, projetos pedagdgicos, grades hordrias e um
compilado sobre a avaliacdo institucional, além de documento
de agéncia reguladora de pesquisa. Nas restituices individuais e
coletivas, foram apresentadas e discutidas com os participantes as
sinteses, analises e interpretacdes produzidas a partir das entre-
vistas, andlises documentais e imersao no cenario de estudo. Foi
usado um didrio de pesquisa no qual foram feitas anota¢des que
deram continuidade a producdo de dados em todos os momentos
desta pesquisa, contendo anotac¢des de reflexdes, descricdes e
outras informacoes. O periodo de producado de dados e analises
foi de janeiro de 2014 a setembro de 2018.

Para a producéo deste artigo, os 32 itens do COREQ foram
considerados como constituidores de um roteiro pertinente a esta
pesquisa qualitativa fundamentada na Socioclinica Institucional.

Analise dos dados

A analise levou em conta momentos de transcricdo/traducao
(transcricdo de entrevistas; producao de observacdes, andlise de
documentos); transposicao/rearranjo (‘re’producao dos dados por
meio de: restituicdes individuais; imersdao constante no cenério;
retomada permanente das anotagdes do diario de pesquisa;
encontros de discussdo coletiva); e reconstituicdo/narracao
(producdo de um texto que busca representar todo o processo de
pesquisa, producao, analise e interpretacao dos dados: a tese)®.

RESULTADOS

Pela andlise de implicacdo realizada ao longo desta pesquisa,
foi possivel destacar que a maioria dos participantes comparti-
Ihava origens e histérias de vida similares, notadamente da classe
operadria, apresentando entusiasmo em relacdo a transformacao
da docéncia e da formacdo de enfermeiros na educagao superior,
por meio de educacao critica. Isso, de certo modo, apresenta o
contexto com base no qual a producao de dados pdde ser tecida.

Para a producdo dos resultados, trés analisadores da“docéncia
universitaria e o professorenfermeiro”foram fundamentais: “relacéo
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tempo-dinheiro’,“discutir concepcdes pedagdgicas”e “resisténcia”.
Os analisadores, a partir da socioclinica institucional, sédo tudo
aquilo que provoca as instituicoes a se desvelarem e mostrarem
suas contradicdes, influéncias e atualizagcdes em processo.

A apresentacao dos resultados se deu com base na origem de
producdo dos dados, organizados da seguinte maneira: “conso-
lidacdo da Nova Gestao Publica na universidade e na docéncia
universitaria do professor-enfermeiro a partir de documentos”;
“consolidacdo da Nova Gestao Publica na universidade e na
docéncia universitaria do professor-enfermeiro a partir de da-
dos de observacao”; “consolidacdo da Nova Gestao Publica na
universidade e na docéncia universitaria do professorenfermeiro
a partir de entrevistas com participantes do local de estudo”; e
“consolidacdo da Nova Gestao Publica na universidade e na do-
céncia universitaria do professor-enfermeiro a partir de entrevistas
com participantes de outros centros formadores”.

Consolidacao da Nova Gestéao Publica na universidade e
na docéncia universitaria do professorenfermeiro a partir
de documentos

Identificou-se uma mudanca de direcdo na gestao e gerencia-
mento do Estado brasileiro, em documentos oficiais, produzindo
as brechas para a financeirizacdo de setores como o da Educacéo,
principalmente, e o da Saude, que sdo as duas areas-foco desta
pesquisa. O seguinte trecho anuncia esta questado com a palavra
“eficiéncia” incluida no Art. 37 da Constituicao Federal?:

Art.37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ...]. (documento analisado - Art. 37 da
Constituicao Federal).

Os relatérios de gestao mais recentes da universidade estudada
comecam a incluir terminologias e ideologias tipicas do gerencialismo
(Nova Gestao Publica), tais como“eficiéncia’, “exceléncia’; “produtivi-
dade’,“melhor aproveitamento dos recursos’,“cortar gastos’, “reduzir
custos’, “prestacao de contas” (accountability), “praticidade’, dentre

outros, tal como apresentado nos seguintes trechos de andlise:

[...1aprestar contas de maneira mais transparente, [...]. (Trecho
analitico do relatério de gestdo da universidade estudada)

[...] universidade que valoriza a exceléncial ...] incluida em todos
os rankings [...]. (Trecho analitico do relatério de gestdo da
universidade estudada)

[...] ensino de graduagéo [..] acdes praticas [...] modificacdes
curriculares [...] mais simples e rdpidas |...] recuperacdo e moder-
nizag¢do de espacos diddticos. (Trecho analitico do relatério de
gestdo da universidade estudada)

A universidade estudada comegou a implementar regimes
diferentes de trabalho e processos avaliativos das atividades
docentes. Iniciou-se também um processo de contratacdo de
docentes temporarios com saldrios mais baixos, cujos venci-
mentos sdo cerca de dois saldrios minimos vigentes (se refere
ao parametro do inicio de 2019), para trabalharem 12 horas/
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semana de dedicacdo ao ensino, ao passo que os cargos efetivos
nao sdo repostos de acordo com a necessidade. Os excertos a
seguir, cujas citacoes e referéncias foram omitidas por questao
ética, anunciam essa questao:

[regime um] regime preferencial do corpo docente da [universidade
estudadal tem afinalidade de estimular a exceléncia e favorecer
o aprimoramento continuo das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e cultura. [...] [regime dois] é um regime especial de
trabalho no qual o docente se obriga a trabalhar na [universidade
estudadal por 24 [vinte e quatro] horas semanais [...] de ensino,
pesquisa e extensado. [...] [regime trés] [...] trabalhar na [universidade
estudadal por 12 [doze] horas semanais em atividades de ensino.
(Trecho analitico de resolucédo da universidade estudada)

[...]inadequacgdo do docente ao regime de trabalho estabelecido
[..] recomendar a sua alteragdo [...]. (Trecho analitico de resolu¢do
da universidade estudada)

No caso da enfermagem, o relatério da Capes para a drea de
enfermagem de 2017, ja comporta elementos predominante ou
prioritariamente quantitativos, conforme ilustram os excertos
analiticos a seguir:

Neste quadriénio ocorreram 5.444 titulacbes na Area, dos
quais 3.446 mestres académicos, 1.309 doutores e 631 mestres
profissionais, representando um crescimento relativo de 44%, 64%
e 407%, respectivamente, em relagdo as titulagées ocorridas até
2012. Permanece o desafio de expandir a titulagdo de doutores em
Enfermagem, pois seu crescimento tem sido insuficiente para atender a
necessidade do mercado de trabalho e estd aquém da meta de duplicar
o numero de pesquisadores qualificados, em 10 anos, estabelecida
no PNPG 2011-2020. (Trecho analitico do relatério Capes Enf.2017)

A expansdo dos programas de pds-graduagdo, em quantidade
e qualidade, refletiu em um aumento expressivo da produg¢do
cientifica ao longo do tempo, especialmente no quadriénio 2013-
2016, com a publicagéo de 16.321 artigos em 1.579 periddicos,
configurando um crescimento relativo de 77% em relagdo ao triénio
passado. Tal crescimento contribuiu para o processo crescente de
internacionalizacdo da Areal...]. [...] fomentar o desenvolvimento
de centros de exceléncia em ensino e pesquisa de Enfermagem
de padrdéo internacional, para contribuir efetivamente com o
desenvolvimento de tecnologias e inovagdo para o cuidado e
gerenciamento de servicos de satide. (Trecho analitico do relatério
Capes enfermagem 2017)

Aprimeira etapa foi realizada cinco a seis semanas antes da semana
de avaliagdo na Capes, em Brasilia. Essa etapa foi organizada em
torno de vdrios passos iniciados pela avaliagédo dos quesitos 2, 3 e 4,
com geragdo de indicadores quantitativos de todos os programas
e preenchimento de planilhas construidas para essa finalidade.
Ao receber as planilhas preenchidas por todos os avaliadores, os
dados foram importados para uma planilha unica que permitiu
uma visdo panordmica da Area. (Trecho analitico do relatério
Capes enfermagem 2017)

Deram ainda subsidios para se pensar no desempenho da Area nos
quesitos e nos cortes/métricas que seriam revistos em sequéncia.
Feito isso, apos a reviséo de alguns dados auditados pela Coorde-
nagao, foram definidos os cortes de cada um dos indicadores de
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avaliagdo e devolvidas as planilhas para os consultores elaborarem
os seus pareceres, contendo programacdo de funcées estatisticas
para emissdo de conceitos [Muito Bom, Bom, Regular, Fraco e
Insuficiente], baseada nas métricas revistas nesta quadrienal
a partir do desempenho dos programas. (Trecho analitico do
relatério Capes enfermagem 2017)

Consolidacao da Nova Gestéao Publica na universidade e
na docéncia universitaria do professorenfermeiro a partir
de dados de observacao

Este estudo mostra que tais medidas afetaram as disciplinas
de graduacéo, uma vez que estas estdo tendo que se reinventar/
se adaptar para continuarem a existir, pois o0 nimero de profes-
sores foi reduzido, impulsionando o corpo docente a regressar
a modelos tedrico-expositivos de ensino, tal como apresentado
no seguinte trecho analitico:

Em encontro informal com P03, a professora afirma que, por conta
dos cortes e ndo recontratagdes docentes, sua disciplina terd que
repensar suas estratégias e métodos de ensino-aprendizagem,
uma vez que trabalhavam em quatro professores para uma
turma de 50 estudantes, sendo pequenos grupos entre 10-12
estudantes por professor, conforme as exigéncias do referencial
pedagdgico utilizado para a formagdo de profissionais criticos,
e agora terdo que trabalhar com um grupo maior por professor,
aproximadamente 17 estudantes, ou mesmo fazer dois grupos de
estudantes para cada professor, o que ampliaria muito a carga
hordria docente de dedicagdo ao ensino de graduagdo. (Trecho
de anotagao em diario de pesquisa)

Consolidacao da Nova Gestéao Publica na universidade e
na docéncia universitaria do professorenfermeiro a partir
de entrevistas com participantes do local de estudo

Outro aspecto importante é o modo como a docéncia no ensino
superior em enfermagem vem sendo adaptada ou cooptada a
I6gica produtivista a fim de que mais tempo esteja disponivel
para dedicacao as atividades que geram produtos quantificaveis
pela avaliagdo Capes — a pesquisa:

Muito complicado na nossa vida na Universidade [...] devido a
pesquisa, a cobranga quanto ao nosso envolvimento na pesquisae,
principalmente, com a divulgagéo do produto de nossas pesquisas,
principalmente, em termos de publicagées extremamente exigentes,
que demanda um tempo muito grande e a grande cobran¢a da
produgdo cientifica![...] Entdo, o ensino fica bastante complicado,
porque eu entendo que ele devia ser sagrado na Universidade. E,
particularmente, a graduacao, que é a base de tudo, eu acho que
[...] deveria ter um grande investimento. E a docéncia, realmente,
ter um tempo maior para isso tudo. Mas, ndo é! O tempo maior
ndo é destinado para o ensino, particularmente da graduacgao,
infelizmente. [...] Porque as exigéncias da Universidade sdo outras!
Ndo sdo voltadas ao ensino de graduagéo. Faz, faz e faz [...].
Entéo, eu acho que a Universidade devia ser mais cuidadosa nesse
sentido de realmente o docente investir seu tempo no ensino de
graduagdo, na base. Infelizmente, isso ndo ocorre, e parece que
ndo é a tendéncia futura. Alids, eu acho que a tendéncia futura
é o inverso disso, é investir menos na graduagdo. (P11 - trecho
analitico de entrevista individual)

Rev Bras Enferm. 2021;74(1):€20200172 5 de 8



Consolidagdo do gerencialismo na educagio universitaria em enfermagem: repercussées para o Sistema Unico de Satide

Consolidacao da Nova Gestao Publica na universidade e na
docéncia universitaria do professorenfermeiro a partir de
entrevistas com participantes de outros centros formadores

Esta situacao também foi confirmada quando de novas entre-
vistas com outros participantes de outras universidades:

[...1 Eumaldgica de produtivismo, produzir mais do mesmo mais
com o intuito de pontuar do que com a relevancia social, muitas
vezes ndo dd um retorno para os sujeitos que ndo, ndo tem um
tépico de recomendacgbes né, o que que vocé pode sugerir. Porque
0 meio académico é muito nocivo, so critica por critica dos servigos
de saude, dos cendrios, mas ndo contribui né assim de forma
efetiva, ndo produz evidéncias, produz evidéncia para a propria
academia, mas ndo produz, ele néo [...] € [...] ndo transforma
essas evidéncias para os servicos, para os usudrios. [..] E uma
cultura estabelecida e um circulo vicioso né, que é perpassado de
orientador de geragdo a geragédo. (PCO1 trecho analitico de nova
entrevista com professor-enfermeiro da regido Norte do pais)

DISCUSSAO

Os analisadores “relacao tempo-dinheiro’, “discutir concepcoes
pedagdgicas”e“resisténcia’, associados ao conjunto de dispositivos
analiticos produtores de dados, produziram efeitos provocados
pela atualizagdo neoliberal que, principalmente, as instituicoes
Estado, Universidade, Docéncia na Educagao Superior e Formacdo
sofreram nos ultimos anos, o que possivelmente interfere de
modo direto na formacdo da enfermagem para o trabalho no SUS.

A mudanca de direcdo na gestao e gerenciamento do Estado
brasileiro é identificada, sobretudo, com a EC 19/1998, da reforma
do Estado brasileiro, o que é observavel por meio da insercao
de termos referentes a eficiéncia, avaliacdo por desempenho,
fixagdo de metas etc. Some-se a isso que os servidores publicos
foram treinados pelo governo da época, na década de 1990, para
atenderem a tais mudancas desejadas de reforma.

Nesse contexto, os processos avaliativos das atividades docen-
tes passam a ter um formato caracterizado pela possibilidade de
puni¢cdes/sancdes, como a alteragdo do regime de trabalho caso
o docente ndo atinja os parametros de produtividade pré-esta-
belecidos por comissao de avaliacdo docente e por seus pares
na unidade credenciada.

O relatério da Capes para a area de enfermagem de 2017
também propicia reflexdes nesse sentido, uma vez que porta
elementos como: avaliacdo indireta dos docentes universita-
rios por meio dos relatérios dos programas de pos-graduacéo;
avaliacdo quantitativa mediante indicadores quantitativos ou
quantificadores pré-estabelecidos; pontuacdes estabelecidas
com base em quantidades numéricas de produtos (artigos,
internacionalizacdo) e qualidade avaliada por meio de nimeros
de citagdes (quantitativas).

Nesta universidade estudada, foi nitido o impacto de tais me-
didas. Houve disciplinas que possuiam nimero maior de profes-
sores para serem oferecidas em formatos adequados a formacao
de trabalhadores voltados para o SUS, com imersdo/estagios
nos cenarios de saude (contato direto com a pratica social como
preconizado a formacéo para o SUS) desde o inicio do curso, em
que professores acompanhavam os estudantes de enfermagem
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(em numero de 10 para cada professor) nos cenarios de exercicio
profissional, buscando alinhamento com a consolidagado do SUS.
Essas disciplinas estdo sendo forcadas/induzidas a mudarem suas
conformacdes pedagdgicas para atenderem aos ideais neoliberais.

No local pesquisado, existe uma forte cultura de produtivismo
académico, voltado para atender as demandas de produtividade
segundo os critérios da Capes, no intuito de consolidar os pro-
gramas de pds-graduacdo, mantendo ou elevando suas notas.
Para tanto, os professores estao sendo “motivados”a elaborarem
mais “produtos” dessa natureza, encomendados pela Capes e
reafirmados por meio de suas resolucdes e decisbes. Isso tem
causado certa reducdo da dedicacdo ao ensino e a extensao ou
ainda a assuncao de processos formativos e extensionistas com
maior praticidade de execucdo/gestao pelos professores.

A partir dos resultados deste estudo, é possivel perceber que
tanto a universidade estudada como o tipo de trabalho docente
estdo se alinhando cada vez mais com os ideais neoliberais. Isso se
deve, principalmente, as medidas tomadas que buscaram a institu-
cionalizacao dessa perspectiva, atualizando o modelo de Estado, que
fora constituido com a intencao de um Estado de Bem-Estar Social
e de Direitos, para o de um Estado-Empresa aos moldes neoliberais.

Desse modo, sabendo o poder de influéncia e inducdo do
Estado sobre as atividades-fim, percebe-se como o “Estado-Em-
presa” tem induzido a atualizacdo da “universidade-empresa” e
também uma profissionalizacdo docente gerencialista (moldada as
caracteristicas da NGP, vertente gerencialista), tal como discutido
por alguns pesquisadores desse assunto(!-7210.27),

Assim, consideramos que a instituicdo “docéncia no ensino
superior e o professor-enfermeiro” esta sendo atualizada no sen-
tido gerencialista, como evidenciado por parte dos dados aqui
apresentados. Por isso, tem prevalecido um tipo de universidade-
-empresa, pautada nos pressupostos neoliberais e gerencialistas,
focadas em processo de producdo de conhecimentos baseado
em estatisticas e quantificacdes, responsabilizacdes dos indivi-
duos por meio de crescentes prestacdes de contas induzidas e
quantificadas sobre seu trabalho®102832,

Esse movimento provoca atualizacdes reverberadas em ou-
tras instituicoes da vida humana (inclusive nela prépria), para se
pensar todas as coisas a partir de uma visao gerencialista, em que
tudo vai se tornando passivel de ser gerenciado e quantificado
em indices. Nessa direcéo, as formacdes se alinham com a ética
da praticidade, passiveis de serem transformadas em indices,
quantificadas e faceis para se prestar contas, como produtos
acabados°33, ou, pelo menos, semiacabados.

Na universidade, tém ocorrido acdes de transferéncia de respon-
sabilidade pela aprendizagem para os estudantes, notadamente
com uso das tecnologias duras a distancia, que convergem com
a universidade-empresa, pois acdes dessa natureza tornam mais
praticos tanto o trabalho do docente como a aprendizagem. Esse
tipo de universidade-empresa tem potencial para agucar préticas
pedagdgicas que promovem o individualismo, a competicao e,
no caso da saude, o entendimento dela como bem privado, ou
seja, uma mercadoria, indo contra os idedrios e pressupostos
legais do SUS, sobretudo no que tange a saude como direito de
cidadania. Essas perspectivas coadunam com a ideia de que o
gerencialismo tem grande potencial indutor na defini¢do curricular
e na formacdo tanto basica quanto profissional(®3439),
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Esse modelo de universidade se distancia cada vez mais da
formacdo em saude encomendada pelo SUS para sua efetiva
consolidacéo, isto &, significa que se afasta e ndo condiz com o
que se espera da formacéo de profissionais de saude no Brasil,
a qual deve ter o SUS como o indutor. Esse achado sobre o
atravessamento do gerencialismo na docéncia universitéria em
enfermagem converge e caminha junto com o desfinanciamento,
desmonte e desresponsabilizacdo na implementacao da satde
como direito, tal como referido por pesquisadores do assunto©®,

Limitagoes do estudo

O estudo foi realizado em universidade publica e com profes-
sores universitarios enfermeiros. Pode ser ampliado com outras
investigacdes que considerem diferentes profissionais, o setor
privado, gestores da educacdo e discentes de graduacao e de
poés-graduacao, por exemplo.

Contribuic6es para a area da Enfermagem, Satude ou
Politica Publica

Consideramos esses limites do estudo como relativos, pois
permitem reflexdes sobre os modos como o ensino de enfer-
meiros encontram-se entrelagcados/capturados pelo desenho de
Estado neoliberal em institucionalizacdo. Isso sinaliza reflexdes e
acoes futuras a serem tomadas na enfermagem e na Saude e/ou
Politicas Publicas para a efetiva consolidacao do SUS.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, conduzido com docentes universitarios enfer-
meiros, identificou o quanto a ideologia do neoliberalismo
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expressada pela légica da Nova Gestdo Publica/Gerencialismo
tem interferido na docéncia universitaria do professor-enfer-
meiro e, consequentemente, na formacédo para o SUS. Essa Nova
Gestédo Publica na universidade contribuiu para a producao
de uma forte cultura de produtivismo académico com a fina-
lidade de consolidar os programas de pds-graduacdo nesse
molde; assim, os professores sdo impelidos a elaborar mais
“produtos” quantificaveis (p.ex., artigos nessa linha). A dedi-
cacgdo ao ensino de graduacao perde espaco ante a pesquisa,
e 0 mesmo acontece com atividades de cultura e extenséo.
Portanto, nota-se o potencial indutor da Nova Gestao Publi-
ca sobre a atualizagdo das instituicdes “educacao” e “saude’,
causando atualizacées-rebote sobre a docéncia universitaria,
e isso repercute/reverbera sobre os atuais curriculos e sobre
a formacéo de profissionais de saude.

Acrescenta-se, ainda, que o Sistema Unico de Saude se pauta
na perspectiva da saude como direito de cidadania e dever do
Estado e necessitaria de formacéo profissional mais articulada,
mas o modelo aqui abordado leva os docentes a atenderem
as demandas institucionais alinhadas ao neoliberalismo para
conseguirem se manter na profissdo docente. Consideramos ser
um desafio para a enfermagem brasileira questionar-se quanto
a estreita relacdo entre os desenhos de Estado e as praticas de
formacéo e de cuidado.
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