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Eis uma obra plasmada pela oportunidade e inventividade dos seus autores.
Do nacional-desenvolvimentismo & internacionalizacio no Brasil subnacional: o
caso do Ceard demonstra a renovagdo que vem se impondo, com grande
naturalidade, na reformulagdo nos cAnones da pesquisa e do ensino das Relagoes
Internacionais no Brasil. Claro, sucinto e bem escrito, o livro tem duas claras
contribui¢bes. Por um lado, escrutina aspecto extremamente relevante para as
sociedades democrdticas modernas: o limites da high politics ante a necessidade
imperativa do avango da low politics. Embrenham-se os autores no esforco de
demonstragio da capacidade dos entes subnacionais na conformagao da politica
externa do Estado nacional. Evidencia-se, na leitura da obra, o quanto o Brasil
estd atrasado na matéria e o quanto estd para ser feito.

Por outro lado, de forma surpreendente, evidenciam os autores as forgas
pulsantes na base da federa¢io brasileira. Demonstram, com maestria, como
Estados periféricos da federagio souberam e continuam cultivando as brechas
abertas para avancar sua agio externa. O caso tratado, do Ceard, é emblemdtico.
Mas ndo circunscrevem os autores suas andlises ao caso. A visao de conjunto,
da transi¢ao dramdtica do modelo do nacional-desenvolvimentismo para o
liberalismo dos anos 90, estd articulada ao caso tratado. Aquele estado da
federagao, na visao dos autores, superou os limites impostos pela dramaticidade
da transi¢do. E interessante ver o que poderia ter acontecido em outras unidades
da federagdo brasileira. Estariam eles se adaptando as mudancas de paradigmas
da inser¢do internacional do Brasil? Quais suas relagdes com o poder central, o
Estado nacional e a tradi¢io corporativa da diplomacia brasileira? Essas questoes
sugerem estudos comparados que ainda carecemos.

A obra estd, portanto, plenamente adaptada aos interesses tanto dos
modernos estudiosos das Relagoes Internacionais quanto aos movimentos
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préticos dos gestores publicos e privados interessados em compreender como
se desenvolve a expansio das agdes externas de um ente subnacional da federacao
brasileira. Elaborado por José Nelson Bessa ¢ Déborah Barros Leal Farias, o
livro ¢ sin6nimo de bem-vinda iniciativa de sinalizacio no drduo caminho de
elaboragao de literatura especializada nas Relagdes Internacionais do Brasil.
Bessa, mestre em economia e gestor competente dos negdcios externos do
governo do Ceard hd mais de dez anos une-se ao talento de Farias, mestre em
Relagbes Internacionais pela Universidade de Brasilia e professora em vdrias
institui¢bes em Fortaleza.

Estdivamos acostumados, até poucos anos atrds, a importar textos de
Rela¢oes Internacionais — disciplina recente no pafs — para nossos cursos
académicos. Produzidos por meio de prismas estranhos aos nossos objetivos e
interesses nacionais, carecia essa literatura de um 4ngulo nacional, ainda que
voltado para a visio cosmopolita e aberta as mudangas em curso na vida
internacional. Os autores cumprem perfeitamente a missao de articular o
sistema internacional as visoes brasileiras acerca do seu lugar. Desenvolvem,
particularmente nos capitulos 2 e 3, dedicados a relagao entre a inser¢ao
internacional do Brasil e a for¢a da diplomacia federativa, angulos préprios e
caminhos bastante inovadores na pesquisa acerca dos entes subnacionais em
paises de federalismo inconcluso como o nosso.

Algo se fez nos dltimos anos no sentido de avangar os estudos dos entes
federativos e suas participagdes na formagio dos interesses e valores externos
do Estado nacional, conforme jd se pode perceber nas listas bibliogrdficas
disponiveis aos estudiosos das Relagdes Internacionais no Brasil. Em artigo
por mim publicado na Revista Brasileira de Relacoes Internacionais (RBPI),
chamei a atengdo para o fato de que as diplomacias dos governos dos Estados
federais necessitariam operar em maior consonancia e maior apoio da diplomacia
do Estado central e vice-versa. Area sensivel, foco de crises permanentes do
federalismo inconcluso no Brasil, esse é um campo que necessita maior
coordenagio politica e mais estudo de possibilidades.

A leitura da obra de Bessa e Farias nos leva a pensar que uma medida
imediata na conformagio da boa articulacio do subnacional com o nacional
seria a incorporagdo, no processo negociador externo do Estado nacional, de
representantes dos entes federativos. Por multiplas razdes, geograficas inclusive,
alguns estados da federagio estao mais envolvidos em temas internacionais que
lhes sao mais atinentes, mas nio siao sempre convidados a opinar na constru¢io
de politicas puiblicas com impacto na sua territorialidade. Esse ¢ um defeito
da federagdo brasileira no campo das relagoes externas do Estado nacional.

Uma palavra final a respeito do que muito se aprende na obra que
apresento. O Ceard é um exemplo, entre outros possiveis, de um entre federativo
em ag¢do, em meio a insegurangas provenientes da transi¢io paradigmdtica do
modelo do nacional-desenvolvimentismo para a internacionaliza¢io sem
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estratégia que o Brasil empreendeu na década de 1990 e ainda parte da atual,
que soube construir seu préprio caminho de relativo éxito. Aqui estd um exemplo
de boa solugdo aos constrangimentos de transi¢io de modelos econdmicos e de
inser¢do internacional do pafs. Os dados apresentados pelos autores falam por
si. A pertinente andlise que os acompanha refor¢a a idéia de que as Relagoes
Internacionais no Brasil, em sua dimensao heuristica, estdao dando passos mais
céleres do que imagindvamos hd uma década.
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