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RESUMO

A formagdo de professores estd hoje no centro dos acontecimentos do mundo da educagdo, sus-
citando aprovacdes e divergéncias e apontando para a necessidade de se fazerem reformas na
drea. Os motivos dessas reformas estdo ligados, para alguns, aos resultados negativos do desempe-
nho escolar, que ndo tém atendido as exigéncias do mundo do trabalho. Este texto andlisa a
reforma na formagdo de professores como uma tendéncia internacional, ligada das exigéncias dos
organismos multilaterais, que visam atender ao processo de globalizacdo/mundializacéo. A partir
dessa légica procuram-se identificar os postulados de base da reforma, o quadro conceitual, os
aportes metodoldgicos que vém dando suporte ao processo. O texto apresenta alguns eixos que
sustentam as reformas na formacdo de professores, tais como: a “universitarizacdo” profissio-
naliza¢do, a énfase na formacgdo prdtica/certificacdo de experiéncias, a formagdo continua e a
pedagogia das competéncias, analisando a importdncia de cada um no contexto internacional.
FORMACAO DE PROFESSORES — COMPETENCIAS — GLOBALIZACAO — ORGANISMO IN-
TERNACIONAL

ABSTRACT

INTERNATIONAL REFORMS IN EDUCATION AND TEACHER TRAINING. Teacher training is
currently the center of events in the world of education, yielding approval and controversy, and
pointing out the need for reforms in the area. Reasons for these reforms, for some, are linked to the
negative results in student performance, which have not met the labor market's demands. This
text analyzes teacher training reform as an international trend, linked to multilateral agencies’
requirements, whose purpose is to serve the process of globalization. Based on this logic, the aim is
to identify the premises of such reform, the conceptual framework and the methodological
contributions which have supported the process. The text presents some axes which have sustained
teacher training reforms, such as: “universitarization”/professionalization, emphasis on practical
training/certification of experience, continuous training and competence-based pedagogy, analyzing
the importance of each in the international context.

TEACHER EDUCATION — SKILLS — GLOBALIZATION — INTERNATIONAL AGENCY
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O mundo tem sofrido profundas mudancas em todas as esferas, sobretudo a
partir dos anos 1970 do século XX. Essas transformagdes ocorrem em diferentes
setores da vida, quer seja o politico, 0 econdémico ou o social. Pode-se dizer, sem
que isso seja uma figura de retdrica, que a face do mundo é outra; existe hoje uma
cartografia diferente, uma geopolitica determinada por fatores como a globalizagéo
e areestruturacdo do Estado. A crise do capitalismo internacional representada pela
crise do petroleo, pela alta inflacionaria, pelo esgotamento do modelo fordista sdo
algumas das causas que fizeram entrar na cena politica outros fatores que tém con-
tribuido para uma nova fase da acumulagdo. A educagdo, como um fenémeno
social, ndo ficou isenta dessa revolu¢do na paisagem social e econdmica do planeta
terra. Ao contrario, seu papel e suas funcdes passaram a ser questionados e a edu-
cacdo passou a ser apontada como um dos elementos fortes dessa etapa de mu-
dancas.

O objetivo deste texto € o de apresentar alguns resultados parciais de uma
pesquisa denominada “As mutagdes no mundo do trabalho e as politicas de forma-
¢éo do profissional da educacéo”, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq —, analisando alguns aspectos dessas
mudangas e respectivas influéncias sobre a educacéo, sobretudo as que ocorrem
em relagdo as politicas de formacio de professores, e buscando identificar suas
causas e conseqliéncias. Para tanto, em primeiro lugar discutiremos a interferéncia
da globalizacdo no neoliberalismo e dos organismos internacionais na definicdo das
politicas educacionias no mundo, de modo a implantar o “pensamento Unico” que
visa a uma homogeiniza¢do capaz de permitir a formacdo de um trabalhador que
possa atender as exigéncias do mercado. Em segundo lugar procuraremos analisar
a conotacdo que tem sido dada as reformas como instrumento de regulagdo social
que busca o equilibrio e a homeostasia social, servindo como conformacao de uma
ideologia que vé& na competitividade e no lucro as Unicas razGes de existéncia. Em
terceiro lugar, examinaremos as principais caracteristicas das reformas na formagéo
de professores, identificando os eixos sobre 0s quais elas estdo assentadas e 0 que
isso pode representar na formagéo de cidaddos e cidadas. Finalmente, analisaremos
algumas alternativas apresentadas como saidas para esse momento em que a edu-
cagdo é assumida como mercadoria, 0 papel que movimentos sociais, sindicatos,
organizagBes ndo governamentais tém desempenhado mediante a realizacdo de
conferéncias, seminarios, debates, publicagdes que apontam saidas viaveis para esse
mundo mercantilizado.
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O CENARIO DAS REFORMAS

As mudangas que ocorreram na estrutura da sociedade, principaimente no
processo de trabalho, com a introdugdo de novas tecnologias e com o esgotamen-
to do fordismo, que dominou 0 mundo por um século, passaram a exigir a forma-
¢do de um outro trabalhador, mais flexivel, eficiente e polivalente. A escola que
preparou o trabalhador para um processo de trabalho assentado no paradigma
industrial — o fordismo —, com a rigida separacéo entre a concepgdo do trabalho e a
execugdo padronizada das tarefas, deixou de atender as demandas de uma nova
etapa do capital. Essa escola passou a ser criticada e responsabilizada pelo insucesso
escolar, pelo despreparo dos alunos ao término dos estudos, pela desvinculagéo
dos conteddos ensinados em relagdo as novas demandas oriundas do mundo do
trabalho assentado no paradigma informacional. Da mesma forma, os professores
passaram a sofrer profundas criticas, e a ser, de certo modo, responsabilizados por
esse “fracasso” escolar. A formacdo desses profissionais passou a ser vista como
muito “tedrica”, desvinculada de uma pratica efetiva e afastada das demandas das
escolas e da sociedade. Essas analises realizadas por alguns organismos internacio-
nais, como o Banco Mundial, a Unesco, a Organiza¢do de Cooperacdo e Desen-
volvimento Econémico, parecem apontar para um sé caminho: o sistema educacional
precisa passar por uma reforma visando qualificar melhor as pessoas para enfren-
trarem um mundo mais competitivo, mais afinado com o mercado.

O fenémeno da globalizagdo/mundializacéo significa uma nova fase da
internacionalizagdo do capital, representando um processo econdémico que preten-
de aplicar os principios da economia liberal, isto é, de mercado, ao conjunto do
planeta. Alguns autores fazem a diferenca entre os dois termos, globalizacdo e
mundializagdo. Chesnais (1997) diz que a globalizagdo tem o carater de um proces-
so puramente econdémico, enquanto a mundializacdo se refere a fenébmenos da so-
ciedade, indo além das motiva¢des econdmicas. Gélinas (2000) também faz diferen-
ca entre os termos, atribuindo a globalizagdo a concentragdo e o controle da infor-
macdo nas maos das empresas transnacionais, 0 que significa um totalitarismo e uma
concentragdo de poder, enquanto que a mundializacdo seria a socializagdo de recur-
s0s para toda a humanidade. Outros autores (Comeliau,1997), Harnecker (2001)
tratam os dois termos de forma idéntica, isto €, significando a mesma coisa, ou seja,
a expansdo dos mercados financeiros e o crescimento das transagdes financeiras de
carater especulativo, que possibilitam a centralizacdo e a concentracdo do capital.

Neste texto utilizaremos os termos indistintamente por compreendermos
que ambos representam uma intensificagdo de trocas de mercadorias e servicos,
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dos fluxos de capitais, a desregulamentagdo da economia e sobretudo o aumento
do poder dos paises ricos sobre os demais, impondo suas regras e exigéncias. Na
realidade a globalizacdo, juntamente com o neoliberalismo, seu constructo ideold-
gico, constitui uma forma hegeménica para a saida da crise do capitalismo, uma
reacdo teorica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar (Anderson,
1995), consiste em maneiras de reagir a perda gradativa do regime de acumulagao.
Teixeira (1998) analisa o neoliberalismo como uma doutrina que, para viabilizar-se,
apresenta programas de politica econdmica. Harnecker (2001) apresenta-o como
um conjunto de medidas econémicas e programas politicos. Roméao (2000) afirma
que ha uma teoria neoliberal exprimindo uma visdo de mundo que abrange as
questBes ontolégicas, epistemoldgicas e éticas, e ressalta, contudo, que essa teoria
¢ alienada e alienante. Bianchetti (1996) afirma tratar-se de um modelo, isto &, uma
elaboragdo teorica, um conjunto de principios que geram um novo tipo de indivi-
duo, de instituicGes sociais, de Estado, de mercado e de politicas oficiais. Machado
(2000) afirma categoricamente que “o neoliberalismo pode ser identificado como
um sistema de idéias, que reinventa o liberalismo classico, introduzindo formula-
¢Oes e propostas caracterizadas pelo conservadorismo politico”.

Ha também aidéia de que o neoliberalismo é uma estratégia de organizagao
da producdo e da vida social, na medida em que o keynesianismo deixou de ser
interessante para os donos do capital e que era preciso, para sair da crise, que 0
Estado deixasse de intervir diretamente na economia, subordinando assim todas as
relagdes sociais a l6gica do mercado.

Ha uma convergéncia entre os diferentes autores citados: trata-se de uma
proposta hegemaénica para a saida da crise do capitalismo, em razao do esgotamen-
to do modelo fordista/keynesiano (Harvey, 1989), que comeca a indicar que o
papel do Estado Benfeitor, principalmente as fungdes distributivas que tinha, esta-
vam em conflito com os objetivos do capitalismo, isto €, com a acumulagdo. E
inerente a natureza do capitalismo o fato de ele gerar suas proprias crises. Ele esta-
ria marcado pelo carater ciclico do processo de desenvolvimento, alternando fases
de prosperidade com outras de depressdo, representadas por ciclos parciais ou
gerais, em que se apresentariam as crises, significando estas um colapso de repro-
ducdo do sistema. De um lado, ha o interesse de abrir mais mercados (globalizagéo),
sendo necessario para tanto que haja uma desregulamentacdo do Estado, o fim das
barreiras administrativas ou politicas (neoliberalismo), de modo a facilitar a entrada
de capitais internacionais, com vistas a eficacia econdmica. Nessa légica, a educagao
passa a ser um poderoso instrumento para atingir esse fim.
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E esse 0 contexto que propicia uma intervencio mais direta dos organismos
internacionais nos Estados-Nagéo, entre outras formas, mediante a educacdo, com
0 objetivo de alinha-los a nova ordem econdmica, politica e social. Carnoy (1999)
indica a existéncia de uma relacdo direta entre a mundializacdo e as reformas na
educacdo e a especifica da seguinte forma: 1. o impacto sobre a organizacdo do
trabalho passa a exigir maior qualificacdo do trabalhador; 2. os governos aumentam
as despesas com a educacdo, a fim de ter um sistema educacional bem estruturado;
3. acomparagao entre os diferentes paises sobre a qualidade dos sistemas educacio-
nais forga os sistemas a buscarem os mesmos padroes; 4. a utilizacdo da informatica,
da educacdo a distancia, como forma de baratear os custos e atingir maior nimero
de pessoas; 5. a internet como forma de globalizar as informacdes e a educago.
Toda essa relagdo tem como finalidade contribuir para a construco da “sociedade
do saber”, que € baseada na informagdo, em recursos “imateriais” como os sabe-
res, a informacgdo, a comunicagdo e a ldgica. Petrella (1999) diz que essa nova
sociedade é indispensavel para a fase da economia que tem a informagdo como seu
principal recurso. Essa sociedade, que substituiria a sociedade industrial, visa a ren-
tabilidade, ao lucro, a competitividade, atendendo assim aos anseios da globalizagao.

Os organismos internacionais, a partir dessa realidade, passaram a determi-
nar as metas que os paises devem atingir, também em matéria de educacdo. Assim
€ que alguns organismos assumiram de forma velada o papel dos ministérios de
educagdo, sobretudo no caso dos paises em desenvolvimento. Podem-se citar al-
gumas das instituicbes que tém estado a frente das definicGes das politicas educacio-
nais no mundo: Organiza¢gdo dos Estados Americanos — OEA —, Banco In-
teramericano de Desenvolvimento — BID —, Banco Mundial — BM —, Comunidade
Européia — CE —, Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE -, Programa das Nac@es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD —, Pro-
grama de Reformas Educacionais da América Latina e Caribe — Preal. Pela realizacdo
de féruns, como o de Jomtien, em 1990, ou o de Dakar, em 2000, ou de conferén-
cias internacionais, como a realizada em Lishoa, em 2000, esses organismos tém
fixado as metas que os paises devem alcancar. A CE, por exemplo, estabeleceu 16
indicadores de qualidade a serem atingidos pelos paises pertencentes a Comunida-
de Européia, relativos, dentre eles, a leitura, matematica, lingua estrangeira, forma-
cdo de professores. Esses indicadores objetivam homogeneizar o nivel de educa-
¢do nos paises pertencentes a Comunidade, tornando-os mais competitivos e ca-
pazes de participarem diretamente do processo de globalizacdo. Da mesma forma
0 Banco Mundial tem elaborado diferentes documentos, entre os quais destacam-
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se prioridades e estratégias para a educacdo (Banque Mondiale, 1995, World Bank,
2002). No primeiro desses documentos o BM propde as reformas que devem ser
feitas pelos paises em desenvolvimento, a fim de que a educacdo possa contribuir
para o crescimento econémico e a diminuicdo da pobreza; para tanto as politicas
educacionias devem estar assentadas no tripé eqtiidade, qualidade e redugdo da
distancia entre reforma educativa e reformas das estruturas econémicas. A OCDE
promoveu, em 2002, um férum que teve como tema “Os grandes desafios: a segu-
ranca, a eqliidade, a educacio e o crescimento”, em que se salientou o fato de que
a educagdo pode contribuir para a edificacdo de sociedades tolerantes, democrati-
cas e prosperas.

A partir desse cenario é que as politicas educacionais séo desenhadas, as
reformas passam a ser internacionais, tendo em vista que seus objetivos séo deter-
minados pelos organismos multilaterais cujos fins estdo voltados para o crescimento
econdmico, e, para tanto, procuram alinhar a escola a empresa, e os contetdos
ensinados as exigéncias do mercado.

AS REFORMAS EDUCACIONAIS

As reformas educacionais, a partir do final da década de 1980, partiram dos
mesmos principios: as mudangas econdmicas impostas pela globalizacéo, exigindo
maior eficiéncia e produtividade dos trabalhadores, a fim de que eles se adaptem
mais facilmente as exigéncias do mercado. Essas reformas apresentam um objetivo
politico bem definido, que envolve a estrutura administrativa e pedagdgica da esco-
la, a formagcéo de professores, os conteidos a serem ensinados, 0s aportes tedricos
a serem adotados, enfim tudo o que possa estar relacionado com o processo de
ensino-aprendizagem.

O sentido de reforma traz, no senso comum, a idéia de progresso, de mu-
danga, de avanco. Para Popkewitz (1997) a reforma é mais bem entendida como
parte do processo de regulagdo social, como elemento ativo de poder presente nas
capacidades individuais. Canguilhem (apud Jeammeaud, 1993) apresenta outra com-
preensdo: a da regulacdo como ajustamento, de acordo com algumas regras ou
normas e com uma pluralidade de movimentos ou atos e seus efeitos ou produ-
¢Oes, cuja diversidade torna estranhos uns aos outros. Claude Bernard tenta clarifi-
car um pouco essa hogao dizendo ser a regulagéo a capacidade que tem o organis-
mo de controlar e manter, dentro de certos limites, suas proprias reacdes protegi-
das das perturbagdes exdgenas. A regulagdo para esse autor seria 0 ajustamento de
elementos estranhos entre si, mas que devem adaptar-se para fins especificos, o
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que permite a manutencao do equilibrio do todo, quando as partes estdo em con-
flito. Para tanto, é exigida a existéncia de normas e de uma instancia que faca com
que elas sejam cumpridas, visando atingir determinados objetivos. A concepcéo de
regulagdo como controle néo € um consenso. O proprio Popkewtiz afirma preferir
0 uso do conceito de regulagdo social em vez do conceito de controle social. Da
mesma forma Jean-Marie Fecteau (2002) diz que a regulagdo ndo é um modo de
controle, mas um conjunto de tendéncias que orienta 0 pensamento e a agdo em
ligagdo com a opinido da média das pessoas.

As reformas educacionais, como uma forma de regulacdo social, poderdo ter
0 papel de realizar ndo-somente um ajustamento no sistema social, de manter o
equilibrio, como podem servir de controle, a medida que venham de baixo para
cima, como é o caso em alguns paises. Isto é, sd0 0s organismos governamentais
que decidem a direcdo que devem tomar as reformas, a partir das relagdes que se
estabelecem no contexto mundial, quer seja no aspecto politico, econdémico ou
social.

Carnoy (1999) diz que as mudancas econdmicas mundiais estdo exigindo trés
tipos de reformas na educacdo, as quais ele chama de reformas com base na
competitividade, nas exigéncias financeiras, na equidade. Os argumentos apresenta-
dos por esse autor sdo que a produtividade econdmica depende de mao-de-obra
formada para atender as exigéncias mundiais; que a privatizacdo pode ser uma saida
para atingir tais objetivos e que o problema da educagédo esta mais vinculado a gestdo
racional dos recursos do que a quantidade de recursos destinada ao setor pelos
governos. Para que a educacdo seja competitiva, continua o autor, é preciso investir
pesadamente na educacdo basica e na formacédo de professores. O Banco Mundial
aponta na mesma direcao, afirmando que a educacdo tem de ser produtiva e que é
preciso gerenciar melhor a escola, os contetidos e a formacéo de professores, suge-
rindo em relagéo ao Ultimo item uma formagéo mais curta e fora das universidades.

As reformas educacionais, como uma politica pablica, passam a ser compre-
endidas como instrumento usado pelo Estado para manter as bases de funciona-
mento do sistema de acumulacdo, o que reforca a tese de regulagdo social como
controle, mas também aponta na diregdo de ajuste estrutural exigido pelos organis-
mos multilaterais aos paises com dividas externas, como forma de garantir o paga-
mento delas. Para o Banco Mundial o ajustamento estrutural € um processo dina-
mico que redistribui 0s recursos na economia de modo a favorercer o seu cresci-
mento. Chossudovsky (1989) explica o programa de ajustamento estrutural a partir
do que ele chama “Plano Marshal para os paises ricos”, exemplificando com essa
expressdo que a divida contraida pelos paises em desenvolvimento tem feito a ri-
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queza dos paises desenvolvidos. Isso porque ela, apesar de estar sendo paga, se
multiplica cada vez mais, em um circulo vicioso, que obriga, para 0 pagamento, que
novas dividas sejam contraidas, colocando os paises numa dependéncia total em
relagdo aos credores, que passam a exigir medidas draconianas para a obtencio
dos recursos exigidos.

Em 1989, os organismos financeiros internacionais organizaram uma reu-
nido para discutir a divida externa dos paises em desenvolvimento, buscando for-
mas que garantissem o seu pagamento. Nessa reunido, foram elaboradas algumas
medidas que passaram a orientar as politicas econdmicas dos paises endividados,
um verdadeiro décalogo que ficou conhecido como o Consenso de Washington:.
O ajuste estrutural, na pratica, representa os cortes de salarios dos funcionarios
publicos, demissGes, flexibilizacdo do mercado, corte nas contribuicdes sociais, re-
forma do Estado, incluindo af a reforma na educacdo. Chossudovsky (1989) divide
0 ajustamento estrutural em duas fases, a primeira chamada estabilizagdo econdmi-
ca a curto prazo, que implica a desvalorizagdo da moeda do pais, a dolarizacdo dos
precos, o controle do efetivo monetario e a desindexagdo dos salarios. A segunda
etapa ele chama de reformas estruturais, que vao desde a liberalizacdo do comér-
cio, passando pela privatizacdo das empresas do Estado, a reforma fiscal, a privatizacdo
das terras, entre outras medidas. Alguns dos resultados desse ajuste estrutural apre-
sentam-se no setor social, principalmente na saide e na educacgdo, tendo em vista
a diminuicéo de recursos para as areas. Eric Toussaint (2002) diz que o ajuste estru-
tural € um pouco como apertar a cintura colocando o cinto dois ou trés pontos a
menos. Nos paises do Grupo dos 7 — G7 — 0 mesmo discurso aparece: é preciso
equilibrar as financas, depurar os gastos, cortar as gorduras, fazer uma espécie de
terapia econdmica, o que implica adogéo das medidas citadas, cujos resultados s&o
compressao social, diminuicdo de recursos para as areas sociais, sendo as mais
atingidas a educacdo e a salde. As reformas educacionais serdo feitas dentro desse
enfoque de regulacdo social e ajuste estrutural, tendo em vista que a educacdo
como politica pablica estaria, segundo a concepgéao neoliberal, “desviando” recur-
sos, desequilibrando o or¢amento, provocando déficits publicos, que geram infla-
¢do e desemprego, criando a crise. Assim, a partir desse raciocinio o Estado néo

1 Osdez pontos sdo: 1. a estabilizagdo orcamentaria; 2. 0 enxugamento das despesas publicas;
3. a reforma fiscal; 4. a liberalizagéo financeira; 5. a ado¢do de uma taxa de juros Unica e
competitiva; 6. a liberalizagdo do mercado; 7. a eliminacao das barreiras fiscais; 8. a privatizagdo
das empresas publicas; 9. a desregulamentacdo do mercado; 10. a garantia dos direitos de
propriedade.
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deve “desviar” seus recursos para as politicas sociais, tendo em vista o desequilibrio
que isso gera. Logo, como uma sociedade ndo pode se desenvolver sem ciéncia e
tecnologia, sem educagdo, cabe a iniciativa privada fornecer tais servigos.

Nico Hirtt (1999) chama a atengéo, numa conferéncia realizada na Bolsa de
Trabalho em Paris, para as semelhangas entre as reformas educacionais que se efe-
tuam na Europa e é bem enfatico quando afirma: “Essa politica educacional comum,
que ndo diz seu nome, pode se resumir em alguns pontos”, e enumera seis: a
desregulamentacdo das estruturas de ensino, o aligeiramento dos programas de
ensino, a relagdo muito estreita entre 0 mundo empresarial e 0 mundo educacio-
nal, a introducdo em massa das novas tecnologias de informacéo, a diminui¢do das
despesas com a educacéo e a justificativa de que todas essas medidas seriam para
lutar contra o fracasso escolar e pelo aumento do emprego.

Reforgando a tese de Carnoy (1999) de que as reformas tém o carater de
estimular a competitividade, de colocar os aspectos financeiros como determinantes
das escolhas de concepcbes de conhecimento, diversos autores (Petrella, 1999;
Weissheimer, 2002; Hirtt, 2001a) chamam a atencdo para o processo de
mercantilizacdo da educacdo, destacando que é o mercado que determina o que a
educacdo deve fazer, desde os aspectos conceituais até as concepcdes metodologicas
e pedagdgicas, incluindo a formagao de professores. Para esses e outros autores a
educacdo estaria contaminada pelos discursos da eficacia, do lucro e da
competitividade. Esses aspectos da educagdo como mercadoria sdo reforgados nos
discursos oficiais com os argumentos da necessidade de adaptar a educagdo as
mudancas que a “sociedade do conhecimento” exige por parte da escola. A Table
Ronde des Industriels Européens [Mesa-Redonda dos Industriais Europeus], em
2000, manifesta sua insatisfagdo em relagdo a educagao, pois segundo esse organis-
mo a educacdo nao tem atendido as demandas da economia e, por isso, é preciso
aproximar a escola da empresa. Para tanto o patronato deve definir os contetidos a
serem ensinados e também as estruturas de ensino, aumentando a autonomia das
escolas, 0 que contribui para a maior concorréncia entre elas.

A Comissdo Européia, no mesmo espirito de mercantilizacdo da educacéo,
chega a propor o fim da escola; por meio de um grupo de reflexdo, constituido para
pensar o futuro da educagéo, apresenta, dentre outras recomendagdes:

...numerosos sdo aqueles, hoje, que pensam que o tempo da educacdo fora da
escola chegou e que a liberagdo do processo educativo possibilitara um controle por
parte daqueles que possam oferecer a educagdo de maneira mais inovadora do que
a estrutura tradicional existente. (Hirtt, 2000, p.62)
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Sera a educagdo ofertada pela internet e por outros meios informatizados,
abrindo assim esse “colossal mercado” a iniciavita privada. Existe hoje no mundo
cerca de um bilhdo de pessoas envolvidas em algum processo de aprendizagem, 50
milhGes de professores, centenas de milhares de estabelecimentos escolares. As
despesas com a educacdo representam mais de um bilhdo de ddlares?. Realmente,
trata-se de um imenso mercado a ser conquistado e alvo de interesse da iniciativa

privada, em razéo da possibilidade dos lucros que possa trazer.

OS EIXOS DAS REFORMAS

As diferentes conferéncias mundiais de educacéo realizadas, como as de
Jomtien (1990) e de Dacar (2000), além dos documentos expedidos pelos organis-
mos internacionais como o Banco Mundial, a Unesco e a OCDE, apontam para
que a prioridade da educacdo seja a educagéo basica®, compreendida como o ensi-
Nno primario e o secundario, 0 que representa, N0 Minimo, oito anos de escolarizagao.
A educagéo de base é definida no documento Estratégias do setor educacional, 1999,
como sendo as habilidades, as competéncias de base, para que os “clientes” — ter-
mo adotado pelo documento — adquiram as competéncias gerais relativas a lingua-
gem, ciéncias, matematica, comunicagdo, assim como apresentem a performance
exigida pelo mercado mundial. A partir dai a concentragéo de esforcos de diferentes
governos ocorreu nessa direcdo. Os programas, os curriculos foram reestruturados,
sistemas de avaliacdo foram criados com base nos indicadores de qualidade estabe-
lecidos pelos organismos internacionais, a fim de garantir e assegurar o alcance dos
objetivos desse nivel de ensino. A OCDE concebeu e colocou em agdo um progra-
ma para acompanhamento dos alunos, denominado Programme International pour
le Suivi des Acquis des Eléves — Pisa [Programa Internacional de Acompanhamento
das Aquisicdes dos Alunos], cujo objetivo é avaliar em que medida os jovens de 15
anos, que estdo chegando ao fim da escolaridade obrigatoria, estédo preparados para
enfrentar os desafios da sociedade do conhecimento, bem como verificar 0 nivel
das competéncias que foram adquiridas. Esse é mais um dos mecanismos de con-
trole visando a disseminagdo do “pensamento Unico”, cujo objetivo é sempre o
mercado globalizado.

2 Fonte http://www.svmep.ch/enjeux1.html, acessado em: 27.6.2002.

3 No Brasil, com a Lei n. 9.394/96, a educacio basica inclui a educacéo infantil, o ensino funda-
mental e 0 médio.
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A reforma na formacédo de professores veio na seqiiéncia da prioridade de
universalizacdo do ensino fundamental; afinal para fazer face a esse contingente de
alunos € preciso que se forme o pessoal necessario e adequado a tal empreitada.
Alguns ministérios de educagédo consideram a formagéo dos professores a segunda
etapa das reformas educacionais. As reformas na formacdo de professores tém
buscado traduzir uma preocupagao basica a respeito do papel que esse profissional
deve desempenhar no mundo de hoje. Considerando-se os aspectos ja abordados
ao longo do texto — as reformas na educa¢do como meio ou forma de regulacdo
social e de ajuste estrutural, 0 poder dos organismo multilaterais junto aos governos
na determinacéo das politicas, a atuacdo do mercado como definidor das necessi-
dades e dos conhecimentos a serem adquiridos, o papel da educa¢do como motor
do crescimento econdmico —, pode-se observar que o movimento internacional
tem indicado atualmente alguns elementos basicos que devem compor a arquitetu-
ra da formacéo de professores. Os elementos constitutivos desse novo receituario
da formagcéo sdo a “universitarizagdo”/profissionalizagdo, a énfase na formagéo pra-
tica/validacdo das experiéncias, a formacdo continuada, a educagéo a distancia e a
pedagogia das competéncias. As reformas em curso tém, de modo geral, contem-
plado tais aspectos. Destaque-se, porém, que existe uma relagao entre as escolhas
teoricas de abordagem dessas categorias € 0 grau de autonomia que assume 0
Estado-Nacdo que vai realizar a reforma, ou seja, ndo sdo deixados de lado os
aspectos politicos e econdmicos que influenciam diretamente as escolhas e deci-
sdes no mundo da educacéo.

A “universitarizacao”/a profissionalizacao

As reformas educacionais, cada vez mais, ganham um carater internacional e
isso pode ser bem compreendido quando as entendemos como uma forma de
globalizar também esse setor. Desse modo a formacdo de professores tem sido
uma ténica em todos os paises, como uma maneira de evidenciar a importancia do
desempenho educacional para o crescimento econdmico, o que em tese depende
da atuacdo dos profissionais da educacdo. A “universitarizagdo” seria uma forma de
qualificar melhor essa formacéo e encaminhé-la para a profissionalizagdo; represen-
taria um aprofundamento dos conhecimentos e um maior dominio no exercicio da
funcdo. A “universitarizacdo” representa um movimento de absorcdo das institui-
¢Oes de formacio de professores pelas estruturas habituais das universidades, de-
partamentos, faculdades ou outros (Bourdoncle,1994). Contudo, nem sempre a
formagdo que se da no terceiro grau tem contribuido para esses objetivos. Os
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interesses de cada pais, mesmo sua situagdo de dependéncia econdmica, tém por
vezes feito esse processo de elevagdo do nivel de escolaridade ocorrer de maneira
muito duvidosa. Alguns paises, ao tentarem seguir as orientagdes dos organismos
internacionais, passando a formagdo para o nivel superior, fizeram-no de forma
aligeirada. A “universitarizagdo” ocorre fora da universidade, o que, a primeira vista,
parece um contra-senso. Isso quer dizer que a formacao € oferecida em nivel pds-
secundario, ou seja, superior, mas sem obedecer necessariamente aos principios
basicos que caracterizam a instituicdo universitaria desde o seu surgimento, pelo
menos como universidade moderna, no inicio do século XIX, ou seja, 0 ensino
ligado a pesquisa, a autonomia em relacdo a ensino e pesquisa e a socializagdo dos
conhecimentos. A pesquisa estaria pois, implicitamente, vinculada a formacdo de
professores na universidade. Alias, para Bourdoncle, a “universitarizacao” da forma-
¢do implica que os saberes ensinados estdo estreitamente ligados a pesquisa, € 0
autor enfatiza que ndo se trata simplesmente de transmitir um saber, mas de cria-lo.
Uma outra caracteristica dessa “universitarizagdo” aligeirada é a tentativa de fazer
uma espécie de tabula rasa do passado, ignorando as experiéncias bem-sucedidas
ocorridas e querendo partir do zero, como se nada existisse como formagédo em
nivel superior nas universidades.

A “universitarizacdo” parece vir também na dire¢do de uma profissio-
nalizagdo do métier de professor. A abordagem funcionalista da profissdo afirma
que as profissdes formam comunidades unidas em torno dos mesmos valores e da
mesma ética de servico, além de terem um status profissional baseado em um
saber cientifico e ndo somente pratico (Dubar, 1996). Esse saber, que se pode
dizer especializado, caracteriza 0s conhecimentos necessarios para o exercicio de
uma profissdo, deve em geral ser transmitido pelas universidades e resultar em um
diploma. Para Carbonneau (1993), uma das caracteristicas da profissionalizagao €
exatamente o fato de que o futuro profissional recebe uma longa formagéo univer-
sitaria, de natureza cientifica. Assim, podem-se identificar pelo menos duas carac-
teristicas da profissionalizacdo: o fato de haver um saber cientifico e o fato de esse
saber ser desenvolvido pela universidade como instituicdo de ensino e pesquisa, 0
que cria uma forte ligacdo entre profissdo e universidade, tendo em vista que as
universidades sdo as principais intituticbes de producdo do saber (Bourdoncle,
1993). Lang (1996) enfatiza que a profissionalizagdo no campo da formacdo de
professores é ambigua e justifica essa ambiglidade afirmando que o termo indica
ora uma modalidade de formagéo particular, como formar o mais préximo possi-
vel da realidade pratica, du terrain, ora um modelo de profissionalidade especifica,
mais técnica.

100 Cadernos de Pesquisa, n. 118, mar¢o/ 2003



Formacao pratica/validacao das experiéncias

A énfase na formacéo pratica € outro componente da reforma internacional
da formacdo do magistério. A justificativa apresentada para tanto é que, a semelhan-
ca de outras profissBes, o futuro professor precisa entrar em contato real com o
meio em que devera atuar, devendo desde o inicio da formagdo assumir tarefas
especificas e ter um acompanhamento direto para a realizacdo delas. Outro argu-
mento utilizado é que os cursos de formacéo tém sido muito tedricos, desvinculados
do meio escolar e, para confirmar esse raciocinio, sao apresentados alguns exem-
plos provenientes dos resultados das avaliagdes realizadas com os alunos, como € o
caso do Pisa. Essas avaliagdes ocorrem no final do curso, o que significa que somen-
te 0 produto é avaliado e ndo o processo. Com base nessas criticas, o tipo de saber
que passa a ser valorizado é o saber pratico, o saber que pode resolver os proble-
mas do cotidiano. Donald Schon (1993) tem sido um dos grandes inspiradores
desse modelo de formacdo com énfase na prética, com sua teoria do praticien
réfléxif, segundo a qual a reflexdo no curso da agéo e sobre a acdo é o ponto de
partida para uma formacdo com qualidade. Ives Couturier (2002), analisando a
nocdo de reflexividade, afirma que, para o senso comum, esta é concebida como
relagdo consigo mesma, fundada sobre a introspeccéo, e a explicitagdo existencial
do implicito na acdo do agente. Para esse autor a forma € considerada como a
experiéncia, a expressao do saber tacito. Eraly, apud Couturier, apresenta uma clas-
sificacdo em relacdo a acdo humana, indicando que esta se realiza em trés planos: o
plano irrefletido, que o autor considera como técito, seria a relagdo pratica com o
mundo; o plano refletido, que ele diz ser o discursivo, o que mobiliza o pensamen-
to sobre um objeto; e o plano reflexivo, no qual o objeto da reflexdo é a experién-
cia de si proprio. A partir dessa classificagdo Couturier diz que a centralizacdo do
agir somente sobre o plano reflexivo constitui uma reducéo da acdo a dimensdo
subjetiva, experiencial apenas, o que significa que as outras dimens@es sdo reduzi-
das ou, mesmo, desaparecem.

Essa questdo da pratica como reflexividade remete a um outro aspecto ex-
tremamente vinculado, que trata dos saberes tedricos e saberes praticos ou saberes
de acdo, que tém sido alvo de discussdes nesses tempos de reforma internacional.
Para Galatanu (1996), os saberes de a¢do constituem os saberes profissionais, mo-
bilizados nas atividades de explicacdo, reformulagéo e redefinicdo dos saberes ensi-
nados. Barbier (1996) completa a argumentacdo, afirmando serem esses saberes
tradicionalmente assimilados as competéncias praticas, aos saberes ocultos, de ex-
periéncia, informais, as habilidadades adquiridas na acéo, para a agdo. Este autor
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constata que existem pelo menos quatro posi¢des em relagdo aos saberes tedricos
e aos saberes de agdo: a primeira delas consiste na repeti¢do da bipolarizagao exis-
tente entre teoria e pratica, com um peso maior para a teoria entendida como
pertencente a ordem universal, abstrata, dedutiva, enquanto a pratica seria 0 que
pertence ao efémero, passageiro, local, incerto, estando o saber de agéo proximo a
esta Ultima. A segunda posicéo é representada pelas tentativas de diminuir o peso e
o valor da representacdo acerca dos saberes tedricos, sem, contudo, igualar-se a
terceira posicdo. Esta inverte o argumento da primeira, defendendo a producéo do
saber a partir da pratica e pela pratica, 0 que representa uma espécie de estabeleci-
mento de uma relacdo de causa e efeito entre a acdo e a producédo de saberes. A
quarta posicdo, apresentada por Barbier, € a existéncia de varias técnicas, que pro-
curam fazer a “transposicdo”, a “mobilizacdo” entre agao e saber, que estdo hoje em
v0ga, como a transposicao didatica e as competéncias entendidas como mobilizagéo
de recursos, para citar apenas duas. A formacgéo do praticien réfléxif estaria mais
diretamente vinculada aos saberes de acdo como uma abordagem mais pratica des-
se processo, sendo operacionalizada pelo ensino em alternéncia, por exemplo.

A questdo que se coloca € relativa a importancia e ao papel dos saberes
teoricos na formacdo. Até que ponto os curriculos dos cursos estardo dando im-
portancia a formacédo de um profissional critico, analitico, capaz de compreender os
processos sociais € fazer as relagdes necessarias entre estes € a sala de aula, a
profissdo, os conteidos ensinados? Enfim, que importancia atribuem a apreenséo
da totalidade, no sentido da dialética, que permitira a formacéo de sujeitos capazes
de construir, como diz Gramsci (1983), sua concep¢do de mundo e ndo apenas
aceitar uma concepcao imposta? O simples aumento da carga horaria para a cha-
mada parte pratica ndo é garantia de melhor qualidade na formagéo, nem de que
esta esteja mais proxima das necessidades das escolas. E preciso considerar os as-
pectos em que essa pratica se da, como os saberes teoricos e de acdo sdo conside-
rados no curriculo, ndo apenas em relacdo a uma carga horaria destinada, sobretu-
do em relagdo as fungOes que eles devem desempenhar para a formagao do futuro
professor.

O aproveitamento de experiéncias com a validagdo correspondente consti-
tui-se em outro elemento das reformas na formacéo de professores, estando inti-
mamente ligado aos demais. A importéncia de considerar as experiéncias existentes
€ relevante, isso ndo se questiona no processo de aprendizagem. O que € preciso
analisar € como esse outro paradigma das reformas esta sendo incluido no proces-
s0. Em alguns casos, esse aproveitamento tem servido para enriquecer a formacao
e valorizar as experiéncias existentes, mas, em outros, tem contribuido para dimi-
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nuir a duragdo dos cursos e aligeirar a formagéo, aumentando assim o ndmero de
diplomados, num jogo de estatistica que serve para impressionar 0s 0rganismos
financiadores, mas que ndo representa melhoria na qualidade da formacao e conse-
qlientemente do processo de aprendizagem. A Franga oferece um exemplo con-
creto, chamado validacdo das aquisicBes profissionais — VAP —, que possui normas
gerais determinadas por legislagdo* de 1992, a qual exige uma apresentagao pes-
soal, acomprovagao da trajetéria da formacao inicial e da formacao continua, exem-
plos de realizacBes pessoais, livros, artigos, uma descri¢do das funcdes exercidas, as
atividades extra-profissionais, lazer, esporte, familia, sendo tudo isso submetido a
um jari, a um grupo de profissionais da area que deverda analisar o dossié e decidir
pela validagdo ou ndo das “aquisicdes” feitas. Esclareca-se que, nesse pais, tal valida-
cdo é realizada no segundo ano do curso que o candidato esta fazendo no Instituto
Universitario de Formacdo de Professores — I[UFM —, no qual estdo inscritos os
professores estagiarios das escolas de ensino fundamental e médio e os conselhei-
ros de educagédo, lembrando que eles ja cursaram obrigatoriamente trés anos na
universidade e um ano no IUFM. Esse destaque é dado pelo fato de que em alguns
paises o carater de aproveitamento da experiéncia, que € valido e importante, tem-
se prestado a um aligeiramento na formagéo, aumentando assim o nimero de
professores com o diploma de nivel superior, diminuindo o custo da formacéo e
alterando as estatisticas, exibidas como se o pais tivesse priorizado a educacéo e a
formagéo de professores.

A formacao continua

De maneira geral a formagdo continua constitui parte integrante de todas as
reformas que se estdo processando, tendo sempre como objetivo maior a busca
de um alinhamento dos professores que ja estdo em exercicio com as Ultimas deci-
s0es em matéria de politica educacional. O fato em si, sem uma analise mais
aprofundada, ndo parece trazer nenhum problema no tocante aos fins da educa-
¢do. Contudo, quando ele é examinado de forma politica e contextualizada, pode-
se observar que, como 0s demais elementos que compdem o kit refoma, este tem,
sociologicamente falando, o carater de acomodagéo e assimilagdo dos professores
a uma sociedade que esta cada vez mais voltada para as exigéncias do mercado e
em que a educagdo esta sendo questionada por se parecer a uma mercadoria,

4 Leide julho de 1992; Decreto 93-489, de 26/3/1993; Resolucdo de 19/5/1995.
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enguanto a escola se identifica com uma empresa. Em uma obra de 1998, denomi-
nada LEcole & la page: formation continue et perfectionnement professionnel des
enseignants [A escola atualizada: formagéo continua e aperfeicoamento profissional
dos docentes], desenvolvida pelo Centre pour la Recherche et I'lnnovation dans
I'Enseignement — Ceri —, pertencente a OCDE, a questdo esta posta como uma
exigéncia de modernizagdo dos sistemas de ensino. O trabalho diferencia duas ex-
pressdes que sdo freqiientemente utilizadas em todas as publicagcGes sobre o as-
sunto, quais sejam, o aperfeicoamento profissional e a formacéo continua. Quanto
a primeira, a definicdo apresentada refere-se a todas as atividades que permitem o
desenvolvimento das competéncias, 0s conhecimentos, a expertise e outras carac-
teristicas necessarias para o processo de ensino. Esses aspectos envolvem a refle-
xéo, o trabalho pessoal e 0s cursos formais. Ja a proposito do segundo termo,
formacdo continua, o trabalho refere-se mais particularmente as acGes de forma-
¢do das quais participam os professores que estdo em exercicio. A partir dessa
compreensdo, a OCDE identifica pelo menos seis objetivos que esse tipo de for-
macao pode ter, como a atualizagdo dos conhecimentos apds a formacao inicial, a
adaptagdo das competéncias a0 novo contexto, a possibilidade de aplicacdo das
mudancas determinadas pela administracdo central, a possibilidade de aplicar as
novas estratégias concernentes a pratica de ensino, a troca de informagdes e de
competéncias entre os professores, a ajuda aos professores mais fracos a fim de
que melhorem sua eficiéncia. Mais uma vez a questao da aceitagdo tacita das politi-
cas governamentais é evidenciada, isto €, o objetivo maior da formacdo continua é
a adaptagdo as exigéncias postas pelos governos, que apresentam a necessidade de
uma atualizagéo a esse novo mundo globalizado.

Existe uma corrente de gestores da educagdo que pensa a formacao conti-
nua também como uma forma de reparar as lacunas e as deficiéncias da formacéo
inicial, colocando em xeque o valor desta e as instituicdes que as ministram. Dessa
maneira a formagéo continua viria contribuir, em certa medida, para o aligeiramento
da formagdo inicial, tendo em vista que ela ndo atenderia as demandas sociais. Além
disso, como as transformagdes em todos os dominios do conhecimento tém-se
dado de forma acelerada, caberia a formacao inicial apenas dar nogGes mais gerais,
deixando todo o resto a cargo da formacao continua. Esse parece ser um aspecto
que tem sido de fato colocado em destaque pelas politicas dos paises em desenvol-
vimento, abrindo um enorme mercado de formagdo, o que enseja tanto nas uni-
versidades pUblicas quanto nas demais instituic6es de ensino, e mesmo nas empre-
sas, a possibilidade de aumentar a receita contabil.
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As competéncias como eixo nuclearizador

Apesar das diferencas entre as reformas na formacéo de professores, existe
uma certa unanimidade em relacdo ao aporte pedagégico que lhe deve servir de
paradigma. Trata-se do aporte por competéncias, também chamado modelo de
competéncias ou pedagogia das competéncias. Apesar de ndo ser uma abordagem
nova, tendo em vista que na década de 1970 ja era utilizado nos Estados Unidos,
esse aporte tem-se revestido de certa “modernidade”, e classifica como ultrapassa-
do tudo o que ndo cabe nesse entendimento acerca da formacdo. O modelo de
competéncias na formacdo do professor parecer vir na esteira da utilizacdo feita
dessa mesma nogdo no mundo da industria e das empresas.

O ano de 1989 pode servir de referéncia para o impulso do que alguns tém
denominado “a obsessdo das competéncias™ nas politicas educacionais. Naquele
ano a Mesa-Redonda dos Industriais Europeus, organizagédo fundada em 1983 e
formada por cerca de 47 indUstrias européias importantes®, apresenta um relatério
denominado “ERT, Education et compétence en Europe, étude de la Table Ronde
Européene, sur I'éducation et la formation en Europe” [Educacdo e competéncia na
Europa, estudo da Mesa-Redonda Européia sobre a educagdo e a formagdo na
Europa]. Esse estudo, analisado por Nico Hirtt (2000), apresenta a inquietacdo dos
industriais com o que eles consideram um afastamento entre a formacéo e as ne-
cessidades das industrias. Eles acrescentam que as indUstrias tém apenas uma débil
influéncia sobre os programas adotados nas escolas e que é preciso empreender
uma politica que associe as industrias as discussdes concernentes a educacdo. As
reivindicagdes e recomendacbes ndo param por ai. A indicacdo de que a escola
deve ser flexivel esta presente, assim como a recomendacdo de que a formagao
deve ser polivalente e a escola deve ser desregulamentada. Isso tudo porque, se-
gundo esses industriais, os sistemas de ensino e 0s programas precisam de uma
renovacdo acelerada. Alguns anos depois, em 1995, a ERT continua o seu trabalho
de assumir a responsabilidade pela educacéo, dizendo que a responsabilidade da
formagédo deve ser definitivamente assumida pela industria, tendo em vista que o
mundo da educagdo parece nao perceber bem o perfil dos colaboradores necessa-
rios a industria. Mas a ousadia dos industriais vai mais longe, quando estes afirmam
que a educagdo deve ser considerada como um servi¢o prestado ao mundo eco-

5 Nome do livro de Gérald Boutin e Loise Julien (2000).

6 Entre essas indUstrias destacam-se Renault, Fiat, Shell, Siemens, Pirelli, Philips, Nokia, Nestlé,
Lufthansa, Ericsson, Danone, Bayer.
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ndmico (Sélys, Hirtt, 1998). Com isso, de uma forma concreta, declara-se a
vinculagdo estreita entre a educagéo e o mercado, transformando assim a educacdo
em mercadoria. Essa mercantilizacdo, no dizer de Garcia (2002), implica uma adequa-
¢do do ensino — compreendido como contelidos, estruturas e formas — as exigén-
cia do mercado.

Essa exigéncia do mundo das indUstrias ira modificar a educagéo profissional,
assim como a educagao primaria, a secundaria e a formagdo de professores. Todos
esses niveis e modalidades de ensino vao trabalhar a partir da pedagogia das com-
peténcias. Neste artigo o objetivo é o de analisar o sentido desse aporte pedagogi-
co como um dos elementos constitutivos da reforma internacional na formacao dos
professores, juntamente com os demais elementos indicados anteriormente.

A utilizacdo da pedagogia das competéncias na formacéo de professores esta
ligada as exigéncias das industrias e dos organismos multilaterias. Por exemplo, a
OCDE, em 2001, durante uma reunido do comité de educagéo, enfatizou a neces-
sidade de novas competéncias para a inovagdo e para 0 crescimento. A mesma
organizacdo, em 2002, no Simpdsio internacional sobre a definicdo e selecdo de
competéncias-chave, ocorrido em Genebra, instituiu um programa internacional
de pesquisa denominado Defini¢do e sele¢do de competéncias — Deseco —, cuja
finalidade é a definicdo das competéncias basicas que deverao servir como indica-
dores para todas as pessoas. Para tanto o programa devera desenvolver uma estru-
tura tedrica que permita a identificacdo das competéncias apropriadas para fazer
face as mudangas, incluindo ai as novas tecnologias. Outro objetivo do programa é
o0 estabelecimento de indicadores internacionalmente comparaveis, que possam
validar o alcance das competéncias-chave estabelecidas.

A definicdo de competéncia tem trazido, para alguns autores (Lasnier, 2000,
Paquay et al., 2001, Perrenoud, 2002, Le Boterf, 2000 dentre outros), elementos
de convergéncia, tais como: ocorre em uma situacdo real, é intencional, manifesta-
se de forma eficaz , € um projeto, tem uma finalidade. A partir desses elementos
basicos pode-se concluir que a formagdo de professores, seguindo esse aporte
pedagdgico, devera se processar a partir dessas caracteristicas, o que implica que
deve estar voltada para a predominancia do saber fazer. Nada contra, desde que
esse saber fazer ndo represente uma diminuicdo dos conhecimentos (Perrenoud,
2002), ou uma énfase no saber fazer procedimental (Le Boterf, 2000) e que ndo
seja apenas uma formacéo utilitarista (Ramos, 2001).

Mas o que existe de incorreto em querer que a formagdo de professores
tenha como eixo nucleador a pedagogia das competéncias? Quais 0s argumentos
que se pode sustentar para se contrapor a essa “obsessdo das competéncias™?
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Em um artigo da revista ['Ecole Democratique (Hirtt, 2001a), a questdo é
construida de forma muito interessante: “Temos necessidade de trabalhadores com-
petentes ou de cidadaos criticos?” E essa questdo vem no sentido de que uma das
razOes para a adocdo desse aporte € que a escola se preocupa excessivamente
com os conhecimentos, portanto, a introducio da nogédo de competéncia constitui
uma mudanga no sentido ideoldgico, ou seja, no de diminuir os conhecimentos
que hoje sdo apresentados pela escola, tendo em vista que estes ndo séo Uteis para
ainser¢do no mercado de trabalho. Entéo, € preciso que a escola prepare de outra
forma os futuros trabalhadores para a sociedade dita do saber. E essa forma € exa-
tamente a da pedagogia das competéncias, considerando que esta permite uma
formagdo flexivel, polivalente, que atende as exigéncias imediatas, ou seja, a escola
se ocupara de ensinar aquilo que tera utilidade garantida. E ai esta a grande mudan-
¢a, isto &, os conhecimentos deixam de ser importantes para se dar maior destaque
ao savoir-éxecuter [saber executar], tendo em vista a compreensdo de que as com-
peténcias sdo sempre consideradas em situacdo, em acéo.

A formacdo do professor a partir do modelo de competéncias pode contri-
buir para a subordinagdo da educagéo ao racionalismo utilitarista do mercado e, no
dizer de Ramos (2001), “[...] a pedagogia das competéncias [...] assume e se limita
ao senso comum como légica orientadora das agdes humanas, [...] reduz todo
sentido do conhecimento ao pragmatismo”. Da mesma forma Nico Hirtt chama a
atencdo para as recomendagdes feitas pelo Conselho Europeu em 1997, quais
sejam, de que a escola deve dar prioridade ao desenvolvimento das competéncias
profissionais e sociais para uma melhor adaptagédo dos trabalhadores as evolugdes
do mercado de trabalho, sobre o que o autor ressalta:

Em um quadro de rdpida mudanca do ambiente tecnoldgico e industrial o papel
tradicional do ensino — a transmissdo de conhecimentos — € vista como obsoleta. O
que conta doravante é dotar o futuro trabalhador do savoir-faire e do savoir-étre que
favorecam a flexibilidade social e a adaptabilidade profissional. Adeus Balzac ou a
teoria do campo elétrico, o que conta é poder ler o manual de utilizagdo de um
aparelho e poder utiliza-lo. (2000, p.2)

Nessa perspectiva a pedagogia das competéncias serve para alinhar a escola
ao mercado de uma forma direta.

CONSIDERAGOES FINAIS, OU A POSSIBILIDADE DE MUDANGA

As reformas internacionais da atualidade tém a mesma configuracdo, uma
vez que estdo baseadas nos mesmos principios: os de tornar a educagdo um dos
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motores do crescimento econdmico, precisando aproxima-la do modelo empre-
sarial, a fim de que ela corresponda a l6gica do mercado. Os indicadores dessas
reformas, “universitarizagdo”/profissionalizagéo, énfase na formagéo prética, apro-
veitamento das experiéncias, formacdo continua e a pedagogia das competéncias
apontam para uma formacdo vinculada a l6gica de mercado, voltada para uma so-
ciedade globalizada, na qual o capital, o dinheiro, é mais importante do que o ho-
mem como sujeito e ser critico, produtor de conhecimento e construtor de sua
historia. As reformas trazem hoje essa marca, que precisa ser considerada quando
da definicdo da concepgdo de formacdo de professor que se vai adotar.

O papel do professor é fundamental e a sua formagédo assume uma funcao
central nas politicas educacionais. Esse profissional precisa ser preparado para con-
tribuir com o ajuste da educagéo as exigéncias do capital, devendo para tanto ser
formado de acordo com o “pensamento Unico” desse receituario ideoldgico. Desta
forma, “é o mundo econémico que vai determinar os contetdos de ensino e atri-
buir sentido pratico aos saberes escolares” (Ramos, 2001). As reformas internacionais,
dentro dessa l6gica, podem servir para, na realidade, submeter a formagéo a racio-
nalidade que facilita uma dominagdo, com a quebra de toda a resisténcia, por meio
da formagcéo de individuos que respondam como autématos as exigéncias do mer-
cado, mas que ndo tenham desenvolvido as capacidades criticas que contribuam
para buscar a utilizagido dos conhecimentos como uma forma de emancipagéo.

Contra essa situacdo alguns movimentos sociais, sindicatos, a sociedade civil,
como lugar das lutas sociais e das resisténcias, tém-se organizado, buscando saidas
e alternativas ao modelo neoliberal. Ha um sentimento crescente de que se precisa
de outra mundializagdo, de uma globalizagdo diferente daquela que aumentou a
miséria, a exclusdo, o desemprego, a divida dos paises em desenvolvimento, o
nimero de analfabetos. Cresce 0 movimento para a criagdo de uma globalizagdo
das lutas sociais, de uma mundializacdo das resisténcias, movimentos esses organi-
zados nas diferentes areas da sociedade, das quais a educagéo é uma delas. Assim &
que “féruns”, “seminarios”, “redes”, “associagdes” “organizacbes ndo governamen-
tais” tém sido criados, com vistas a fazer face as politicas educacionais determinadas
pelos organismos multilaterais, que tém gerado as reformas internacionais realiza-
das pelos governos de diferentes paises e continentes. Essas iniciativas utilizam para
tanto diferentes estratégias, como publicagdes, reunides mundiais, continentais,
regionais e locais. A tonica de todos esses movimentos é “salvar a educacdo da
mundializacdo neoliberal” (Charlot, 2002).

Para Houtart e Polet (1999), a busca de alternativas para essa “mundializagdo
contemporanea da economia capitalista” conduz a pelo menos duas saidas: a pri-
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meira seria 0 neokeynesianismo e a segunda, o pds-capitalismo. A primeira verten-
te tem algumas variantes, que vao desde a tentativa de salvar o capitalismo até a
preocupacdo com os direitos elementares dos trabalhadores, sem contudo colocar
em xeque a ldgica do capitalismo, mas simplesmente diminuir e controlar os seus
excessos, tentando humanizéa-los. A segunda saida, o pds-capitalismo, vai mais lon-
ge opondo-se claramente ao capitalismo; em busca de ultrapassar esse modelo, vé
0 papel da economia como uma atividade que assegura as bases materiais do bem-
estar fisico e cultural do conjunto de seres humanos. Dierckxsens (2001) propde
como uma alternativa para essa segunda saida uma nova regulagdo econdmica, que
parta da cidadania e do direito a vida, isto €, que esteja acima das puras relagdes
econdmicas. Houtart indica alternativas em trés niveis, a saber: o nivel das utopias,
0 nivel a médio prazo e o nivel a curto prazo, esclarecendo, em relagéo ao primeiro
nivel, que nao se trata de uma iluséo, mas de um projeto mobhilizador que busque
substituir a nocao de lucro pela de necessidade, que socialize os meios de produ-
¢do, sem estatiza-los, que faga o controle democratico no campo politico e econ6-
mico, que busque a construcdo de um Estado que ndo seja opressor. A nogdo de
utopia ganhou, através dos tempos, o sentido de algo irrealizavel, impossivel, ima-
ginario, apesar de ter surgido como um ideal que pode ser explorado. Para evitar
esse sentido de sonho, de busca do inatingivel, Wallesrstein (2000) inventou a pala-
vra utopistique, que significa “a avaliagio ponderada das alternativas historicas, pelo
exercicio de nosso julgamento sobre a racionalidade material de diferentes sistemas
historicos alternativos possiveis”. O sentido de utopia dado por Houtart parece
estar mais proximo do significado de “utopistica”, como possibilidade, viabilidade, a
partir de condi¢des objetivas que possam ajudar a operar essa mudanca. As alterna-
tivas, a médio prazo, sao vistas pelo autor como de ordem econémica com dimen-
sOes saciais e de ordem politica. No primeiro caso, o autor arrola algumas alterna-
tivas, como a reducdo do comércio de armas, a reorganizagdo do processo de
producdo e distribuicdo, a redefinicio do trabalho baseada em outros pardmetros,
dentre outras. As alternativas politicas enfatizam a reestruturacdo para a democrati-
zacdo dos organismos internacionais e a recuperagdo do papel do Estado como
responsavel pelos objetivos sociais. Finalmente, a curto prazo, o autor aponta como
alternativas alguns pontos que ja sdo bandeiras de luta de muitos dos movimentos
sociais e sindicatos, entre os quais destacam-se: as regulacdes econdmicas, como
as taxagOes sobre as operagdes financeiras internacionais, a anulagdo da divida dos
paises pobres, a protecdo dos recursos ndo renovaveis, a prote¢ao das riquezas
bioldgicas, a legislagdo internacional sobre o trabalho, a protecdo das producdes
culturais locais e nacionais.
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Outras opcBes tém sido indicadas, como a proposta por Hinkelammert
(1994), que vé na resisténcia a globalizacdo a condicdo da racionalidade, pois essa
seria a forma de recusar a entrada de uma sociedade no jogo que apresenta a
loucura como Unica racionalidade. Petrella (1999) indica algumas areas a serem
trabalhadas, especificando que a curto prazo se devera prosseguir a mobilizagdo
em torno de projetos como a taxacdo dos investimentos, a anulagdo da divida dos
paises pobres, contra o trabalho escravo de mulheres e criangas, a privatizacao do
transporte publico, das companhias de eletricidade, de gas e de agua, da educagéo,
dos sistemas de seguridade social, da satide. A médio e a longo prazo Petrella apon-
ta para as questOes da regulacdo politica mundial, ou da mundializagdo da politica,
do Estado, da mesma forma que chama a aten¢do para a questdo da seguridade
social coletiva mundial, do salario minimo comunitario, da allocation universal.

Nesse contexto de resisténcia e proposi¢des, a educacdo, que foi fortemente
atingida pelo projeto conservador neoliberal, também tem demonstrado a sua capa-
cidade de organizacdo, buscando caminhos para impedir uma completa mercan-
tilizagdo. Da mesma forma que, para a sociedade em geral, 0s movimentos sociais,
sindicatos e organizacfes ndo governamentais articulam-se para desenvolver acGes
que possam barrar esse avango desmesurado da privatizacdo do ensino, além de
buscarem uma educagdo com qualidade socialmente referenciada, isto é, que ndo
esteja voltada apenas para uma preparacdo imediata para 0 mercado de trabalho.

As principais criticas, em diferentes partes do mundo, relativas a educacéo,
estdo ligadas a mercantilizagdo a que ela tem sido submetida, incluindo ai a desregula-
mentacdo e a autonomia, o que significa 0 abandono da responsabilidade por parte
do Estado, em relacdo a esse servico. O fato de a educacdo apresentar grandes
ndmeros’, o que significa gastos elevados, tem atraido fortemente o interesse da
iniciativa privada em vista do montante de recursos que isso representa.

Esse fato ndo passa despercehbido pelos organismos internacionais, como é o
caso da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC —, entidade que congrega 144
paises membros, mais de 30 paises observadores e 6 organizagdes com o estatuto
de observadores no Conselho Geral da entidade, e representa cerca de 97% do
comércio mundial. Essa organizacdo, com sede em Genebra, na Suica, tem como
finalidade elaborar as regras que regem o comércio entre os paises, visando melho-

7 Hirtt (2002) aponta que apenas uma industria de material escolar nos Estados Unidos, no ano
de 1998, tinha um mercado de 82 bilhGes de dolares, dos quais 24 bilhdes provenientes de
produtos, 39 bilhdes de servicos e 28 bilhdes de mensalidades escolares de escolas de varios
niveis.
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rar o bem-estar das populacdes dos paises membros. A OMC constituiu, em 1998,
um grupo de trabalho incumbido de estudar as perspectivas de “liberalizacdo” da
educacdo que termina por ressaltar “o papel crucial da educagéo na estimula¢do do
crescimento econémico”. A partir dai, o grupo apresenta trés recomendac6es: a
primeira refere-se a livre circulagdo da informacao eletronica e dos meios de comu-
nicagdo, o que significa o estimulo a utilizagdo, na educagéo, do correio eletronico e
da internet; a segunda implica a quebra das restricbes que possam limitar ou impe-
dir o fornecimento de servigos educacionais e a formacdo em outros paises; e a
terceira refere-se também a quebra de barreiras e restricdes que possam impedir a
certificacdo das competéncias (Hirtt 2002). Com isso a educacdo passa, aos olhos
da OMC, a representar verdadeiramente uma mercadoria, que como tal deve e
pode ser negociada, procurando-se sempre obter lucros. Essa l6gica tem orientado
as agcOes dos organismos internacionais, que hoje fazem as politicas educacionais no
mundo. As reformas em curso privilegiam a descentralizagdo e a autonomia, que
sao formas de permitir que a escola possa, sem restricdes, atender as exigéncias do
mercado.

E contra essa desregulamentacéo da educacio que diferentes movimentos
se organizam e se levantam. Em 2001 ocorreu o Férum Mundial de Educagdo —
FME —, que se colocou contra o neoliberalimo, em favor de uma escola publica e
gratuita, alias, a declaracdo elaborada e aprovada pelos 15 mil educadores presen-
tes ao evento foi taxativa em apregoar “uma Educagdo Publica para Todos, uma
educagdo como direito social inalienavel, financiada pelo Estado, e jamais reduzida
a condicdo de mercadoria e de servico, na perspectiva de uma sociedade solidaria,
democratica, igualitaria e justa”. Com propdsitos parecidos em 2002, no interior do
Forum Social Mundial, ocorreu o Seminario Mundial de Educagéo, tendo como
tema “Uma outra educacdo € possivel e necessaria”. A declaragdo oriunda desse
encontro, contendo 19 pontos, enfatizou a necessidade de ampliar o acesso a edu-
cacdo, de terminar com as desigualdades sociais, de reafirmar o fato de que a edu-
cagdo é um direito social universal fundamental da pessoa e dos povos, devendo
ser assegurada pelos servigos publicos sob a responsabilidade do Estado e por este
financiado. Além desses aspectos a declaracdo deu destaque a uma educacao publi-
ca, gratuita e com qualidade para todos, devendo para isso 0 governo destinar no
minimo 8% do produto interno bruto para essa agéo.

Outros encontros ocorreram, como o Férum Continenal da Educacdo, que
se passou paralelamente a Clpula das Américas, em Quebec, 2001. A declaragdo
desse evento foi muito enfatica em relagdo a mercantilizacdo da educacéo, afirman-
do que
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A educagdo ndo é uma mercadoria que deva servir para enriquecer as empresas, 0s
alunos ndo sdo produtos, os pais de alunos, os estudantes ndo séo consumidores de
educagdo e os profissionais da educagdo ndo sdo simples “dispensadores” de servico.

Assim como o FME, esse outro forum posicionou-se contrariamente a inclu-
sdo da educacdo em acordos como o da OMC e o Acordo de Livre Comércio das
Américas — Alca —, bem como a utilizagdo da educacdo virtual e a distancia como
substituta de uma educagédo presencial e com qualidade. Ao mesmo tempo o férum
propugnou por uma educacgdo que formasse pessoas livres e criticas, cidadaos e
cidadas ativos e engajados, abertos a0 mundo e preocupados com o futuro do pla-
neta, o que inclui as questBes de seguranca alimentar, agricultura, desenvolvimento
energético, protecdo ao meio ambiente, aos direitos humanos e a justica social.

A Rede Social da Educacao Publica das Américas — Red Sepa —, integrada por
organizacdes sindicais e populares da Argentina, do Equador, da América Central,
do México, do Canada, de Quebec e das Caraibas, que tem como uma de suas
missdes opor-se a comercializacdo da educacdo, manifestou-se no contexto da
Cupula das Américas, solicitando a exclusdo da educacdo de qualquer acordo de
liberalizagdo das trocas (OMC e Alca). Da mesma forma a questdo da divida exter-
na foi considerada, tendo em vista que seu pagamento impede que 0s governos
possam destinar maior quantia de dinheiro a educagdo e a outros aspectos sociais
importantes para a qualidade de vida dos povos. As proposicoes apresentadas pe-
los diferentes organismos contra a atual globalizagdo econdmica tém decorréncias
politicas, como a definicdo de finalidades e objetivos que considerem a educagao
como um direito fundamental e induzam os Estados a terem como obrigacdo o
atendimento as demandas de todos os niveis, inclusive do nivel superior, devendo
para tanto haver maior destinagdo de recursos ao setor. Wallerstein (2002), escreven-
do sobre o fenémeno da mundializagéo, diz que o planeta encontra-se em periodo
de transicdo, entre essa fase avancada do capitalismo, a globalizagdo e um outro
sistema de mundo. Ressalta que se assiste a desintegracdo de um sistema historico
que ndo pode mais continuar existindo. Para o autor o novo sistema de mundo,
que vai surgir apés o esgotamento desse modelo do capitalismo, pode ser melhor
ou ainda pior, mas o que ele destaca é que se pode lutar para que seja um mundo
mais democratico e mais igualitario que o atual.

A certeza de que um outro mundo é possivel € que tem congregado as
pessoas nas associagdes, movimentos, sindicatos, organizacbes ndo governamen-
tais, buscando conjuntamente a construcdo dessa nova realidade. Para essa nova
configuracdo societal, a educacdo devera ter um papel preponderante, como um
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poderoso instrumento de libertagdo dos homens e mulheres e como meio de
desenvolver a cidadania e permitir o acesso aos bens sociaimente produzidos pela
humanidade. Para tanto a educacdo libertadora ndo pode ser considerada uma
mercadoria, na qual os estudantes que fazem seus cursos no exterior sdo colocados
sob a rubrica de “consumo no exterior”, o ensino a distancia é catalogado como
“oferta além da fronteira de um servigo”, as estadas cientfficas, de curta duracgéo, de
professores e pesquisadores em laboratérios estrangeiros sao chamadas “presenca
de pessoas fisicas”, e a implantacdo de universidades privadas em outros paises &
considerada “presenga comercial”. Da mesma forma essa educagéo ndo pode ser
comercializada, ndo pode servir como moeda de troca incluida em acordos que
visam ao lucro e a acumulacdo, como é o caso do Acordo Geral do Comércio e
dos Servicos — AGCS® —, que preveé, por parte de seus membros, um comprome-
timento no sentido de uma abertura a concorréncia internacional dos mercados
nacionais dos servicos. O objetivo da educagdo democratica s6 podera ser atingido
se seu financiamento for feito pelo setor publico e regulamentado pelo Estado. Ela
precisa ser considerada um direito fundamental, acessivel a todas as pessoas, de-
vendo ser publica e gratuita, com qualidade socialmente referenciada.

Os profissionais da educacdo que deverdo atuar nesse novo mundo solidario
e justo precisardo ser preparados sob outras bases, nas quais sua dighidade como
pessoa e como profissional seja respeitada, traduzida em salarios dignos — que vdo
além dos discursos e recomendagGes — em um plano de carreira, em condi¢fes de
trabalho que incluem bibliotecas, computadores, acesso a redes de pesquisa. Além
desses aspectos o perfil dos cursos deve preocupar-se com uma formacéo para a
cidadania que inclua a capacidade de fazer analises criticas da realidade, contribuin-
do para o bem-estar social.

Essa outra sociedade, diferente da neoliberal, estd sendo construida pelos
movimentos sociais, mediante a resisténcia, as lutas, a apresentacdo de alternativas
contra a globalizacdo das desigualdades, a favor da escola publica, contra a
mercantilizacdo do ensino e pela construcdo de “inéditos viavies™, como sonhava
Paulo Freire. Essa luta significa a mundializacdo da resisténcia, pelo direito a vida e
tem congregado, cada vez mais, um nimero maior de pessoas, porque este mode-

8 Trata-se de um acordo multilateral, criado em 1995 no quadro da Organizacdo Mundial do
Comércio.

9 Categoria “freiriana” que significa sonhos coletivos, democraticos, a utopia alcancada, dese-
jos, vontades e possibilidades, antncios, sonhos possiveis (Freire, 2000).
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lo que ai esta aumenta o nimero de excluidos, de despossuidos. A crenga de que
um outro mundo € possivel esta posta e, hoje, com alguns governos populares no
mundo, comega a tornar-se realidade.
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