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A industrializacao da pauta de exportacao brasileira
entre 1964 e 1974: novos dados e indices para
o comércio exterior brasileiro do periodo
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The industrialization of the Brazilian exports regulation between 1964 and
1974: new data and indexes for the foreign trade commerce in the period. This
paper analyses the effects on Brazil’s trade indices of the rising share of industrial
products in Brazil’s exports in the period from 1964 to 1974. New price and quan-
tity indices of Fisher for Brazil’s exports and imports of industrial and non-indus-
trial goods have been especially constructed for this period, in order to obtain
methodologically consistent series of indexes from 1964 to 2005. The market-
share-constant model was applied to analyze the effects of different groups of pro-
ducts on Brazil’s export revenues between 1964 and 1974.
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INTRODUCAO

O periodo que vai de 1964 até 1974 ja foi intensamente estudado pela lite-
ratura sobre a economia brasileira. Os primeiros anos do periodo foram marca-
dos por politicas de estabilizagio da economia e por importantes reformas, par-
ticularmente, nos mercados financeiro e do trabalho. A partir de 1968, houve
um vigoroso e duradouro crescimento da producdo industrial do pais, que se
mantém Unico na nossa historia econdmica. A politica econdmica teve importan-
tes efeitos na composicdo e na dindmica do comércio exterior brasileiro, dando
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inicio ao processo de industrializa¢ao das exportagoes brasileiras. No cenario
mundial, os dltimos anos do sistema monetario criado em Bretton Woods e os
primeiros anos do atual sistema de taxas de cAmbio flutuantes foram marcados
por grande liquidez internacional, gerando substancial aumento da demanda
mundial e dos pregos internacionais das commodities."'

A anilise dos efeitos da industrializagio da pauta de exportacdo sobre os in-
dices de comércio exterior enfrentava algumas dificuldades devido a auséncia de
indices por fator agregado e a incompatibilidade metodoldgica entre as séries dis-
poniveis para o periodo 1964-1974 e as que cobrem o periodo 1974-2005.2

O principal objetivo deste artigo é preencher essa importante lacuna, fazen-
do uso de um conjunto inédito de séries de indices de Fisher para o comércio ex-
terior brasileiro do periodo entre 1964 e 1974, e, através do uso de novos dados
digitalizados e desagregados por produto sobre o comércio internacional do pe-
riodo, aplicar o conhecido modelo de Market Share Constante, quantificando os
efeitos demanda, produto e competitividade para as exportacdes brasileiras entre
1964 e 1974.

Além desta introducdo, este artigo esta dividido em cinco se¢des. Na primeira
se¢do, descrevem-se a metodologia, as limitagoes e a qualidade das novas séries para
o comércio exterior brasileiro no agregado. Na segunda sec¢do, analisa-se o papel
das exportacdes de produtos manufaturados nos indices de exportagio. O modelo
de Market Share Constante é descrito na terceira secdo e seus resultados sio apre-
sentados na quartasecdo. Na quinta secdo, tecem-se algumas consideragoes finais.

NOVOS INDICES DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL: 1964-1974

Para construir os indices foram utilizados, fundamentalmente, os dados de
comércio de produtos classificados segundo a Revisdo 1 da Classificagao de Co-
mércio Internacional Padrdao (CCIP-1), a cinco digitos, da base de dados das Na-
¢oes Unidas.?

Para construir as séries de indices de exporta¢iao de produtos classificados
por fator agregado (i.e., basicos, semi-manufaturados e manufaturados), inéditas
para o periodo 1964-1974, substituimos alguns poucos produtos, de grande im-

' No caso especial do petréleo, esse cendrio permitiu a quadruplicagdo dos seus precos em 1973, com
enormes repercussdes para a economia internacional, muito particularmente para economias como a
do Brasil, dependentes de importag¢des do produto.

> As tentativas de encadear e obter séries que cubram todo o século XX esbarram na mesma dificul-
dade; ver BATISTA, Jorge Chami, O Setor Externo Brasileiro no Século XX, Em: Estatisticas do Sé-
culo XX, Centro de Documentagdo e Dissemina¢do de Informagdes, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas — IBGE; Rio de Janeiro, 2003.

3 Os dados da COMTRADE (Commodity Trade Statistics Database) das Nag¢des Unidas, segundo o
padrdo SITC — Revisdo 1 (Standard International Trade Classification — Revision 1) a cinco digi-
tos, estdo digitalizados e encontram-se em http://unstats.un.org/unsd/.
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portancia na pauta de exportacao brasileira, de sua classificagio CCIP-1 pelos
seus equivalentes na Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas (NAB-5digitos), ado-
tada no Brasil até 1970, e na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM-8
digitos), adotada a partir de 1971.

Assim como os atuais indices de comércio exterior, os indices anuais para o
periodo entre 1964 e 1974 foram calculados segundo o método de Fisher, sendo
os indices de pregos calculados de forma direta e os de quantidade, implicitos.*
Adotou-se uma base movel e uma critica automadtica para os dados, eliminando-
se 5% dos produtos de cada uma das caudas da distribuicao da variagio de pre-
cos entre cada par de anos consecutivos’. O numero de produtos utilizados au-
mentou de 465 entre 1964/65 para 767 entre 1973/74, no caso das exportacdes,
e de 659 para 974 nos mesmos periodos, no caso das importacdes. Com base nes-
ses critérios, atingiu-se um grau de cobertura médio de 96% e minimo de 93%
para as exportacdes no periodo entre 1964 e 1974. Para as importagdes, a co-
bertura média ficou entre 90% e 96%.°

As séries de indices de comércio exterior do Brasil mais utilizadas até aqui
na literatura econémica, para o periodo entre 1964 e 1974, eram as calculadas
pela FGV-R]J e publicadas na Revista Conjuntura Econémica (CE-FGV). Tais sé-
ries, baseadas em indices diretos de quantidade de Laspeyres com base mével e
indices implicitos de pregos, contavam, em 1960, com uma amostra de 92 pro-
dutos de exportacio e 345 produtos de importagdo, o que daria uma cobertura
de 95% para as exportagdes e 92% para as importagdes.” Em 1980, a amostra
envolvia cerca de 400 produtos e a cobertura variava entre 90% e 95%. O grau
de cobertura e o nimero de produtos incluidos nas nossas novas amostras sao
mais elevados que os da CE-FGV. Assim, acreditamos que nossas estimativas se-
jam qualitativamente superiores as encontradas pela CE-FGV.

* As séries de quantidade e precos das exporta¢des e importagdes brasileiras a partir de 1974 sdo calcula-
das pela FUNCEX e divulgadas pelo IPEA (http://www.ipeadata.gov.br) em bases mensais e anuais atra-
vés de indices de Fisher diretos para precos e implicitos para quantidades. Elas fizeram uso da Nomen-
clatura Brasileira de Mercadorias (NBM) a 8 digitos até 1988, 10 digitos até 1996, e da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) a 8 digitos a partir de 1997. Ver GUIMARAES, Eduardo Augusto; PI-
NHEIRO, Armando Castelar; FALCAO, Carmen; POURCHET, Henry; MARKWALD, Ricardo Andrés
“Indices de Precos e Quantum das Exportacdes Brasileiras”, Texto para Discussio 121, Fundagio Cen-
tro de Estudos do Comércio Exterior — FUNCEX, versdo atualizada, 11p., Rio de Janeiro, abril de 1997.

5 A excecdo ficou por conta das importacoes de petrdleo bruto entre 1973 e 1974, que foram manti-
das nos célculos embora devessem ser eliminadas pelo critério geral. Esse procedimento € idéntico ao
aplicado pela FUNCEX, que também elimina os produtos abaixo do percentil 5% e acima do per-
centil 95% da distribui¢do, ver GUIMARAES et al. (1997).

¢ O grau de cobertura foi calculado pela razdo entre a soma dos valores das amostras a cada par de
anos consecutivos e a soma dos valores totais dos mesmos anos. E interessante notar que, mesmo
com os cortes, a cobertura foi significativamente alta.

7 Lamentavelmente, as memorias de calculos das séries da CE-FGV nio foram encontradas nem na
FGV-R], nem no IBGE. Desse modo, ndo é claro qual era exatamente o grau de cobertura das amos-
tras a cada ano. Ver: GONCALVES, Reinaldo. “Indices de Comércio Exterior do Brasil”, Revista
Brasileira de Estatistica, volume 42, no. 168, p.p.331-362, out./dez. 1981.
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Os novos indices quantum para as exportagdes e importagdes no periodo
entre 1964 e 1974 revelam que as estimativas da CE-FGV subestimaram as taxas
de crescimento das quantidades exportadas e importadas pelo Brasil neste perio-
do.* Os indices de Fisher, quando comparados aos indices que existem para o pe-
riodo posterior ao ano de 1974, tornam evidente a excepcionalidade do periodo
1964-74. A taxa de crescimento das quantidades exportadas nesse periodo foi a
mais alta comparada a qualquer outro periodo de dez anos consecutivos entre
1964 € 2005. Nas importacdes, a taxa de crescimento entre 1964 e 1974 s6 foi
inferior as obtidas nos periodos de dez anos findos em 1975 (16,9% a.a.) e 1998
(17,7% a.a.).

A andlise dos indices diretos de preco de Fisher revela que os precos de ex-
portagdo acompanharam os precos de importagio até 1973, mantendo os termos
de troca em nivel relativamente elevado.’

O PAPEL DOS MANUFATURADOS NOS INDICES DE EXPORTACAO

O Grifico 1 revela, em escala logaritmica, os indices diretos de Fisher para
os precos das exportacdes brasileiras por fator agregado.' O indice de preco dos
produtos manufaturados aumentou em média 5,6% ao ano entre 1964 e 1974,
abaixo dos 6,2% ao ano dos produtos basicos. Porém, os pregcos que mais subi-
ram foram os dos semi-manufaturados (taxa média de 11,2% ao ano). De fato,
o periodo é marcado por fortes altas nos precos internacionais de commodities,
sobretudo nos metais. Em 1974, os precos dos nossos semi-manufaturados subi-
ram 70,6%'!, ante um aumento de 30,2% no indice de preco agregado.

* Nas novas séries para o periodo 1964-1974, a taxa de crescimento do indice implicito de quantum de
Fisher foi de 10,0% ao ano para as exportagdes e de 16,7% para as importa¢des. Essas taxas sdo natu-
ralmente inferiores as do indice direto de Laspeyres de 10,5% para as exportagdes e de 18,6% para as
importag¢des. Contudo, tais taxas sio superiores aos 9,5% e 15,9% das exportagdes e importagdes, res-
pectivamente, determinados pelo quantum direto de Laspeyres da CE-FGV. Todas as taxas de cresci-
mento neste trabalho foram calculadas ajustando-se uma reta aos valores anuais em logaritmo.

’ De fato, a média mével de cinco anos dos termos de troca tem um pico em 1973 que, em todo o pe-
riodo entre 1968 e 2005, s6 perde para 1977, quando o prego do café no mercado internacional so-
freu uma alta extraordindria. Os termos de troca estimados anteriormente pela CE-FGV, embora ri-
gorosamente ndo pudessem ser comparados com as séries da FUNCEX, ndo alteram significativamente
essa analise. Contudo, os indices implicitos de precos de Laspeyres da CE-FGV de exportagdes e im-
portagoes estavam ambos superestimados em relacdo aos novos indices implicitos de pregos de Las-
peyres.

" Embora a Secretaria de Comércio Exterior tenha as séries em délares das exportacdes por fator
agregado desde 1964, nio h4 tabelas de conversdo da NAB, NBM a oito digitos, ou SITC-Revisdo 1
para essa classificagdo por fator agregado. Sendo assim, tivemos que partir da atual tabela de conver-
sdo da NCM a oito digitos até chegar a SITC Revisio 1.

"' Taxa quase idéntica aos 70,2% de aumento dos precos dos metais (SITC 67 e 68) exportados pelo
pais.
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Contudo, olhando o periodo todo, de 1964 até 20035, verifica-se que o indi-
ce de preco dos produtos manufaturados cresceu 3,4% ao ano, mais rapidamen-
te do que os 2,8% dos semi-manufaturados e 0os 2,5% dos produtos basicos."
Portanto, a industrializa¢io da pauta de exporta¢iao do Brasil teve um efeito de
longo prazo positivo sobre o indice de precos de exportacio do pais.

O grifico 2 mostra que os indices de precos dos produtos manufaturados ten-
deram, em geral, a serem menos voldteis do que os de produtos basicos e semi-ma-
nufaturados no periodo entre 1964 e 2005. Deste modo, a industrializa¢do da pau-
ta contribuiu para reduzir a volatilidade dos nossos pregos de exportagio.

A tabela 1 mostra o crescimento dos indices de quantum das exportagdes
brasileiras por fator agregado para diversos periodos selecionados: a taxa de cres-
cimento para os produtos manufaturados foi quase duas vezes e meia superior a
do quantum total exportado pelo Brasil entre 1964 e 1974. Desempenho seme-
lhante ocorreu no periodo entre 1974 e 1981, quando o quantum das exporta-
¢oes de manufaturados continuou crescendo a uma taxa média superior a duas
vezes a do total das exportagdes brasileiras de mercadorias. Esse desempenho
contrasta com o do periodo a partir de 1981, quando as quantidades exportadas
de produtos manufaturados passaram a crescer a taxas médias proximas as das
quantidades totais. De fato, entre 1981 e 1989, o quantum das exportagdes de
manufaturados aumentou bem mais que o dos produtos bdsicos, porém menos
que o dos semi-manufaturados. Mas entre 1989 ¢ 2005, a taxa de crescimento
médio do quantum de produtos basicos foi superior a do quantum de manufatu-
rados.

Portanto, verifica-se que o extraordinario crescimento das exportagoes bra-
sileiras de mercadorias no periodo entre 1964 e 1981, e muito especialmente en-
tre 1964 e 1974, foi amplamente liderado pela expansio do quantum de produ-
tos manufaturados. Essa lideranca estd basicamente concentrada nesse periodo."

Resta agora avaliar a contribui¢cdo dos produtos manufaturados para a re-
ceita das exportagdes no periodo entre 1964 ¢ 1974 com o uso do conhecido mo-
delo de Market Share Constante.

O MODELO DE MARKET SHARE CONSTANTE

O modelo de Market Share Constante (MSC) decompde a variacdo das ex-
portagcdes em um determinado intervalo de tempo (X'-X*') em trés efeitos prin-

12 Deve-se ressaltar que essa comparagio nao era rigorosamente possivel anteriormente a este traba-
lho, pois ndo se dispunha de indices de pregos e quantidades por fator agregado para o periodo entre
1964 e 1974.

¥ Calculando-se a taxa de crescimento das quantidades exportadas de produtos manufaturados dos
ultimos cinco anos a cada ano, observa-se que essa taxa qiiinqiienal teve um pico em 1973, atingindo
32,5% ao ano, a maior de todo o periodo 1964-2005.
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cipais: efeito demanda, efeito produto e efeito competitividade. Esses trés efeitos
sao mostrados no lado direito da identidade (1) abaixo:

X' -X"= 2%:_1‘ +zi,(ri_r)Xit-1 +Z4(Xit_ X! _riXiH) , na qual

efeito
demanda

variagdes das
exportagoes

efeito produto efeito competitividade

Y M' -M*!
(2) riz(NI‘M—i/I') e (3) rz(Mf)

(respectivamente, a taxa de crescimento das importacdes mundiais do produto i
e a taxa de crescimento das importacdes mundiais totais entre t-1 e t).

O efeito produto reflete em que medida a variacdao no valor exportado pelo
pais pode ser atribuida a concentracdo de suas exportagdes em produtos para os
quais as importa¢oes mundiais estio crescendo mais ou menos rapidamente que
o crescimento do comércio mundial.

Alternativamente, podemos passar o efeito demanda para o lado esquerdo
da identidade (1) e substituir as taxas de crescimento das importagdes com base
nas equagoes (2) e (3):

t t-1 i t t t1
XX oy MM (X XE
(4) t t-1 - i t1 t-1 t t1 i
M M < M7 M <M M
efeito produto efeito competitividade

Do lado esquerdo da igualdade temos o valor a mais ou a menos em relacao
ao que o pais deveria ter exportado no periodo final para manter sua participa-
¢do nas importacdes mundiais totais (macro share) constante. O efeito competi-
tividade reflete em que medida os ganhos (perdas) do macro share do pais sio
atribuidos aos ganhos (perdas) de participacdo nas importagdes mundiais de ca-
da produto (micro shares).

Na identidade (4), o efeito produto pondera a variagdo nas participagdes de
cada produto nas importagoes mundiais pelo valor das exportagdes do pais no
periodo inicial, como no indice de Laspeyres. O efeito competitividade pondera
a variagao no market share do pais em cada produto pelo valor das importacoes
mundiais no periodo final, como no indice de Paasche. Caso ambos os efeitos
fossem ponderados por valores do periodo inicial, um terceiro efeito residual apa-
receria na identidade igual a soma dos produtos entre os micro shares e as varia-
¢Oes nas importagoes mundiais de cada produto:

t 1 i t t t1 t 1
5 X _ X t— 1 Mr _ M Xn _ X; 1 t_ 1 X; _ X;
( ) (Ml M M ; Xx M‘“ M +§ M: M:’l M‘ +2 (Mx Mx ) M: M:rl

efeito produto efeito competitividade efeito adaptagio
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Fagerberg e Sollie (1987:1575) mostraram que esse terceiro efeito, chamado
de adaptacdo relativa, reflete em que medida o pais exportador teve sucesso em
adaptar a sua pauta de exportagdo as mudancas na composi¢ao por produto do
mercado mundial de importagoes.'

RESULTADOS DO MODELO PARA 1964/65-1973/74

O modelo de market share constante foi aplicado a participacao das expor-
tacoes do Brasil nas importagées mundiais, considerando o valor médio das ex-
portacdes brasileiras e das importacdes mundiais nos anos de 1964 e 1965 (pe-
riodo inicial) e nos anos de 1973 e 1974 (periodo final).'

Os resultados do modelo sdo apresentados na tabela 2. Observa-se que os
efeitos demanda e competitividade foram positivos, porém, o efeito produto foi
negativo para o total das exportacdes brasileiras.' O efeito competitividade po-
sitivo mais que compensou o efeito produto negativo, de tal forma que, em
1973/74, as exportagoes brasileiras cresceram US$ 937 milhoes (62% das expor-
tacoes brasileiras no periodo inicial) acima do que seria necessario para manter
constante o market share do Brasil. O efeito adaptacio relativa respondeu por
74% do efeito competitividade de Paasche. O restante deveu-se ao efeito Laspeyres.

Subdividindo-se esses efeitos pelas exportacoes brasileiras classificadas por
fator agregado, verifica-se que os produtos basicos foram os grandes respon-
saveis pelo efeito produto negativo. De fato, para os produtos basicos, o efeito
competitividade positivo nao foi suficiente para compensar o efeito produto ne-
gativo, levando a redu¢do do market share do Brasil no total dos produtos ba-
SICOS .

Por outro lado, as importacdes de manufaturados exportados pelo Brasil
cresceram acima da média das importagdes mundiais totais, gerando um efeito
produto positivo. Como os ganhos de competitividade dos produtos manufatu-
rados brasileiros foram da mesma magnitude dos ganhos dos produtos basicos,
mas muito superiores em relagio aos valores exportados nessas duas categorias,

'* A adaptagdo € relativa, pois o efeito serd zero quando o pais muda sua pauta de exporta¢do na
mesma taxa que a média de todos os paises exportadores para o mercado. Ver FAGERBERG, Jan e
SOLLIE, Gunnar. “The method of constant market shares analysis reconsidered”, Applied Econo-
mics, 1989,19, p.1571-1583.

15 Utilizou-se mais uma vez a classificagio SITC, Revisdo 1, a quatro e cinco digitos da base de dados
Comtrade das Nag¢des Unidas. Foram incluidos um total de 362 produtos, sendo 294 a 3, 4 e 5 digi-
tos, correspondentes aos principais produtos de exportacido do Brasil no periodo, e 68 residuos dos
grupos a 1, 2, 3 e 4 digitos, de modo a cobrir o total das exportacdes brasileiras e das importagdes
mundiais nos dois periodos.

18 Caso o efeito produto fosse zero (se os mercados de importa¢ao por produto exportado pelo Brasil
tivessem crescido a mesma taxa das importa¢des mundiais totais) as nossas exportagdes teriam cres-
cido 538%, e ndo os 368% efetivamente observados.
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foram os manufaturados os principais responsaveis pelo crescimento das nossas
exportacdes a uma taxa superior a das importagoes mundiais.

Vale lembrar que os efeitos produto negativos dos produtos basicos e semi-
manufaturados ocorreram a despeito da substancial elevacdo dos precos desses
produtos no periodo. Isso significa que a demanda mundial por esses produtos
diminuiu relativamente a demanda por produtos manufaturados.

Examinando-se as principais industrias exportadoras, observa-se que o efeito
produto foi negativo para os conjuntos de manufaturados da agroindstria e da in-
dustria téxtil.”” Os principais responsaveis pelo efeito produto positivo dentre os
manufaturados foram os bens de capital. Quanto ao efeito competitividade positi-
vo, os maiores destaques foram as industrias de alimentos (café soltvel, sucos de
frutas, carnes industrializadas etc.), téxteis, vestudrio, cal¢ados e bens de capital.

CONSIDERACOES FINAIS

A industrializa¢do da pauta de exportacdes brasileiras teve efeito positivo so-
bre o volume e sobre as receitas de exportacdo no periodo entre 1964 e 1974. No
longo prazo, o efeito sobre o indice de precos de exportagio também tem sido
positivo, melhorando os termos de troca e reduzindo a volatilidade desse indice.

O efeito produto negativo dos produtos bdsicos e primarios de exporta¢iao
do Brasil, que reflete a auséncia de dinamismo das importacoes mundiais desses
produtos, ocorreu mesmo no periodo entre 1964 e 1974, a despeito do substan-
cial aumento nos precos dos produtos baseados em recursos naturais nesse pe-
riodo. A auséncia de dinamismo das importacdes mundiais desses produtos tem
sido constatada para diversos periodos desde a década de 70. No entanto, isso
nao significa que a industrializacdo da pauta de exportacdo deva ser feita a qual-
quer custo. A especializacdio em manufaturados ndo baseados em recursos natu-
rais ndo é garantia de exportacoes dinamicas, e a especializacio em um subcon-
junto de produtos baseados em recursos naturais pode ser dinimica.'®

Grafico 1: indice direto de precos de Fisher das exportacoes brasileiras (em log)
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7SITC de 0 a 4 e SITC 65, respectivamente.

'8 Ver, por exemplo, BATISTA, Jorge Chami, “Latin American export specialization in resource-based
products: implications for growth”, The Developing Economies.
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Gréfico 2: Volatilidade dos precos de exportacdes por valor agregado
(coeficiente de variacdo = desvio padrao/média) para periodos de 10 anos
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Tabela 1: Taxas de crescimento do quantum exportado pelo Brasil
Periodo Agregado Basicos Semi-manufaturados Manufaturados
1964-1974 10,0% 6,7% 7.1% 25,0%
1964-1981 8,2% 3,6% 8,7% 21,1%
1964-2005 6,7% 4,1% 8,8% 10,9%
1974-1981 7.8% 1,9% 13,7% 16,7%
1981-1989 5,1% 1,0% 12,1% 6,4%
1989-2005 7.0% 8,0% 6,3% 6,9%

Taxas calculadas ajustando-se uma reta aos logaritmos dos indices.

Tabela 2: Resultados do Modelo de Market Share Constante para 1964/65-1973/74 (US$ milhoes)

Exportagoes por  Efeito Efeito (Paasche) Efeito Efeito Efeito (Laspeyres) Efeito Adaptacao
fator agregado total competitividade produto demanda competitividade relativa

Basicos -636,2 1.836,3 -2.472,5  3.869,3 458,2 1.378,1

Semi-

manufaturados 68,8 163,5 -94,7 4111 52,5 110,9
Manufaturados 1.402,4 1.401,6 0,8 320,8 336,9 1.064,7
Transacoes

especiais 102,6 116,5 -13,9 23,7 51,4 65,1

Nao classificados -0,2 -0,1 -0,1 0,1 0,0 -0,1

TOTAL 937,4 3.517,7 -2.580,3 4.625,0 898,9 2.618,8
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