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RESUMO: As agdes afirmativas de promogao da igualdade racial ressignificaram a
luta pelo direito a educagdo no Brasil. A entrada de sujeitos pertencentes a coletivos
diversos e historicamente tratados como desiguais no ensino superior, a presenca
de pessoas negras nos concursos publicos da administra¢do federal por meio
da implementagdo das cotas raciais, as varias iniciativas de ensino de histéria e
cultura afro-brasileira e africana nas escolas da Educac¢do Basica, bem como os
direitos garantidos no Estatuto da Igualdade Racial, tém feito emergir diversos
conhecimentos e experiéncias produzidos pelos sujeitos negros nas suas vivéncias
politicas, sociais e culturais. Tudo isso tem transformado a ciéncia, a educagédo e
a sociedade.
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AFFIRMATIVE ACTION FOR THE PROMOTION OF RACIAL EQUALITY
IN EDUCATION: STRUGGLES, ACHIEVEMENTS AND CHALLENGES
ABSTRACT: Affirmative action to promote racial equality has resigned the struggle
for the right to education in Brazil. The entry of subjects belonging to diverse
groups and historically treated as unequal in higher education, the presence of
black people in public competitions of the federal administration through the
implementation of racial quotas, the various initiatives for teaching African and
Afro-Brazilian history and culture in elementary schools, as well as the rights
guaranteed in the Statute of Racial Equality, have brought out diverse knowledge
and experiences produced by black people in their political, social, and cultural

experiences. All this has transformed science, education and society.
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ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD
RACIAL EN LA EDUCACION: LUCHAS, LOGROS Y DESAFIOS

RESUMEN: La accién afirmativa para promover la igualdad racial ha dado un
nuevo significado a la lucha por el derecho a la educacion en Brasil. El ingreso de
sujetos pertenecientes a diversos grupos e histéricamente tratados como desiguales
en la educacion superior, la presencia de personas negras en los concursos publicos
de la administracion federal a través de la implementacion de cuotas raciales, las
diversas iniciativas de ensefianza de la historia y la cultura africana y afrobrasilena
en las escuelas de educacion basica, asi como los derechos garantizados en el
Estatuto de la Igualdad Racial, han hecho emerger diversos conocimientos y
experiencias producidas por las personas negras en sus vivencias politicas, sociales
y culturales. Todo ello ha transformado la ciencia, la educacién y la sociedad.

Palabras clave: Acciéon Afirmativa. Educacion. Igualdad Racial. Cuotas Raciales.
Politica Educativa.

tese desenvolvida por GOMES (2017) de que o movimento negro ¢ um educador da sociedade e

do Estado brasileiros no que se refere a compreensdo do fendémeno do racismo e dos caminhos

para combaté-lo é o que orienta a nossa reflexdo sobre as a¢oes afirmativas de promocéo da
igualdade racial na educagao.

A tese defendida pela autora de que os saberes construidos pela populagdo negra ao longo da sua
trajetoria social, cultural, politica e nas lutas antirracistas sdo organizados e sistematizados pelo movimento
negro, o qual também atua como um produtor de saberes, ajuda-nos a entender a trajetdria historica e politica
de varias reivindicagdes desse movimento social, ao longo do século XX, algumas das quais surgiram como
protesto e dentincia e alcangaram o status de politicas publicas no século XXI.

Embora a trajetdria da populagdo negra organizada na luta por direitos e pelo direito as agoes
afirmativas ja tenha sido foco de reflexdes de uma literatura especializada (DOMINGUES, 2005; 2007;
2008; GOMES, 2017; LIMA, 2010; MARCAL, 2016; PEREIRA, 2008; PINHO, 2003; SILVA; BORBA, 2018;
SILVERIO, 2002, entre outros) nio ha como falar sobre o tema sem nos reportarmos a uma digressao histdrica,
mesmo que breve, para reforgar a afirmagdo de que essas politicas ndo existiriam, em nosso pais, se nao fosse
a for¢a reivindicativa, propositiva e o perfil politico educador do movimento negro. Consideramos que esse
movimento social é o principal responsavel pela adogao das politicas de agdes afirmativas de promogédo da
igualdade racial na educagao.'

A reivindicagao por uma educagdo democratica, como uma das estratégias de combate ao racismo,
sempre foi um dos temas centrais das lutas do movimento negro do passado e do presente. Podemos observar
como ela comparece nas pautas das varias organizagdes negras do século XX, sempre acompanhada da
denuncia de que as pessoas negras ndo acessavam a Educagdo Basica como um direito, de que a maioria das
criangas negras nao estava presente na escola basica e, quando conseguiam cursa-la, era sempre em situagao de
desvantagem quando comparadas com as brancas. Fazia parte dessas reivindicagdes, também, a constatagao
de que a juventude negra sequer colocava a Educa¢iao Superior no seu horizonte como possibilidade de
estudo e de formagao.

O protagonismo do Movimento Negro brasileiro ao reivindicar do Estado brasileiro e da sociedade
politicas especificas de combate as desigualdades raciais tem sido apresentado por pesquisas que abordam
as condig¢des de vida da populagio brasileira, como destaca o fragmento abaixo:
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[...] quando se trata de refletir sobre o desenho de alternativas, é preciso considerar o papel
ativo e legitimo desempenhado pelos mais diversos movimentos sociais, com base em seus
mecanismos de mobiliza¢do e pressdo sobre o poder publico e a sociedade, de modo a reconhecer
a legitimidade de suas a¢des no sentido de reorientar as prioridades politicas e orcamentarias
do Estado. Ou seja, ndo se pode pensar os efeitos redistributivos do “capital social gerado pelo
Estado” sem considerar que esse capital se constroi a partir do reconhecimento e do respeito as

reivindica¢des dos movimentos sociais enquanto atores politicos. (BRITO, 2011, p. 121)

A agdo do movimento negro, nao s6 no combate ao racismo, mas também na proposi¢ao politica de
alternativas para a corregdo das desigualdades raciais, vivenciou uma trajetéria historica de amadurecimento
politico ao longo do século XX. As organizagdes negras constituidas a partir do inicio desse século inspiraram-se
no legado de resisténcia negra deixado pelos africanos e africanas escravizados e seus descendentes. Além de
uma experiéncia interna de lutas contra a escravido, a opressao e o racismo no decorrer do processo historico
brasileiro, essas organizagdes também se inspiraram em referéncias internacionais, tais como o movimento
pelos direitos civis dos negros norte-americanos, nos anos 1950 e 1960, as lutas de libertagao e os processos
de descolonizagao dos paises africanos de lingua oficial portuguesa, nos anos 1960 e 1970, e a articulagdo
internacional pelo fim do regime do Apartheid (1948 a 1994), na Africa do Sul.

No que refere a tomada de consciéncia acerca da relevancia da Educagéo Superior como um espago
importante para a populagao negra, é possivel perceber que desde a Convengdo Nacional do Negro Brasileiro,
organizada pelo Teatro Experimental do Negro, a sinaliza¢ao da necessidade de inser¢ao de negras e negros
na Educacao Superior se fazia presente. Com duas reunides, em 1945 em Sao Paulo e 1946 no Rio de Janeiro,
a Convencdo apresentou, em suas conclusoes, um “Manifesto a Nagao Brasileira” no qual, entre diversas
propostas de politicas antirracistas, ja demandava vagas e bolsas para negros e negras no ensino superior.
Todas as propostas do Manifesto foram publicadas, entre 1948 e 1950, no jornal dessa organiza¢do negra
intitulado O Quilombo (NASCIMENTO, 2003).

No periodo da ditadura militar (1964-1985), o regime ditatorial coibiu, perseguiu e proibiu os
temas das desigualdades sociais e raciais. O discurso publico era amplamente controlado pelo regime e foi
marcado pela auséncia de antagonismo e de critica, orientado que estava pela defesa da ditadura militar e do
conservadorismo na politica e nos costumes. Esse periodo acentuou a hegemonia do mito da democracia
racial como forma de interpretagao do Brasil, e discursos divergentes eram carimbados como antipatriotas
e causadores de divisionismo.

Embora nem sempre a agdo do movimento negro na insurgéncia contra a ditadura militar tem sido
destacada pela literatura das ciéncias sociais brasileiras, é importante enfatizar a sua presenga. Compreendé-la
¢ também reconhecer que a luta antirracista desencadeada pelo movimento negro sempre se fez presente
juntamente com o conjunto das reivindicagdes politicas das demais organizagdes emancipatorias da sociedade
civil em prol da democracia. Ou seja, ndo ha tendéncia ao sectarismo ou a formagao de “guetos negros” nas
lutas antirracistas desenvolvidas pelo movimento negro. Pelo contrario, ha a compreensao de que, no Brasil,
a democracia sem a pauta racial é politicamente fragil. Ou seja, sem democracia nao ha igualdade racial e
sem igualdade racial ndo ha democracia.

As agoes das varias entidades do movimento negro na luta contra a ditadura podem ser constatadas
na afirmagdo de PINHO:

Durante o regime militar inaugurado com o golpe de 31 de mar¢o de 1964 diversos grupos se
organizaram em todo o pais. No Rio Grande do Sul, o0 ja citado Grupo Palmares. No segregado

interior de Sao Paulo assistiu-se uma intensa movimentagéo com o grupo Evolu¢do de Campinas
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fundado por Thereza Santos e Eduardo Oliveira e Oliveira em 1971 e o Festival Comunitario Negro
Zumbi (FECONEZU) que existe desde 1978 até os dias de hoje. Na capital paulista o Instituto de
Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros IPEAFRO) fundando por Abdias do Nascimento em 1980
no seu retorno do exilio. No Rio de Janeiro o Instituto de Pesquisa de Cultura Negra (IPCN)
e a Sociedade de Estudo de Cultura Negra no Brasil (SECNEB), A Sociedade de IntercAmbio
Brasil Africa (SINBA), o Grupo de Estudos André Reboucas, etc. Na Bahia o Nucleo Cultural

Afro-Brasileiro, 0 Grupo de Teatro Palmares Ifiaron e assim por diante (2003, p. 6).

No periodo de abertura democratica, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, ocorreu a
reorganiza¢do do movimento negro. O foco principal das reivindicagdes negras desse periodo foi o desmonte
da narrativa da democracia racial que negava o racismo presente na sociedade brasileira. Nesse contexto, a
luta pelo reconhecimento do racismo, no pais, tornou-se o alvo principal. A pauta de dentincia ao racismo e
as reivindicagdes por educagao mantiveram seu grau de importancia, com o acesso a educagio escolar publica
considerado uma vital forma de buscar igualdade e possibilidade de mobilidade social para negros e negras.
Foram marcas permanentes nessas demandas, o acesso a oportunidades educacionais na Educagao Basica e
a participa¢ao mais efetiva de jovens negros no ensino superior.

No final da década de 1980 e na primeira metade dos anos 1990 a luta do movimento negro
pelo reconhecimento do racismo como um fendmeno que estrutura as relagdes sociais e raciais, no Brasil,
continuou muito ativa. Ela foi sendo, aos poucos, aprimorada e as propostas de politicas de promocio de
igualdade na educagdo comegam a se tornar mais densas e publicas. Essa pauta foi fortalecida em diversos
eventos: no centenario da abolicio em 1988; em paralelo, 1987-1988, na Assembleia Nacional Constituinte;
nas discussoes e propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao entre 1988 e 1996; na Marcha Zumbi
dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, em 1995.

A Marcha Zumbi dos Palmares apresentou ao entdo Presidente, um documento composto por trés
partes; “Introdugdo” com criticas ao mito da democracia racial; “Diagndstico” que aponta avangos (legais
e institucionais), bem como a persisténcia de praticas racistas; e um “Programa de superagdo do racismo
e da desigualdade racial’, contendo propostas para diversas dreas. No que diz respeito a educagao, entre o
conjunto de propostas constavam o desenvolvimento de agdes afirmativas para o acesso a universidade e a
implementacao de cursos profissionalizantes.

A resposta do governo federal a Marcha Zumbi dos Palmares gerou a manifestagao da Presidéncia da
Republica, reconhecendo que o Brasil é um pais onde o racismo se faz presente e estd arraigado. Aqui o exemplo
¢ bastante revelador: ao ser indagado pelo movimento negro, o governo brasileiro deu uma resposta que foi vital
para os desdobramentos posteriores, ou seja, o reconhecimento puiblico do Estado brasileiro de que o racismo esta
presente na estrutura do nosso pais e, portanto, o governo deveria desenvolver politicas pablicas para enfrenta-lo.

Consideramos que, ap6s a aprovagao de dois pontos vitais na Constituicdo Federal de 1988, o artigo
5°, inciso XLII, o qual afirma que o racismo é crime inafian¢avel e imprescritivel e o artigo 68 nas Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias que dispoe sobre o reconhecimento e a titulacio das terras dos remanescentes
de quilombos (BRASIL, 1988), o reconhecimento ptblico feito pela Presidéncia da Reptblica, no contexto da
Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, assumindo a existéncia do racismo no Brasil, foi um passo decisivo
para pavimentar as reivindicagdes por politicas de agdes afirmativas para a populagdo negra desencadeadas
nos anos posteriores até se tornarem um dos eixos centrais das politicas de igualdade racial implementadas
a partir dos anos 2000.

Um dos resultados da Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, foi o decreto presidencial de 20 de
novembro de 1995, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo de promover
politicas para a “valorizagdo da populagdo negra” O GTI, composto por militantes negros e negras e
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representantes do governo federal, desenvolveu atividades entre 1995 e 1997. Na sua atuagdo, reproduziu
no interior do governo federal experiéncias de conselhos formados por membros de governo e ativistas de
movimentos sociais que ja haviam sido colocadas em prética em alguns municipios e estados brasileiros,
gerando resultados em politicas locais e estaduais para a populagao negra.

A Fundagao Cultural Palmares, criada como 6rgao vinculado ao Ministério da Cultura em 1988,
e resultado das reivindicagdes e dentincias do movimento negro por ocasido dos 100 anos da Aboli¢do, em
1988, também pode ser considerada uma iniciativa importante que pavimentou o caminho das politicas
de agdes afirmativas no Brasil. A Fundagédo, quando criada, tinha objetivo de “promover a preservagao dos
valores culturais, sociais e econdmicos da influéncia negra na Formagao da sociedade Brasileira” (BRASIL,
1988). Seu surgimento vem marcado com os ares de redemocratizagdo na “Nova Reptblica” e teve como
objetivo também a identificagdo e o reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombos. Sua
atua¢do nos anos 1990 foi crescente e, nesse espago, encontravam-se alguma interlocugao e apoio a pautas
dos movimentos sociais.

Foram muito significativas, entre 1998 e 2000, as reunides preparatdrias para a participacao do Brasil
na IIT Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerdncias Correlatas,
no ano de 2001, em Durban, na Africa do Sul. Consideramos essa a¢io como um passo muito importante
na caminhada social e politica do movimento negro e suas pressoes sobre o Estado brasileiro em prol da
implementagéo das agdes afirmativas. Na Declaragdo e no Plano de A¢do de Durban, as propostas de politicas
afirmativas para a universidade brasileira ganharam corpo e eco. Foram realizadas conferéncias municipais,
estaduais, regionais e tematicas, até a Conferéncia Nacional e a Conferéncia Regional das Américas.

Alimentando os debates, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) sistematizou dados
estatisticos sobre a popula¢io negra, realizando novas tabulagdes e andlises, dessa vez com os dados de raca
e cor desagregados, o que possibilitou o desvelamento estatistico da situagao de desigualdade racial existente
entre negros e brancos no Brasil. Situagdo historicamente denunciada pelo movimento negro pela sua vivéncia
“na pele” dos impactos do racismo.

A participagao brasileira, do governo e da sociedade civil, em especial de ativistas do movimento
negro, foi intensa e significativa tanto no processo de preparagdo quanto na participagdo na III Conferéncia de
Durban propriamente dita. O documento oficial levado pelo Brasil refletiu o processo de debate e mobiliza¢ao
social interno desencadeado pelo movimento negro e refor¢ado pelos dados da pesquisa do IPEA. Foi um
momento nacional complexo e rico, a0 mesmo tempo.

A Declaragao e o Plano de A¢ao de Durban, resultantes da III Conferéncia encorajam os Estados
signatdrios a criarem politicas de inclusao sociorracial. Por exemplo, o item 99 do Plano atribui o combate ao
racismo e a discriminagéo racial a “responsabilidade primordial dos Estados” e insta estes a criarem, através
de “agdes e de estratégias afirmativas ou positivas” (UNFPA, 2001, p. 65) condi¢des necessarias para a efetiva
participagdo de todos na vida social, politica, economica e cultural.

Uma Inflexao Politica a Partir dos Anos 2000

A partir dos anos 2000, o movimento negro intensificou ainda mais o processo de critica ao modelo
de politica educacional adotado que ndo considerava as desigualdades raciais como parte das desigualdades
escolares. As agdes afirmativas como caminho possivel para a diminui¢do dessa situa¢do, levando a mudangas
internas na estrutura do Estado, avangaram como ponto de concordéncia entre as diferentes organizagoes do
movimento negro e, aos poucos, as entidades se unem no reconhecimento da urgéncia de implementagao
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das cotas raciais como uma modalidade de a¢do afirmativa para a corregdo das desigualdades raciais, a curto
e médio prazos, no ensino superior.

Com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao governo federal, em 2003, que ja havia se
comprometido com o avango institucional da pauta racial em nivel de politicas publicas, o Brasil assiste, pela
primeira vez, a questao racial ser elevada ao status de politica de Estado. A criagdo da Secretaria de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), em 2003, ¢ um exemplo dessa mudanga.

A Lei 10.639/2003 foi a primeira a ser sancionada pelo governo democratico e popular que
se iniciava, como resposta aos movimentos reivindicatorios de décadas sobre o papel e o tratamento da
participagdo africana e afro-brasileira na histdria e na cultura brasileira e mundial serem contetudo de ensino
obrigatério no Ensino Fundamental e Médio. Logo a seguir, o Conselho Nacional de Educa¢ao aprovou o
Parecer 03/2004 e a Resolucdo 01/2004 que ampliaram para todas as etapas e modalidades e explicitaram os
fundamentos e caminhos via as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo da Relagdes Etnico-Raciais.
No ano seguinte, 2004, foi criada a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad)
como secretaria no Ministério da Educagao cuja proposta era executar uma nova agenda de diversidade e
inclusao social e atuar transversalmente nas demais secretarias e nas politicas educacionais. Ao longo dos
anos, ampliou sua atuagdo e os efeitos sobre as politicas educacionais de inclusao social e as especificas de
igualdade racial foram significativos.

E importante destacar que o avanco politico das agdes afirmativas se concretizando em politicas
nacionais, regionais e locais, ja estava em curso na sociedade brasileira, antes mesmo da criagao da Seppir.
As cotas raciais, consideradas a mais contundente dessas politicas, ja haviam sido aprovadas pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), em 2001, pela Lei n° 3.708/2001, passando a vigorar na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF);
foram adotadas também pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), em 2002, por decisao do Conselho
Universitario. Cada institui¢do implementou a medida de acordo com os seus proprios processos, legislagao
e formas de institucionalizacéo.

A Universidade de Brasilia (UnB) é a primeira institui¢ao publica federal de ensino superior aprovar
as cotas raciais como critério para ingresso na graduagao, em 2004. A partir dai, outras universidades federais
tomaram a mesma decisao, mediante votagdo nos seus conselhos universitarios, pressionadas pelo movimento
negro, estudantil, técnico-administrativo e docentes favoraveis as agdes afirmativas ou via negociagdo com
esses setores.

Um intenso debate foi travado, a partir de entdo, na sociedade brasileira, envolvendo universidades,
institutos de pesquisa, Congresso Nacional, governo, midias, esfera juridica, intelectuais, artistas, movimentos
sociais e movimento negro, no Brasil, a respeito da constitucionalidade ou ndo da adogao das agdes afirmativas
no ensino superior, por meio da modalidade das cotas raciais.

Na realidade, o pano de fundo politico de tantas reagdes consistia em saber qual seria a agdo mais
eficaz de combate ao racismo por parte do Estado e dos mais diversos setores da sociedade, uma vez que
a existéncia desse fendmeno perverso e estrutural ja era reconhecida constitucionalmente em nosso pais.

No ambito das universidades publicas federais, a experiéncia da UnB torna-se paradigmatica pelo
fato de ter sua legalidade questionada no Supremo Tribunal Federal (STF), o que levou a mais alta Corte a
se manifestar, em 2012, por unanimidade, em favor da constitucionalidade da medida através da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Em sequéncia a essa historica decisao do STF, é sancionada pela entéo presidenta Dilma Rousseff
a Lei 12.711/2012, conhecida também como Lei de Cotas, que dispde sobre o ingresso nas universidades
e institutos federais de ensino técnico de nivel médio e superior. Conforme o texto da Lei, 50% das vagas
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passam a ser preenchidas, por curso e turno, por estudantes oriundos de escola publica; autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a representa¢do dos grupos na populagdo da unidade da
federagdo em que a instituicao se encontra situada (IBGE, 2019); candidatos com renda per capita menor
ou igual a um saldrio minimo e meio. Em 2016, a Lei n° 13.409, altera a Lei de Cotas, para dispor sobre a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicdes
federais de ensino (BRASIL, 2016).

Importante destacar que antes mesmo da aprovagdo da Lei 12.711/12 no ambito das institui¢des de
ensino da esfera federal, a Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) e a Universidade Estadual de
Montes Claros, em fungdo da aprovagdo pela Assembleia Legislativa da Lei Estadual 15.259, de 27 de julho
de 2004,” adota o sistema de reserva de vaga para os cursos de graduagdo para afrodescendentes, egressos de
escola publica, pessoas com deficiéncia e indigenas. O Programa de Selegao Socioeconémica da Universidade
do Estado de Minas Gerais (Procan) iniciado na UEMG a partir da implementacdo da referida Lei, estabelece
o percentual de vagas reservadas aos grupos sociais acima descritos correspondendo a, no minimo, 45%
distribuidos conforme percentuais na forma da lei.

O conjunto de iniciativas de a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro ratificado em lei, seja em
ambito estadual, seja na esfera federal, depara-se com os dados sobre a desigualdade de acesso e permanéncia
da populagdo negra no ensino superior que exibiam naquele contexto desafios estruturais a serem superados.

As mudancas advindas da implementagdo das ac¢des afirmativas, em especial da modalidade de
cotas, atingem também o debate e a luta antirracista no campo intelectual com o crescimento do movimento
negro de base académica, nos dizeres de RATTS (2011). Em 2000, foi fundada a Associagdo Brasileira de
Pesquisadores Negros (ABPN), responsavel pela realizacdo do Congresso Brasileiro de Pesquisadores Negros
(Copene). A ABPN surge para congregar pesquisadores negros e nao negros que estudam as relagoes raciais
e demais temas de interesse da populagao negra, produzir conhecimento cientifico sobre a temética racial e
construir academicamente um lugar de reconhecimento das experiéncias sociais do movimento negro como
conhecimentos validos.

No inicio do terceiro milénio, uma demanda educacional de a¢do afirmativa na Educacéo Basica,
reivindicada pelo movimento negro desde os anos de 1980, foi finalmente contemplada. Em 2003, foi sancionada
a Lei n. 10.639, alterando os artigos 26-A e 79-B da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) e
tornando obrigatoério o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas publicas e privadas de
ensino fundamental e médio. Regulamentada pelo Parecer CNE/CP n. 03/2004 e pela Resolugdo CNE/CP n.
01/2004, essa Lei foi novamente alterada pela de n° 11.645/08, com a inclusao da tematica indigena.

No momento em que redigimos este artigo, a sociedade brasileira vive outro patamar no que se
refere as agdes afirmativas. De reivindicagdo especifica do movimento negro, elas se configuram, atualmente,
em um conjunto de politicas de promogao da igualdade racial na educagéo, na satde e no trabalho.

Mesmo que ainda nio sejam fruto de total acordo entre os diferentes setores da sociedade e que
algumas delas sejam fruto de implementacgao irregular pelos estados, municipios e Distrito Federal, elas se
tornaram uma realidade em nosso pais.

Ac¢odes Afirmativas e os Tempos de Retrocessos Democraticos
No entanto, a partir de 2016, as tensdes e disputas entre forcas reaciondrias, fundamentalistas
religiosas e capitalistas (algumas das quais inicialmente constituiram base de apoio ao governo do Partido

dos Trabalhadores) por um projeto de Estado e de economia pautado no neoliberalismo e ndo no Bem-Estar
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Social, resultaram no impeachment que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, democraticamente eleita,
tomando o poder o seu vice-presidente, considerado pelos grupos da esquerda e pelos movimentos sociais
emancipatorios como um dos articuladores desse processo, entendido como golpe parlamentar por vérios
analistas. De acordo com Bercovici (2016, p. 145):

Nio necessitamos de sofismas ou de exercicios retoricos para disfarcar a realidade. Impeachment
sem fundamento juridico nada mais é do que um golpe de Estado. Um golpe patrocinado por
parcela do Poder Legislativo, o que ndo lhe confere legitimidade alguma. Nio interessa de onde
se origina, podendo ser proveniente do Poder Legislativo, de um tribunal, palacio ou quartel,

tampouco interessa a denominagio que se queira dar, a natureza das coisas ndo muda: golpe é golpe.

Esse processo abriu espago para o empoderamento de outras forgas conservadoras e reacionarias
levando ao poder executivo federal um governo de extrema direita. A gestao federal passou a se configurar
em um projeto de negac¢do de direitos sociais conquistados pela sociedade brasileira, principalmente pelos
trabalhadores e pelas trabalhadoras. Além disso, as pautas dos movimentos sociais em prol do reconhecimento
e do direito a diversidade, muitas das quais haviam se transformado em politicas publicas e programas de
governo no periodo de 2003 ao inicio de 2016 perderam forga. Outras foram destituidas e outro grupo tem
sido descaracterizado.

E nesse contexto que se encontra a Seppir, que perdeu o status de ministério e se transformou
em uma das instancias do atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). O
Ministério da Cultura foi extinto e a Fundagao Cultural Palmares passou a ser gerida por um presidente e
equipe gestora contrdrios aos seus proprios objetivos.

Esse procedimento reacionario do atual presidente da Fundagao Palmares tem sido motivo de agoes
na justica da parte de organizagdes do movimento negro e, inclusive, de funcionarios da prépria institui¢ao
com relagdo as praticas autoritdrias desse gestor (NOVO... 2020).

Ao citar as falas de Sérgio Camargo, presidente da Fundagao Palmares do governo do presidente Jair
Bolsonaro,” SANTOS (2020) argumenta que o discurso dos gestores sob o comando do chefe do executivo
federal pode ser compreendido como a manifestagdo epidérmica de processos que tém, como pano de fundo,
a ascensdo de grupos e coalizdes de poder que tém na desconstrugdo da pauta étnico-racial um elemento
central de seus projetos de sociedade, de na¢ao e de territério.

E estarrecedor que um gestor publico se manifeste nas redes sociais com afirma¢des desrespeitosas,
tais como:

O movimento negro, os vagabundos do movimento negro, essa escéria maldita.

Nao tenho que admirar Zumbi dos Palmares, que pra mim era um filho da puta que escravizava
pretos. Néo tenho que apoiar Dia da Consciéncia Negra. Aqui néo vai ter, zero — aqui vai ser
zero pra [Dia da] Consciéncia Negra. (SANTOS, 2020, p. 201)

Nesse contexto de retrocessos, as universidades publicas vivem um processo de ataques a ciéncia,
desrespeitos as consultas para reitores e reitoras, retirada de recursos or¢amentarios, enfraquecimento da
politica de assisténcia estudantil e discursos negacionistas oriundos do préprio governo e do Ministério da
Educagdo. As escolas de Educacédo Bésica publicas também sofrem uma série de ataques com a diminui¢io do
orcamento, fiscalizagdo ideoldgica da agao de educadoras e educadores criticos as desigualdades na sociedade
e ao proprio governo federal.

Sao tempos dificeis para a continuidade das agdes afirmativas como politicas. Tempos de renovagao
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e reorientacdo das lutas por direitos e pelo direito a educacio. E também nesse contexto que, no ano de 2022,
serao revistas, de acordo com o artigo 7° da referida lei.

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagio desta Lei, serd promovida a revisio do
programa especial para o acesso as instituigdes de educagéo superior de estudantes pretos, pardos
e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente

o0 ensino médio em escolas publicas. (BRASIL, 2016)

O processo de revisao da Lei 12.711/12 a ser realizado pelo Ministério da Educagao e pela Seppir,
em um momento pds-pandemia marcado pelo aumento da pobreza, das desigualdades sociais, de explicitacao
do racismo, do machismo e da LGBTfobia em nosso pais é preocupante.*

E também motivo de preocupagio a forma como setores conservadores e reaciondrios do Congresso
Nacional tém oportunisticamente se aproveitado desse momento que antecede a revisao e apresentado mais de
uma dezena de projetos de lei que descaracterizam a Lei 12.711, principalmente no que se refere ao critério racial.
No campo progressista do Parlamento também assistimos projetos que defendem a continuidade da mesma Lei
e entendem o momento de revisio como possibilidade de avaliagdo e de continuidade e ndo de retrocessos. As
tensdes em torno da Lei de Cotas expressam como estamos em um momento em que se percebe uma correlagao
desigual de for¢as no Congresso Nacional entre os setores progressistas e conservadores.

Essa realidade de retrocessos as pautas e ao clima democratico que possibilitava a existéncia e
o apoio as politicas de igualdade racial da parte do governo federal é comprovada no estudo “Um pais
sufocado - Balan¢o do Orcamento Geral da Unido 2020”, publicado no dia 04/04/21 pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos (INESC, 2020): as politicas publicas especificas para comunidades quilombolas
ou de igualdade racial no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 inexistem. Mesmo assim, a Seppir continua
a figurar no MMFDH, assim como o Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial (CNPIR) e o
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Na realidade sao 6rgaos que nao mais
representam os coletivos sociais e raciais para os quais foram criados em tempos democraticos.

O estudo ainda aponta que o Governo Bolsonaro extinguiu o Programa 2034: Promog¢ao da
Igualdade Racial e Superagdo do Racismo, que ndo recebeu nenhum real em 2020. Em 2019, tinha recebido
10,3 milhées. O MMFDH chegou ao final do ano passado deixando de gastar 70% do recurso autorizado.
Dos 120,4 milhdes reais, usou 35,4 milhoes.

Li¢oes da Implementagao das Cotas como Politica de Igualdade Racial, no Brasil

Diante do exposto, podemos afirmar que o momento atual de desmonte do Estado Democratico
e de Direito vivido pelo Brasil, das politicas publicas sociais e, dentre elas, as agdes afirmativas, configura-se
simbodlica e politicamente como um dos ataques mais concretos a implementagdo das politicas de igualdade
racial em nosso pais.

Taisataques sao perpetrados nao somente porque tais politicas se voltam para a maior democratizacao
do acesso e da permanéncia de grupos historicamente excluidos do ensino superior publico federal, mas
também porque as politicas de agdes afirmativas explicitam a critica aos privilégios sociais, econémicos e
raciais arraigados em nossa estrutura social e explicitam a existéncia do racismo estrutural e epistémico.

Ao promoverem esse deslocamento, as agdes afirmativas na modalidade cotas abrem caminhos
para a indagacéo, desvelando ainda mais a existéncia da colonialidade do saber. Democratizar o acesso de
negros, estudantes pobres, indigenas, pessoas com deficiéncia no ensino superior ¢ também possibilitar a
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formacao de quadros profissionais, intelectuais, politicos, artisticos diversos na disputa por lugares de direito
a diversidade no mercado de trabalho.

Por isso as cotas, embora nao sejam sindnimo de a¢des afirmativas, dado que sdo uma das suas
modalidades de implementa¢ao, assumem um carater politico primordial na luta por direito a igualdade
racial e a diversidade ndo s no ensino superior, mas também na sociedade de um modo geral.

Nesse processo, a revisdo da Lei 12.711/12 em curso sé pode ser uma: a sua continuidade. Essa
continuidade é o ponto comum entre as entidades do movimento negro e de todos os setores que lutam
pelo direito ao ensino superior. As lutas desencadeadas pelo movimento negro ao longo de sua histéria, que
tiveram alguns momentos referenciados neste texto, renovam-se no tempo presente a partir da atuagdo dos
coletivos de estudantes negros presentes em diversas universidades publicas brasileiras. Ao se apresentarem
como herdeiros de lutas histdricas a reivindicarem o direito ao acesso e a permanéncia bem-sucedida da
populagdo negra nas fileiras do ensino superior, os coletivos emergem na cena publica também como
resultado das politicas de a¢des afirmativas em curso no ensino superior. De acordo com Guimaraes, Rios
e Sotero (2020, p. 309), esses coletivos “procuram agenciar, formar e organizar politicamente estudantes
negros e cotistas, além de acompanhar a implementagao das politicas de a¢des afirmativas e apoiar a
carreira universitaria estudantil”.

Finalizando, é possivel dizer que a inflexao trazida pela adogao das cotas como modalidade radical
e mais democratica de a¢do afirmativa tem nos reeducado. Por meio delas, o Estado, a sociedade brasileira
e aquelas e aqueles que lutam pela retomada democratica do nosso pais tém aprendido algumas li¢oes.
Destacaremos algumas delas:

o Primeira: as cotas fazem parte de uma luta corajosa do movimento negro por igualdade racial e
equidade no ensino superior que se expandiu e foi compreendida por outros setores da sociedade. E
por isso que a Lei abrange escola ptblica, indigenas e pessoas com deficiéncia.

« Segunda: Com todos os limites, problemas e discussdes nao se pode negar que as agdes afirmativas na
modalidade cotas trouxeram as institui¢des publicas de ensino superior que as adotaram — estaduais
e federais — o alargamento da nossa defesa pela dimensao publica do ensino superior.

o Terceira: As agdes afirmativas, em especial a modalidade cotas, aperfeicoam a nossa luta pela
democracia. Elas colocam em destaque a indagacao de que qualquer instituigdo publica brasileira que
nao retrate de forma igualitaria e equinime a diversidade socioeconomica, étnica, racial e de género
existente em nosso pais ndo cumpre com a sua missdo publica. Acaba privilegiando segmentos sociais
e étnico-raciais que ja tém um histdrico de privilégios em nosso pais e reproduz a elitizagdo social e
racial da ciéncia e do conhecimento contra a qual aquelas e aqueles que defendem a democratizagao
da proépria ciéncia e do proprio conhecimento lutam historicamente.

o Quarta: aadogdo da Lei 12.711/12 visibilizou ainda mais nas institui¢des publicas de ensino superior
uma produgio epistemoldgica que deu nova vida e d4nimo a extensao, ao ensino, a pesquisa e a
internacionalizagdo. Varios conceitos e categorias analiticas com os quais estamos comodamente
acostumados a trabalhar tém sido indagados pela juventude negra, periférica, quilombola, do
campo, indigena, trans que chegou por direito ao ensino superior, trazendo a sua corporeidade, sua
experiéncia estética, outros conceitos, outros autores e autoras, outras indagaqées advindas das suas
experiéncias sociais. Isso tem feito a universidade repensar a sua relacdo com o conhecimento.

o Quinta: A implementacdo da Lei 12.711/12 tem aprimorado o debate sobre assisténcia estudantil
como um direito dos estudantes e dever do MEC e das institui¢des federais de ensino superior. A
continuidade da Lei de Cotas exige, também, recursos dignos e urgentes para a assisténcia estudantil
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que é uma das formas de garantia das condigdes materiais de permanéncia dos estudantes cotistas.

o Sexta: A superagdo do racismo e de outras formas de preconceito e de discriminagao existentes em
nossa sociedade nio sera alcancada se apenas a educacio a ela se dedicar. E necessario, portanto,
que outros campos da vida social — a cultura, a vida politica, os esportes, o mundo do trabalho —
participem desse compromisso para que a educagdo nao seja isolada como politica publica redentora
e que assim, agravem-se os riscos de um fracasso indesejado por todos.

A implementac¢ao das agdes afirmativas de promogao da igualdade racial ressignificou a luta pelo
direito a educagao no Brasil. A entrada de sujeitos pertencentes a coletivos diversos e historicamente tratados
como desiguais no ensino superior publico e, principalmente, nas universidades publicas federais, a presenga
de pessoas negras nos concursos publicos da administragao federal por meio da implementagdo das cotas
raciais em decorréncia da Lei 12.990/14, as varias iniciativas de ensino de histdria e cultura afro-brasileira e
africana nas escolas da Educagdo Basica, bem como os direitos garantidos no Estatuto da Igualdade Racial,
tém feito emergir diversos conhecimentos e experiéncias produzidos pelos sujeitos negros nas suas vivéncias
comunitarias, politicas, sociais, culturais, artisticas, nas suas histdrias ancestrais, na sua sobrevivéncia frente
a tantas desigualdades e violéncias. E isso tem transformado a ciéncia, a educagao e a sociedade.

Por tudo isso, ndo podemos retroceder. As a¢des afirmativas como politicas de promoc¢io da
igualdade racial na educagdo representam uma das maiores inflexdes democraticas na educagio brasileira
dos ultimos 20 anos.

Contribuicao dos Autores

Problematizacao e Conceituagao: Gomes NL; Metodologia: Silva PV; Andlise: Gomes NL, Brito
JE, Silva PV.

Notas

1. Deacordo com Moehlecke (2002, p. 199): “Mas a agéo afirmativa ndo ficou restrita aos Estados Unidos. Experiéncias
semelhantes ocorreram em vérios paises da Europa Ocidental, na India, Mal4sia, Australia, Canada, Nigéria, Africa
do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros. Na Europa, as primeiras orientagdes nessa dire¢do foram elaboradas em 1976,
utilizando-se freqiientemente a expressio ‘acdo ou discriminagdo positiva, Em 1982, a ‘discriminagdo positiva’ foi

inserida no primeiro ‘Programa de A¢do para a Igualdade de Oportunidades’ da Comunidade Economica Européia”

2. Em 2017, essalei foi revogada e substituida pela Lei Estadual 22.570/2017, que eleva o percentual de reserva de vagas
para 50% para as universidades estaduais de Minas Gerais - UEMG e Unimontes, e institui a politica de assisténcia

estudantil.

3. O elogio de Bolsonaro as declaragdes do presidente da Fundag¢do Palmares pode ser acessado em Redacéo Jornal de
Brasilia (2019).

4. Art. 6° O Ministério da Educacio e a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, da Presidéncia
da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a
Fundagio Nacional do Indio (Funai) (BRASIL, 2016).
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