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ANOTAGOES INICIAIS

As ultimas décadas do século XX, ao conferirem visibilidade ao fendéme-
no da violéncia contra as mulheres, pareciam sinalizar para profundas mu-
dancas. Afinal, os movimentos feministas e de mulheres, a0 romperem com o
pacto de siléncio que mantinha as diferentes configura¢des da violéncia eclip-
sadas sob o manto supostamente protetor da sacralizagdo do lar e da familia,
tornaram o pessoal politico e decretaram que “quem ama ndo mata”'. Medei-
ros (2011) observa que, independentemente da classe social dos assassinos, o
argumento geralmente utilizado na tese da defesa era de que mataram por
amor e em legitima defesa da honra. Para reforcar seu argumento, cita Barsted
(1994):

Mais que a ocorréncia dos crimes, a impunidade dos réus — sempre absolvidos ou
condenados a penas minimas - indicava a plena concordéncia do juri popular -
e, portanto, da sociedade — com a agéo e os valores dos assassinos. Foi este dado
- a impunidade dos agressores (pobres ou ricos) — que levou o movimento femi-
nista a destacar a existéncia de uma violéncia especifica contra a mulher, acober-
tada pelo Estado e legitimada culturalmente pela sociedade (Barsted, 1994, p. 18
apud Medeiros, 2011, p. 5).

Na década de 1980, o movimento feminista se firma como uma for¢a po-
litica e social, as relacdes de género ganham centralidade, por meio de campa-
nhas de dendncia e enfrentamento a temas até entdo preteridos e/ou invisibi-
lizados como a violéncia fisica e simbdlica, mas também tabus como a questdo
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do aborto, que conquistam espa¢o na midia, devido & mobiliza¢iao das femi-
nistas e a propria modernizagdo da sociedade brasileira (Sohiet, 2005).

Conforme recorda Santos (2008), no final da década de 1970, a temdtica
da violéncia contra mulheres adquiriu precedéncia entre os movimentos femi-
nistas e de mulheres brasileiros, cuja institucionaliza¢do de demandas pode
ser sintetizada em trés momentos: primeiro, o da criagido das delegacias da
mulher, nos anos 1985; segundo, a implantagdo dos Juizados Especiais Crimi-
nais, em meados dos anos 1990; terceiro, a institui¢do da Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei “Maria da Penha”, que con-
cebe essa violéncia como uma violéncia de género*

A Lei n. 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Pe-
nha, sancionada pelo entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva, institui meca-
nismos para prevengdo e repressdo a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, definida em seu Art. 5 como “qualquer agdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesio, sofrimento fisico, sexual ou psicolédgico e
dano moral ou patrimonial” (Brasil, 2006). Para tanto, a Lei tipifica as moda-
lidades de violéncia contra as mulheres tanto na esfera doméstica e familiar
como em suas relacdes intimas de afeto.

A Lei Maria da Penha, de modo irrefutével, constitui um avango no tocan-
te a protecdo social das mulheres em situacio de violéncia. Ao sintetizarem al-
gumas das inovagdes contidas na Lei, Pimentel e Piovesan (2007, p. 1) destacam:

[...] mudanca de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher; in-
corporagio da perspectiva de género para tratar da desigualdade e da violéncia
contra a mulher; incorporagdo da dtica preventiva, integrada e multidisciplinar;
fortalecimento da dtica repressiva; harmonizagdo com a Conven¢io CEDAW/
ONU e com a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia contra a Mulher; consolidagdo de um conceito ampliado de familia e visi-
bilidade ao direito a livre orientagdo sexual; e, ainda, estimulo & criagdo de ban-
cos de dados e estatisticas.

Segundo Callou (2019), a cria¢do da Secretaria de Politicas para as Mu-
lheres (SPM), em mar¢o de 2003, tornou-se um “divisor de dguas” na imple-
mentacdo de politicas voltadas para as mulheres no pais, em fun¢ido do inves-
timento nessa area. No periodo em questdo, houve um aumento de até 1000%
no or¢amento voltado as mulheres e para tematicas relativas as desigualdades
de género. Todavia, pondera a autora, faz-se necessério relativizar esse aumen-
to de 1000%, aparentemente significativo, pois quando contextualizado com
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periodos anteriores, constata-se que, antes da criacdo da SPM, tais investi-
mentos ndo eram demandados pelos movimentos feministas e de mulheres.

Além disso, desde o ano de 2013 ndo s6 houve poucas agdes com parcos
recursos, como também a execug¢do or¢amentdaria na area da violéncia sofreu
um retraimento, situagdo que se agrava com a extin¢do da Secretaria de Politi-
cas para as Mulheres. A Politica de enfrentamento a violéncia contra as mu-
lheres sofreu um revés ainda no governo de Dilma Rousseff, que, diante de um
cendrio federal marcado por forte pressdo, na va tentativa de obter sustentagdo
politica, optou pela reducéo ao status de diretoria dentro da Secretaria de Jus-
tica e Direitos Humanos. Instalava-se no pais a misoginia de extrema-direita
que provocou o impeachment de Dilma:

O impeachment da primeira mulher presidenta veio com a mensagem “Tchau
querida”. Cidaddos comuns colocavam em seus carros um adesivo representando
Dilma Rousseff de pernas abertas, de modo que, quando abastecessem o veiculo,
a bomba de gasolina fosse enfiada em sua vagina. E por falar em vaginas, houve
também quem dedicasse o voto a favor do impeachment ao coronel Brilhante
Ustra — ndo por coincidéncia um torturador que enfiava ratos nas partes intimas
das mulheres. E também nio por coincidéncia, esse homem se tornou presidente
da Republica apoiando-se bastante em uma promessa especifica: liberar as armas
(Pinheiro-Machado, 2019, p. 91).

Decerto, a promulgagdo da Lei n. 13.104, em margo de 2015, ao criar uma
forma qualificadora para o delito de homicidio, com o nome de feminicidio
(CP, art. 121, § 2°, VI), no ambito das relagdes familiares, domésticas e afetivo-
-sexuais, contribuiu para desvelar como o poder patriarcal se renova e conti-
nua a compelir feminicidios no contexto da violéncia doméstica e familiar que
permeia a realidade vivenciada pelas mulheres. O projeto de lei (PL) que tipi-
fica o feminicidio foi proposto pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) criada em 2013 com a finalidade de obter um panorama da situa¢ao
da violéncia contra as mulheres no pais. O processo de redacio da lei reuniu
diversos setores, desde 6rgaos do executivo e do sistema de justiga, como or-
ganizagdes internacionais, pesquisadoras, ONGs e movimentos feministas
(Oliveira, 2017).

Segundo Oliveira, em 2014, durante a discussdo no parlamento sobre o
Plano Nacional de Educag¢io (PNE) - lei que institui as metas e diretrizes para
a educacio —, houve uma forte mobiliza¢do de setores conservadores, vincula-
dos a igrejas catolicas e evangélicas, para exclusdo das questdes de género e se-
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xualidade do texto legal. Com a justificativa de estarem impedindo a difusdo
da chamada “ideologia de género’, articularam-se e conseguiram eliminar a
palavra género da lei, essa resisténcia se estendendo a outros projetos de lei
que tramitavam na casa, dentre eles a lei do feminicidio’, em 2015, cujo termo
“razdes de género” foi retirado e substituido por “razdes de condi¢do do sexo
feminino”. Foi nesse contexto que se deu a retirada do termo género da lei. Ca-
be destacar que as parlamentares entrevistadas pela autora descreveram o ce-
nério “como uma ‘guerra contra a palavra género’ ou como uma ‘generofobia,
uma ‘nova fobia morfologica™

Ainda no governo Dilma Rousseff, a SPM tornou-se uma diretoria no ex-
tinto Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos; no governo de Michel Temer passou a integrar a pasta de Justica e
Cidadania, em seguida, a Secretaria de Governo da Presidéncia, e mais adian-
te, o Ministério de Direitos Humanos (MDH). Ja em 2019, no (des)governo
Bolsonaro, as politicas publicas para as mulheres assumiram um viés marca-
damente familista, em que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), conduzido por uma pastora evangélica neopentecostal
fundamentalista, de extrema-direita e ultraconservadora, defendia a perma-
néncia das mulheres no espago privado, reforcando os papéis de género tradi-
cionais que, em meio ao contexto pandémico, favoreceram o aumento das es-
tatisticas e a naturalizacdo das diversas formas de violéncia (Tavares; Gois,
2023), inclusive em sua forma letal, o feminicidio, pela triste associa¢do entre
o contexto pandémico com as medidas de isolamento social e a flexibilizagao
do porte de armas, conforme tentaremos demonstrar no proximo tépico.

A VIOLENCIA DE GENERO E SUA LETALIDADE
NUM GOVERNO MISOGINO

O gesto com as mios em forma de arma, constantemente feito pelo ex-
-presidente Jair Bolsonaro e por seus apoiadores, indicava uma das promessas
de campanha de seu governo: a flexibilizacdo do porte de armas para a popu-
lagdo com a justificativa de que todo cidaddo tinha o direito a legitima defesa
e a defesa de sua propriedade privada. No seu discurso de posse proferido no
Congresso Nacional, Jair Bolsonaro deu a seguinte declaragio: “O cidaddo de
bem merece dispor de meios para se defender, respeitando o referendo* de 2005,
quando optou, nas urnas, pelo direito a legitima defesa” (Grifo nosso). Seguin-
do com a sua promessa, um dos decretos assinados por Bolsonaro no seu pri-
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meiro ano de governo foi o Decreto n. 9.846, de 25 de junho de 2019, que en-
tre suas disposi¢des estabelecia 0 aumento da quantidade permitida de armas
de fogo de porte, de armas de fogo portitil e suas respectivas muni¢des por co-
lecionadores, atiradores e cagadores (CACs)>.

Dois dados se fazem importantes para a nossa reflexdo neste momento: o
exponencial aumento de registros de armas de fogo e Registros ativos de Ca-
cadores, Atiradores e Colecionadores (CACs) no pais apos o decreto presiden-
cial e 0 aumento de nimeros de feminicidios em 2022. De acordo com dados
do Anudério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022), houve um cres-
cimento nos registros de arma de fogo ativos no SINARM (Sistema Nacional
de Armas) em todos os estados brasileiros. Os niimeros dos registros no Dis-
trito Federal sdo mais assustadores ainda quando observamos a diferenca en-
tre 0 ano de 2017 (35.693 registros ativos) e o ano de 2019 (227.940 registros
ativos), e os registros crescem nos anos que se seguem. Os estados de Minas
Gerais e do Rio Grande do Sul chegam a quase 150 mil registros, e Sao Paulo
atinge a faixa de 200 mil registros, como podemos acompanhar abaixo.

Registros de Arma de Fogo Ativos no SINARM/Policia Federal (2017-
00000 2021)

250.000

2017 — 2019 —e—2020 —e—2021

200.000

150.000

100.000

50.000

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2022, p. 284).

O griéfico seguinte indica o aumento nos nimeros de certificados de Re-
gistros ativos de Cagadores, Atiradores e Colecionadores (CAC)® no pais, en-
tre os anos de 2005 a 2022, revelando a dimenséo da politica “armamentista”
do antigo governo. De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(2022), em 2021, das 1.490.323 armas de fogo com registro ativo no SINARM,
698.576 armas eram de cacadores de subsisténcia e cidaddos. Mais de 550 mil
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pessoas se registraram como CACs entre 2019 e junho de 2022. O acréscimo
de 591.058 registros de armas de fogo no Sigma no mesmo periodo represen-
ta 42% do total de armas de fogo registradas entre 2003 e junho de 2022; sao
“mais armas registradas no Sigma nos dltimos 4 anos do que nos 15 anos an-
teriores somados” (Brasil, 2022, pp. 301-302). E possivel acompanhar a escala-
da de niimero de registro de armas para CACs no Brasil apos o decreto de ar-
mas de Jair Bolsonaro.

Numero de Certificados de Registros (CR) ativos de Cacadores, Atiradores e
Colecionadores (CAC) no SIGMA/Exército Brasileiro (2005-2022)
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Pablica (2022, p. 277).

O alarmante aumento de posse de armas da populagio brasileira acende
o alerta para quem esta vulneravel a sofrer com a violéncia de género. Para a
mulher que se encontra em situagdo de violéncia doméstica, ter uma arma de
fogo em sua casa ou ter o seu agressor portando uma arma de fogo é mais um
fator de coer¢io e que pde em risco a sua vida. Possuir armas de fogo nio sig-
nifica possuir seguranga, como muito foi disseminado pelo governo anterior.
Ao contrdrio, armar a populagdo s6 traz uma maior sensa¢io de medo e inse-
guranga, principalmente aos mais vulneraveis.

Segundo dados levantados pela Secretaria de Seguranca Publica do Dis-
trito Federal’, 169 mulheres foram vitimas de feminicidio em Brasilia de mar-
¢o de 2015 ao inicio de agosto de 2023. De acordo com os dados de monitora-
mento de feminicidios oferecidos pela Secretaria, aproximadamente 20% das
mortes foram cometidas por armas de fogo, sendo que 77% delas foram come-
tidas no ambiente doméstico, no interior da residéncia. Entre os meses de ja-
neiro e junho de 2023, o DF ja registrou 21 feminicidios, sendo o més de junho
o que contabilizou mais mortes de mulheres, com seis vitimas. S6 nesse ano,
22% dos feminicidios foram cometidos por armas de fogo (cf. Monitoramento
de Feminicidios no Distrito..., 2023). O Anudrio Brasileiro de Seguranca Pu-
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blica (2023) indicou que s6 no ano de 2022 a arma de fogo foi o instrumento
utilizado em 26,3% dos casos registrados de feminicidios no pais.

Neste sentido, os levantamentos até entio realizados sobre a violéncia fe-
minicida no pais indicam as armas de fogo como um dos principais meios em-
pregados no assassinato de mulheres por conta de seu género. Ao dar condi-
¢des facilitadas para que a populacéo civil possua armas, o Estado brasileiro
acaba por ser imprudente perante o problema, além de nio ser suficientemen-
te capaz de prestar servigos de enfrentamento e prote¢io das mulheres em si-
tuacdo de violéncia. Desta forma, a presenca de armas de fogo pode ser um fa-
tor agravante, nao apenas para a ocorréncia do feminicidio, mas também para
violéncias psicologicas e sexuais por meio de ameagas e coercao.

O estudo realizado por Rita Santos, publicado em 2012, analisou discur-
sos produzidos por homens e mulheres durante a campanha para o Referendo
sobre a Proibi¢do do Comércio de Armas de Fogo no pais, em 2005. A pesqui-
sa se baseou nas campanhas das duas frentes, veiculadas na televisdo no Hora-
rio Gratuito de Propaganda Eleitoral: a campanha do SIM (a favor da proibi-
¢d0) e a campanha do NAO (contra a proibigdo). Santos chama a atenc¢do para
os modelos hegemonicos de masculinidades contidos nas campanhas, espe-
cialmente para o discurso do “cidaddo de bem” que se sente ameacado pela
“bandidagem” e pelo alto indice de violéncia, defendendo e legitimando o di-
reito de portar armas para a defesa de sua familia e de sua propriedade. Ao
longo da campanha eleitoral de 2018, foi possivel acompanhar a mesma nar-
rativa do “cidadao de bem” (homens cis, brancos, de classe média/média-alta,
heterossexuais e cristdos) que defendia a moral e os bons costumes.

O patriarcado, “regime da dominagado-exploragdo das mulheres pelos ho-
mens” (Saffioti, 2015), encontra sua versao mais cruel no crime de feminici-
dio. E devido a essa dominagio-exploragio que homens detém a permissdo de
tirar a vida de mulheres que ndo correspondam a desejos e expectativas. E o
patriarcado também que nos violenta lenta e cotidianamente, seja pelo medo
de sair na rua durante a noite, seja nos obrigando a recorrer a meios clandes-
tinos para realizar um aborto diante de uma gravidez indesejada, ou quando
recebemos saldrios inferiores aos homens, ainda que exercamos a mesma fun-
¢do que eles. Afinal, é esse mesmo patriarcado que modela a figura do homem
protetor da familia e dos bons costumes, que deve proteger a sua esposa, idea-
lizada como “bela, recatada e do lar”

Em uma entrevista para o jornal O Globo, em 6 de dezembro de 2018, a
entdo futura ministra de Direitos Humanos, Damares Alves, quando questio-
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nada sobre suas falas em rela¢io aos papéis de homens e mulheres, afirmou o
seguinte:

Mas a mulher nasceu para ser mae, porque nasceu com utero. Nesse planeta Ter-
ra, a fémea nasce com utero para gerar. Entdo eu ndo menti. A mulher nasce para
ser mae. Se ela ndo quer ser mée, é uma opgao dela, mas a mulher nasceu, sim,
para ser mie. Isso é tdo instintivo, da natureza humana, que mesmo aquelas que
ndo querem ser méies vdo dizer “puxa, eu podia ter sido mée”. Entdo a veia salta
dizendo que é direito da mulher niao querer ser mae. Eu concordo, mas é uma
luta contra a natureza humana. Quem manda sdo as regras bioldgicas, que nos
fizeram com peito, ttero, ovario e trompas, para gerar. [...] E raca humana. O
homem ¢é protetor, provedor, cuidador. Mas a raca humana mudou. Entdo a gente
briga com a natureza. A civilizagdo estd mudando e a gente tem que ir para o
mercado de trabalho, mas eu gostaria de ter um mundo em que a mulher s6 tra-
balhasse se quisesse (Alves, 2018, grifamos).

Depois, quando questionada como combater a violéncia contra as mu-
lheres, Damares afirmou:

Nos vamos ter que fazer uma revolugéo cultural. Todos os meninos véo ter que
entregar flores para as meninas nas escolas, para entender que nds nao somos
iguais. Quando a teoria de género vai para a sala de aula e diz que todos sdo iguais
e que ndo tem diferenga entre menino e menina, as meninas podem levar porrada,
porque sdo iguais aos meninos. Somos frageis, mas somos muito especiais, faze-
mos coisas que eles ndo conseguem fazer (Alves, 2018, grifamos).

Damares expressa aqui o discurso de um grupo que reforca as desigual-
dades de género, reproduzindo inclusive uma desinformagdo sobre o que sdo
as teorias de género. Observa-se que a estrutura patriarcal se faz presente ndo
s6 pela ideologia, mas também pela violéncia (Saffioti, 2015). Nessa perspec-
tiva, Izabel Gomes (2018) ressalta que é fundamental para compreender a vio-
léncia feminicida ndo sé atentar para a existéncia do patriarcado, mas também
para a necropolitica praticada pelo Estado. Seguindo o pensamento do fil6so-
fo Achille Mbembe (2018), a necropolitica é exercida pelo Estado ou por uma
forga soberana que possui o poder de decidir quem morre e quem vive. Tal po-
litica se faz por meio da criagdo de novas formas de existéncia sociais pautadas
em desigualdade, destruigdo e violéncia. Podemos encontrar a necropolitica,
por exemplo, quando o Estado apoia politicas armamentistas; a auséncia de
instrumentos para o atendimento de mulheres em situagdo de violéncia em ci-
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dades do interior (Nucleos de Referéncia, Delegacias da Mulher, Centros de
Referéncia de Atendimento & Mulher); a falta de capacitagéo e sensibilizagdo
de servidores publicos para o atendimento das mulheres, os quais muitas ve-
zes acabam reproduzindo a violéncia de género e afastando a possibilidade de
a mulher recorrer novamente aquele servico; a morosidade para medidas pro-
tetivas de urgéncia que deveriam ser concedidas no prazo maximo de 48 horas
(Barreto, 2022); assim como a precariedade em servigos basicos como atendi-
mentos de satude, educagdo de qualidade e emprego sdo fatores que fazem par-
te do “jogo” de quem deve morrer e de quem deve viver.

Percentual do local de ocorréncia dos feminicidios e das
demais mortes violentas de mulheres no Brasil (2022)
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Fonte: Forum Brasileiro de Segurancga Publica (2023, p. 145).

O ambiente doméstico ainda é o lugar mais perigoso para as mulheres,
como mostra o grafico acima. Em 2022, 69,3% dos feminicidios foram come-
tidos dentro de casa, porcentagem similar (65,6% dos feminicidios) a encon-
trada no levantamento realizado pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publi-
ca (2022). Ainda que os dados refletissem a realidade das mulheres brasileiras,
o governo de Jair Bolsonaro e a sua entdo Ministra da Mulher, Familia e Direi-
tos Humanos, Damares Alves, enfatizavam em seus discursos que a “protecio”
da familia deveria ser o ponto fundamental de suas politicas. No discurso rea-
lizado durante sua posse como Ministra no Congresso Nacional, em 02 de ja-
neiro de 2019, Damares afirma o seguinte:

Nossos homens, assim como nossas mulheres também seréo respeitados e cuida-
dos. Todos merecem oportunidade e apoio para cuidarem de suas familias, seja
qual for a sua configuragio. [...] Para alcangar nossos objetivos trabalharemos de

Revista Brasileira de Historia, vol. 43, n°94 « pp. 41-61 49



Marcia Santana Tavares e Amanda Alves

forma especial por politicas de fortalecimento de vinculos familiares, inclusive
por meio da solidariedade intergeracional, além da promogao de relacionamen-
tos saudaveis entre os mais jovens e os mais velhos. [...] Nds ndo podemos mais
pensar politica puiblica que nao fortaleca o vinculo familiar, e é nesse sentido que o
governo Bolsonaro vem. Toda politica puiblica antes vai pensar “isso aqui vai estar

ou ndo fortalecendo o vinculo familiar” (No discurso de posse..., 2019, grifamos).

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica, entre os anos de
2016 e 2021 houve um crescimento de novos casos de violéncia doméstica no
pais. Em 2016, foram registrados 422.718 novos casos, ao passo que em 2021
os registros chegaram a totalizar 630.742 novos casos de violéncia doméstica.
Entre os anos de 2020 e 2021, o aumento foi de 71.771 novos casos (FBSP,
2022). Tais dados podem apontar o reflexo da consequéncia da jun¢do de um
governo misogino e o desmonte das politicas para as mulheres.

O ataque as discussdes de género ao longo da campanha e de todo o Go-
verno Bolsonaro fomentou o crescimento, no Brasil, de grupos conservadores
que militam pela preservagdo da familia heteropatriarcal crista e pela conser-
vagdo da delimitagdo dos papéis de género. Como disse a ex-ministra Dama-
res em seu discurso de posse: “[...] E neste governo, menina serd princesa e me-
nino serd principe. Ninguém vai nos impedir de chamar nossas meninas de
princesas e nossos meninos de principes. No Brasil tem: meninos e meni-
nas!”®, fazendo uma nitida referéncia a conservagio das regras patriarcais que
impoem um lugar definido para homens e mulheres. O mesmo pensamento
foi utilizado no discurso de posse do ex-presidente em 01 de janeiro de 2019,
no Congresso Nacional: “Vamos unir o povo, valorizar a familia, respeitar as
religides e nossa tradigdo judaico-cristd, combater a ideologia de género, conser-
vando nossos valores. O Brasil voltard a ser um Pais livre das amarras ideolo-
gicas” (cf. Agéncia Brasil, 2019, grifamos).

Os dados divulgados pelo Monitor da Violéncia® (Velasco et al., 2023) re-
velaram que o Brasil bateu o recorde em niimero de feminicidios em 2022,
com 1.410 mulheres mortas em razdo de seu género. Este nimero representa
um aumento de 5.5% quando comparamos com o ano anterior. Isso significa
que a cada seis horas uma mulher ¢ morta no Brasil por ser mulher. No grafi-
co abaixo, podemos observar os indices de violéncia do ano de 2017 até 2022".
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Vitimas de Feminicidio no Brasil (2017 - 2022)
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Fonte: Velasco et al. (2023).

Intimamente imbricada nas desigualdades de género, no patriarcado, nas
opressoes de classe e constituindo a base de sustentagdo da necropolitica esta
a questdo racial. Compreender como o racismo opera na sociedade brasileira,
portanto, a racializagdo das mulheres negras, é fulcral para o enfrentamento
da violéncia de género. Como explicar a inefetividade do Estado brasileiro a
uma mulher negra, moradora da periferia, regido que sofre constantemente
com a violéncia estatal? Essa mesma mulher vive a violéncia doméstica dentro
de casa perpetrada por seu companheiro, um homem negro. Para essa mulher,
ir a uma delegacia fazer uma denuncia tem um outro significado, pois ela sabe
que é essa mesma policia que invade sua comunidade e persegue seus filhos,
amigos, vizinhos, por causa da cor de sua pele. Serd que a experiéncia dessa
mulher serd a mesma experiéncia de uma mulher branca, de classe média, ao
denunciar seu agressor? Ainda que a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminici-
dio sejam importantes conquistas para as mulheres, as referidas leis deixam de
atentar para a face racista do problema e as intersec¢des que o acompanham.
Como afirma Kimberlé Crenshaw (2002), as mulheres racializadas frequente-
mente se encontram nas intersec¢des entre as avenidas dos eixos de poder (ra-
¢a, género, classe, etnia).

Tal fator se reflete nos dados, como foi apontado pelo Atlas da Violéncia
de 2021 (Cerqueira et al., 2021). Segundo o levantamento, em 2019, a violén-
cia contra mulheres negras tornou-se ainda mais evidente, quando 66% das
mulheres assassinadas no pais eram negras. Enquanto a taxa de homicidios de
mulheres ndo negras foi de 2,5%, a mesma taxa para as mulheres negras foi de
4,1%. Desta forma, uma mulher negra tem 1,7 vezes mais chances de ser assas-
sinada do que uma mulher ndo negra.

O Atlas da Violéncia de 2021 apontou para uma redugido dos casos de ho-
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micidios de mulheres a partir de 2019. Contudo, faz uma ressalva, ao chamar
a atengdo para o aumento de mortes violentas por causas indeterminadas que
podem ocultar casos de feminicidio. De acordo com o Atlas, o crescimento ex-
pressivo dos registros de Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI)
teve incremento de 35,2% de 2018 para 2019, um total de 16.648 casos no ul-
timo ano. Em acréscimo, o Atlas (Cerqueira et al., 2021, p. 38) destaca um da-
do histdrico: a violéncia contra as mulheres negras ¢ maior em relagdo as mu-
lheres nao negras, e permanece sem ser afetada pela taxa de reducgao, “a
analise dos tltimos onze anos indica que a redugio da violéncia letal nio se
traduziu na redugdo da desigualdade racial”

A alta porcentagem de mulheres negras vitimas de feminicidio continua
em 2022, como mostram os dados contidos no Anuario do Férum de Segu-
ranga Publica (2023): 61,1% das mulheres vitimas de feminicidio eram negras
e 38,4% eram brancas. Ademais, no mesmo ano de 2022, 53,6% dos assassinos
eram companbheiros; 19,4% ex-companheiros; 10,7% familiares, ou seja, 83,7%
de seus assassinos eram pessoas proximas. Porcentagem similar foi também
encontrada pelo Anudrio de 2022, que, ao contabilizar as mortes de mulheres
por feminicidio em 2021, identificou que 62% eram mulheres negras, sendo
que 81,7% de seus assassinos eram companheiros ou ex-companheiros.

Diante da dimensio do problema, quando temos um (des)governo como
o de Jair Bolsonaro, que mostra sua face machista, racista e conservadora, o
cendrio se mostra ainda mais ameagador. Em junho de 2020, a entdo Ministra
Damares Alves assina duas Portarias. A primeira, a Portaria n. 1.643, de 19 de
junho de 2020, institui o Observatério Nacional da Familia como um reposi-
torio de conhecimento cientifico, entendendo a familia como fundamental na
formagio do individuo e como seu primeiro sistema de protecéo. Ja a segunda
portaria, a n. 1.756, instituiu o Programa Municipio Amigo da Familia -
PMAE o qual visava incentivar os municipios a promoverem a¢des para a im-
plementacio de politicas publicas familiares com o objetivo de fortalecer os
vinculos conjugais e intergeracionais por meio de politicas familiares, progra-
mas, a¢des, servicos e beneficios.

Nas comemoragdes alusivas ao Dia Internacional das Mulheres, em 2022,
foi langado o programa “Brasil pra elas, por elas, com elas’, quando a Ministra
Damares deu a seguinte declaracio: “Somos de fato um governo cor de rosa.
S6 no ano de 2021 investimos R$ 236 bilhdes em a¢oes para mulheres. Em
apenas trés anos, o Programa Casa da Mulher Brasileira (CMB) ampliou seu
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or¢camento de cinco casas para 30 novas unidades em varios estados do Brasil”
(cf. Gov.Br, 2022).

Entretanto, em um recente balanco da execu¢io financeira das politicas
publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no an-
tigo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) du-
rante os quatro anos do Governo Bolsonaro (2019-2022), o Instituto de Estu-
dos Socioecondmicos (INESC) nos mostra como se operou o desmonte das
politicas publicas para as mulheres e a redu¢io dos or¢amentos para as politi-
cas restantes.

Em 2019, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) era a respon-
savel pela execugdo das despesas para politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. As a¢des tinham um programa or¢amentario especifico
para o tema “Programa 2016: Politicas para as Mulheres: Promogao da auto-
nomia e enfrentamento a violéncia”. Entre as a¢cdes orcamentdrias estavam:
servicos especializados no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia;
incentivo a autonomia econdmica e ao empreendedorismo das mulheres; pro-
mocdo de politicas de igualdade e de direitos das mulheres; atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia; publicidade de utilidade publica; incentivo
a politicas de autonomia das mulheres; central de atendimento a mulheres;
construc¢do da casa da mulher brasileira e de centros de atendimento as mu-
lheres nas regides de fronteira seca; politicas de igualdade e enfrentamento a
violéncia contra as mulheres (INESC, 2023).

Ja em 2020, com a mudangca da institucionalidade, o novo Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) passou a ser responsavel pela
execugdo dos gastos. Estes estavam incluidos no “Programa 5034: Protecéo a
vida, fortalecimento da familia, promog¢éo e defesa dos direitos humanos para
todos” As agdes orcamentarias compreendiam as seguintes iniciativas: Cons-
trucao da Casa da Mulher brasileira e de centros de atendimento as mulheres
em regioes de fronteira e a implementa¢io da casa da mulher brasileira e de
centros de atendimento as mulheres; apoio a implementagdo da casa da mu-
lher brasileira e de centros de atendimento as mulheres; politicas de igualdade
e enfrentamento a violéncia contra as mulheres (aloca os recursos para o Li-
gue 180 e a manutencdo da Casa da Mulher Brasileira); operacionalizagdo e
aperfeigoamento dos sistemas integrado NAC (PO - Central de Atendimento
a Mulher Disque 100/ Ligue 180); promogao e defesa de direitos humanos pa-
ra todos (promocéo de politicas de igualdade e de direitos das mulheres; aten-
dimento as mulheres em situac¢do de violéncia; incentivo a politicas de autono-
mia das mulheres); funcionamento dos conselhos e das comissdes de direitos
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(INESC, 2023, pp. 5-6). Ou seja, em 2020, os programas or¢amentdrios volta-
dos para as mulheres estavam inseridos em um plano de promogio para direi-
tos humanos, o tema sendo posteriormente tratado por uma secretaria, a Se-
cretaria Nacional de Politicas para as Mulheres'!, que integrava o Ministério,
diferente de 2016, em que havia politicas e programas or¢amentdrios especifi-
cos para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Ainda de acordo com o levantamento do INESC (2023), o governo Bol-
sonaro deixou de gastar R$ 80,7 bilhoes disponiveis para o enfrentamento da
pandemia de COVID-19 em 2020. O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de
2023 previa R$ 13 milhoes para todas as agoes da Casa da Mulher Brasileira e
no 4mbito do MMFDH nenhum recurso foi destinado para as Politicas de
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Todavia, cabe re-
forgar que o Parlamento autorizou um aumento nos recursos, chegando assim
a um or¢amento de R$ 33,1 milhoes e, sem esta iniciativa do Parlamento, os
cortes de recursos feitos pelo governo anterior chegariam a 70%. Em resumo,
de 2021 a 2022, o corte no or¢amento foi de quase 30%.

No ambito do discurso, a ex-ministra Damares procurava transmitir um
suposto compromisso e preocupag¢io do governo com a prevencio e o comba-
te a violéncia contra as mulheres. No entanto, ao mencionar possiveis medidas
a serem adotadas, denunciava seu despreparo, desconhecimento acerca da
complexidade que envolve a violéncia, cujo enfrentamento envolve a criagio
de politicas publicas, o fortalecimento de uma rede de atendimento e servigos
de prote¢do, munidos de uma equipe multiprofissional capacitada sobre as
questdes de género e violéncia contra as mulheres. Em uma entrevista para o
jornal Gazeta do Povo, em 08 de margo de 2019, de forma simplista e equivo-
cada, a ex-ministra deu a seguinte declaragdo:

Nos vamos capacitar quem trabalha com a mulher a conversar e transmitir infor-
magdes. Entendemos que ha um segmento no Brasil que trabalha diretamente
com a mulher, que é o segmento da beleza e eles poderiam fazer coro conosco no
combate a violéncia. Por exemplo, essa campanha que o Agostinho [Fernandes,
maquiador] vai fazer conosco: quando a manicure estiver fazendo a unha, vamos
treinar essa manicure a olhar o braco da mulher e, se identificar uma marca, a
comegar conversar com essa mulher. Nés vamos dar técnicas de conversa para a
manicure ter com sua cliente. Se identificar que essa mulher estd sendo vitima de

violéncia, vamos ensinar a manicure como orientar a mulher a pedir ajuda e, in-
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clusive, se prontificar a acompanha-la até a delegacia. O cabeleireiro, a mesma
coisa (cf. Barbosa, 2019).

Seus frageis argumentos sdo contestados por Silvana Mariano (2023), do
Laboratério de Estudos de Feminicidios (LESFEM)'2, que, ao contabilizar, por
meio do Monitor de Feminicidios no Brasil (MFB), os casos de feminicidios
em todo o territério nacional, no periodo de janeiro a junho de 2023, registrou
862 feminicidios, dentre os quais 599 (70%) foram consumados e 263 (30%)
tentados. A média didria correspondeu a 3,32 feminicidios consumados no
pais, distribuidos em 537 municipios, em todos os estados e no Distrito Fede-
ral. O MFB revelou ainda que, no computo de feminicidios consumados e ten-
tados, em 72% o vinculo entre vitima e agressor era de casal ou ex-casal. A
majoria dos feminicidios aconteceu na residéncia da vitima, seguidos de resi-
déncias compartilhadas entre a vitima e o agressor. Os principais instrumen-
tos utilizados foram arma branca (40,2%) e arma de fogo (20,5%), nio menos
grave, em 15% dos casos (133 vitimas) havia conhecimento de dentincias pré-
vias contra o agressor.

UrtiMAas INFERENCIAS

Os dados aqui reunidos nos mostram um quadro deveras preocupante:
passados dezessete anos desde que a Lei Maria da Penha entrou em vigéncia,
a violéncia de género contra mulheres esta longe de arrefecer. As medidas de
isolamento social recomendadas no contexto pandémico contribuiram para
revelar que a logica familista estd longe de atender a complexidade que per-
meia as relagdes sociais, a0 mesmo tempo que desnudam a falta de acesso das
familias a condi¢des minimas para prover o bem-estar de seus membros, em
substitui¢do ao retraimento do Estado no tocante ao investimento em politicas
e servicos publicos de protecio social.

O lar idealizado pela ex-ministra ndo se constitui como reftgio e prote-
¢do contra as adversidades e agruras do mundo, mas como espago que oculta
violéncias perpetradas contra as mulheres por um principe que se tornou car-
cereiro, que ndo sé cerceia sua liberdade como detém poder de vida e morte.
Portanto, as raizes racistas e patriarcais que fundam nossa sociedade conti-
nuam nio sé a fomentar como a naturalizar, banalizar e até mesmo invisibili-
zar o crescimento das desigualdades e as multiplas formas de violéncias en-
frentadas pelas mulheres brasileiras.

O governo “cor de rosa” de Damares Alves e Jair Bolsonaro tao somente re-
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fletiu a verdadeira ilusdo do mundo “cor de rosa” conservador. Enquanto isso, a
realidade das mulheres brasileiras tornou-se mais perversa com o aumento dos
indices de violéncia doméstica e feminicidio; com o desmonte de politicas e
acOes voltadas exclusivamente para o combate as discrimina¢des de género vi-
venciadas pelas mulheres; com o aumento e o incentivo do discurso violento, da
oposicdo entre homens e mulheres; com o resgate ou a retomada do papel femi-
nino de reprodugao social, de cuidado e assisténcia da familia. No mundo “cor
de rosa” do antigo governo foi possivel visualizar o aumento do ddio as mulhe-
res a partir de figuras masculinas e femininas que demarcavam rigorosamente
os papéis de género e que se diziam contrarias a ideologia de género.

Os dados sistematizados neste texto se configuram em tentativa de esbogar
um breve panorama, embora saibamos que inacabado, acerca das medidas e
acoes orgamentarias de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ainda que
incipientes e timidas quando estabelecido o cotejo com tudo ja realizado no
pais. Temos, com isso, a inten¢io de trazer a tona a dimensdo do problema de
violéncia contra as mulheres no Brasil, de modo a suscitar entre os leitores refle-
x0es sobre qual o tamanho da responsabilidade do antigo governo, seja pela pro-
liferagdo de um discurso misdgino, seja pela displicéncia frente ao fenémeno.

Por fim, tal qual nos versos da can¢do popular, aquele rei mal coroado
tentou destituir o amor e disseminar a violéncia, pois sabia que, como todo
mito, logo seria vencido pela razdo. Assim, no atual governo de Luis Inacio Lu-
la da Silva, no dia 01 de agosto, finalmente o Supremo Tribunal Federal (Jor-
nal Nacional, 2023) conseguiu, em decisdo unanime e histérica — conforme
destaca o G1 -, extinguir um dos principais caminhos utilizados para manter
a impunidade de assassinos de mulheres no Brasil: a tese de legitima defesa da
honra, cujo uso fica proibido desde a fase de investigacao até o julgamento.
Quem sabe agora possamos sair do ranking de paises que mais matam mulhe-
res no mundo.
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NOTAS

'Em 1981, 52 entidades feministas formaram uma caravana de mulheres que se dirigiu a
Cabo Frio, por ocasido do segundo julgamento de Doca Street, acusado pelo assassinato de
sua ex-companheira, Angela Diniz. Vestidas de preto, argumentavam que o uso da cor sim-
bolizava tanto a opressio feminina como sua revolta contra a tese da defesa, que advogava
pela passionalidade e legitima defesa da honra. Por essa razdo, as mulheres também porta-
vam faixas com os dizeres: “Se Se Ama Nao Se Mata, Quem Ama Nio Mata, Abaixo a Farsa
da Legitima Defesa de Honra” (Sohiet, 2005). O slogan “Quem ama ndo mata” foi utilizado
pela Rede Globo para intitular uma minissérie de 20 capitulos, concebida em 1982 por
Daniel Filho e Euclydes Marinho, cujos roteiros tinham como protagonistas cinco casais de
classe média do Rio de Janeiro, e discutiam questdes relativas a casamento, amor e fidelida-
de para incentivar os telespectadores a refletir sobre os argumentos em que se sustenta a
tese da “legitima defesa da honra” (Medeiros, 2011).

2 O Comité CEDAW, na Recomendagio Geral n. 19, referente a violéncia contra as mulhe-
res, adotada em sua décima primeira sessdo, enfatiza que a discriminac¢do contra as mulhe-
res envolve a violéncia de género, isto ¢, a “violéncia que ¢é dirigida contra uma mulher
apenas por ela ser mulher ou que afeta as mulheres de forma desmedida, e que se constitui
violagdo de seus direitos humanos” (Recomendagio, 1992).

* Ana Maria de la Escalera Martinez (2010), citada por Izabel Solyszko Gomes (2018), des-
taca qudo importante é classificar as mortes de mulheres como feminicidio, de modo a
conferir visibilidade a letalidade e contestar o cardter acidental que tantas vezes é atribuido
a violéncia de género. A autora reforca que essa visibilidade ndo visa apenas expor o que
estava oculto, mas situar o fendmeno no contexto patriarcal e necropolitico em que é pro-
duzido, isto é, politiza-lo.

* Bolsonaro se referiu ao Referendo sobre o comércio de armas de fogo no Brasil, realizado
em 2005, no qual 63,94% da populagado votante (95.375.824 pessoas) disse que o comércio
de armas de fogo e muni¢io NAO deveria ser proibido no pais.

> Em 21 de julho de 2023, o presidente Lula e o ministro da Justiga e Seguran¢a Publica,
Flavio Dino, langaram o Programa de A¢ao na Seguranga (PAS), que engloba nove medi-
das. Entre elas estd o Decreto sobre controle responsavel das armas. Umas das principais
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medidas do decreto é a redu¢do do acesso a armas e munigdes aos civis (que inclui os
CACs), entre outras medidas (cf. Gov.br, 2023).

¢ Os dados foram atualizados em julho de 2022 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2022).

7 Os dados encontram-se em uma plataforma on-line chamada Monitoramento de Femini-
cidios no Distrito Federal (cf. Monitoramento de Feminicidios no Distrito..., 2023).

8 Discurso disponivel em CanalGo (2019).

° Um projeto em parceria realizado pelo G1, pelo Ntcleo de Estudos da Violéncia da USP e
pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, que traz dados e debates sobre a violéncia no
Brasil (cf. G1, 2023).

10 De acordo com o levantamento, no ano de 2017, trés estados ndo contabilizavam dados
de feminicidio. Sdo eles: Mato Grosso, Rondonia e Tocantins (cf. Velasco, 2023).

'O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos era constituido por oito se-
cretarias: Secretaria-Executiva; Secretaria Nacional da Familia; Secretaria Nacional da Ju-
ventude; Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial; Secretaria Na-
cional de Politicas para as Mulheres; Secretaria Nacional de Promog¢ido e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa; Secretaria Nacional de Prote¢ao Global; Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia.

120 Laboratério de Estudos de Feminicidios (LESFEM) fica sediado na Universidade Esta-
dual de Londrina e tem como objetivo “produzir e analisar dados sobre crimes de femini-
cidios, consumados e tentados, no Brasil, com a finalidade de contribuir para o monitora-
mento e visibiliza¢do do fendmeno e para a melhoria da qualidade das estatisticas oficiais e
da resposta da sociedade e do Estado ao enfrentamento a violéncia contra mulheres e me-
ninas, considerando-se os trés pilares dessa politica: prevencdo, puni¢io e restituicdo de
direitos” (LESFEM, [s.d.]). O Monitor de Feminicidios no Brasil (MFB) rastreia noticias
veiculadas pela imprensa, com o auxilio de ferramentas digitais para pesquisa. O LESFEM
foi criado com a finalidade de reunir estudos voltados para a produgdo de dados sobre
crimes de feminicidios no Brasil.
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