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A emergéncia internacional relacionada a COVID-19, declarada em 30 de janeiro de 2020 pela Orga- ! Universidade de Sdo

nizacdo Mundial da Saide (OMS) 1, fez com que as atencdes da comunidade cientifica fossem voltadas IZ) ‘g‘ri‘l’vi“;‘;j “O;I;’O fkm;/il.r .
mais uma vez para o campo da satide global. Referimo-nos aqui a satide global como um novo terreno  (; x Y
no qual sdo reconfiguradas antigas disputas ideoldgicas, geopoliticas e metodoldgicas que operam na
esfera internacional, formando um campo que pode tanto oferecer oportunidades reais para a busca

da equidade 2 como encobrir interesses e agendas particulares dos mais diversos teores 3. A exemplo
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da qual o Brasil foi o epicentro em 2016 4, a nova declaracio de emergéncia abriu espaco paraaprodu- ~ Faulo, SP 01246-904, Brasil.
¢do cientifica sobre a COVID-19 em periddicos internacionais de grande impacto, que tém priorizado deisyflv@gmail.com
e defendido o acesso aberto as publica¢des como forma de contribuir com a resposta internacional 5.
Do mesmo modo, a pesquisa sobre a COVID-19 passou a ser induzida por agéncias internacionais
e universidades sob os auspicios de grandes financiadores 6. Porém, a histéria das crises sanitarias
ensina que essa prioridade desaparecera quando a emergéncia da COVID-19 tiver fim, constituindo
uma estratégia global de investimento ciclotimica, de objeto imprevisivel a depender da emergéncia
em questdo.

O objetivo deste texto é refletir sobre o novo “boom” da producdo académica no campo da saude
global, com base em dois elementos de analise que consideramos fundamentais. O primeiro é a impor-
tante mudanca do papel que o Estado brasileiro tem desempenhado nas relacdes internacionais, e
particularmente nos foros internacionais relacionados a satide e a0 meio ambiente, inclusive com sig-
nificativa perda de lideranca no que se refere a implantacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) da Agenda 2030 7. O segundo é justamente a sustentabilidade como enfoque fundamental de
uma agenda de pesquisa no campo da satde global. No ambito deste artigo, a expressdo sustentabili-
dade, que reconhecemos como polissémica e controversa, é usada sob uma perspectiva critica e inter-
disciplinar, salientando questdes relacionadas a diversidade cultural, a solidariedade com o planeta
(e sua biodiversidade), aos valores éticos e de equidade, igualdade de direitos, justica e autonomia 8.
Em seu sentido elementar, a sustentabilidade remete a busca de um desenvolvimento econdmico e
social capaz de voltar-se as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes
futuras atenderem as suas préoprias necessidades 9. Note-se que a satisfacdo das atuais necessidades de
determinadas regides do mundo tem originado desequilibrios que dificultam ou até impossibilitam a
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vida em outras regides. Porém, endossamos que uma matriz interpretativa multidimensional sobre a
sustentabilidade tem enorme potencial para pensar os desafios colocados na modernidade tardia, que
se propagam em diferentes dominios e escalas. Caracterizados por incertezas, ambiguidades e com-
plexidades 19, esses desafios demandam respostas e intervencdes que levem em conta a necessidade de
profundas mudancas do sistema socioecondmico nos modos de producio e consumo 11 em diversas
areas, como energia, agricultura, agua, transporte, habitacdo e satde. Ademais, a continuidade das
politicas publicas é imprescindivel para viabilizar solucdes estruturais e de longo prazo que de fato
fomentem a igualdade, a coesdo e a justica social, por meio de politicas intersetoriais integradas, arti-
culadas ou ao menos coordenadas.

No que se refere as emergéncias internacionais, defendemos uma agenda de pesquisa permanen-
te, levando em conta nio apenas a evolucdo de doengas especificas, mas o impacto das crises sobre
a saide das populacdes, além da investigacdo das causas sociais, ambientais, economicas e politicas
das epidemias. Do mesmo modo que na rea¢do a emergéncia internacional relacionada ao virus
Ebola que ocorreu na Africa Ocidental entre 2014 e 2015, uma parte importante da producio sobre a
COVID-19 tem veiculado discursos de alto teor normativo, que tendem a enfatizar a busca de vacinas
e outras tecnologias, assim como a necessidade de construcido de sistemas internacionais de vigilan-
cia eficazes, aptos a dar uma resposta imediata e pontual com vista a contencdo das epidemias. Sem
desmerecer a importincia desses estudos e ac¢oes, a literatura que se debruca sobre a relacdo entre a
saude global e o Antropoceno destaca com clareza os limites das solucdes tecnoldgicas como forma
de responder ao aparecimento de novos patdgenos, influenciando também importantes disfunc¢oes
politicas e institucionais 12.

Consideramos fundamental fomentar a pesquisa sobre as emergéncias de forma continua e siste-
matica, e ndo apenas enquanto elas ocupam as manchetes e suscitam panico. Para além das respostas
rapidas as questoes emergentes, é necessario apostar em pesquisas interdisciplinares sobre problemas
prioritarios de sadde publica que ndo chamam a atenc¢io das liderancas politicas locais ou globais
porque sdo endémicos, ndo mudam com rapidez as taxas de morbimortalidade da populacio e tém
reduzido potencial de propagacdo em dire¢ao aos paises ricos.

Nesse sentido, para que se conceba uma resposta internacional sustentavel as emergéncias é
imprescindivel estudar com profundidade as licdes provenientes das cinco emergéncias internacio-
nais de saide anteriormente declaradas, duas delas ainda em curso: o poliovirus em regides de confli-
tos armados desde 2014; e o Ebola na Republica Democrética do Congo desde 2019, das quais pouco
se fala. E preciso, antes de mais nada, explicar por que os holofotes internacionais estio voltados para
certas doencas, e nio sobre outras. A producdo de conhecimento deve exceder a perspectiva pura-
mente tecnoldgica e biomédica das emergéncias, levando em conta questdes macroestruturais dos
processos de saide/doenca e sua determinacao social 13. Nesse particular, a contribui¢io das ciéncias
sociais e humanas ndo pode ser negligenciada.

No caso da sindrome congénita do virus Zika, por exemplo, a sustentabilidade aparece como uma
importante chave de analise da emergéncia. Primeiro, porque a deteccdo e a contencio da doenca sé
foram possiveis gracas a existéncia de um elemento estrutural e permanente, o Sistema Unico de Sat-
de (SUS). Fica evidente que a resposta as emergéncias sé é possivel na presenca de sistemas de satide
bem estruturados, com capacidade de vigilancia e de pesquisa, conduzidos por uma massa critica de
profissionais bem formados e capacitados para acao nestas trés vertentes. Segundo, porque as maio-
res disfuncdes da resposta brasileira estdo relacionadas ao déficit de sustentabilidade das iniciativas
de saneamento e de controle do vetor. Somente 52,36% da populacdo brasileira e 26,7% da nordes-
tina tém acesso a coleta de esgoto. O aumento de temperaturas e as mas condicdes de saneamento
favorecem a proliferacio dos mosquitos vetores. Assim, a¢Oes sustentaveis de saneamento trariam
resultados mais benéficos do que o controle de vetores por pesticidas, bastante impactantes a saude
humana e animal. Acdes em prol dos direitos das criangas atingidas pela sindrome, assim como dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, sio também elementos importantes da pauta de pesqui-
sa. Efeitos restritivos sobre os direitos das pessoas, antes, durante e depois das emergéncias, merecem
igualmente a atencao dos pesquisadores. A COVID-19 ji tem suscitado discriminacdo em razdo da
origem 14 e restri¢des injustificaveis a mobilidade internacional de pessoas 15. Desconstruir o carater
pontual da abordagem das emergéncias requer igualmente o estudo de sua origem ambiental e da
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potencial repercussdo da resposta internacional (ou da auséncia dela) sobre o meio ambiente, a saude
e o desenvolvimento local.

Nesse sentido, em que pese o grande destaque que algumas delas sdo capazes de alcancar, as emer-
géncias internacionais constituem apenas uma vertente de um campo muito mais amplo. Esse campo
deve incluir uma visao critica sobre a cooperagio internacional em saude; o estudo da carga dupla de
ma nutri¢ao que envolve tanto a desnutri¢do como a obesidade e demanda orientacdo sobre direitos
humanos em alimentagio e satide 16; o impacto das mudancas climéticas, com especial énfase nas
relacdes entre os fendomenos globais e os locais, situadas na interface entre satide e meio ambiente; a
pesquisa sobre politicas externas dos Estados no campo da saide e as dinamicas de poder nas organi-
zacdes internacionais; as inter-relacdes entre migragdes e satide, dentre outros temas.

As mudancas climaticas representam uma emergéncia sem precedentes que ameaca o futuro dos
direitos humanos, colocando em risco os avancos em relacdo ao desenvolvimento e a reducdo da
pobreza alcancados nos tltimos 50 anos 17, tornando mais assimétricas as diferencas entre os Estados,
eis que repercutem sobretudo nos paises de baixa e média rendas. Elas também estdo presentes no
conceito de sindemia global que apresenta as pandemias de obesidade e desnutri¢ao como um grande
desafio para os seres humanos, o meio ambiente e o planeta, vinculado a fatores fundamentais comuns
nos sistemas agroalimentares, transporte, desenho urbano e uso do solo 18. Com sistemas agroalimen-
tares cada vez mais globalizados, os mecanismos de regulacdo de alimentos assumem papel crucial na
agenda internacional da seguranca alimentar e nutricional que precisa ser reafirmada como um tema
de satide global 1°.

Também ¢é de grande importancia o dominio das metodologias empregadas no campo da satde
global, ampliando a capacidade dos pesquisadores brasileiros de dialogar com a literatura interna-
cional da area, tanto para questiona-la como para somar-nos as escolas criticas que vém surgindo
mundo afora, especialmente nos paises em desenvolvimento. Do ponto de vista da cooperacdo aca-
démica internacional, as iniciativas no ambito da América do Sul e do chamado Sul Global devem
ser priorizadas. Caminhos metodoldgicos promissores como os estudos sobre a circulacado, difusiao
e transferéncia global de politicas publicas poderao ser trilhados. A capacitacio metodoldgica para a
realizacio de estudos de caso, assim como o aperfeicoamento das metodologias de estudos de casos
comparados sdo também de grande interesse.

Por fim, é preciso estudar o papel que o Brasil desempenhou nas tltimas décadas como lider de
uma visdo critica da governanca global da saide, com uma politica externa neste campo qualificada
pelos principios e pela experiéncia do SUS 20. A guinada ora promovida pela ascensao das extremas
direitas ao Governo Federal implica o esvaziamento do protagonismo histérico do Brasil em temas
da maior importancia (HIV/aids, propriedade intelectual, acesso a medicamentos essenciais, coope-
racdo Sul-Sul, integracio regional etc.) e o deslocamento da atuacio brasileira em prol da agenda do
setor mais conservador do Partido Republicano norte-americano. A nova correlacdo de forcas no
Executivo Federal, resistente a abordagem da questao climatica, e o apoio politico as praticas agricolas
predatérias também devem agravar esse cenario, tornando ainda mais importantes os estudos criticos
sobre o futuro da implantacdo da Agenda 2030. Nesse sentido, o Brasil passa a integrar uma alianca
internacional com potencial particularmente nocivo a satide das popula¢cdes menos favorecidas do
mundo e ao meio ambiente.

Em um cenario de desprestigio da educacao e da ciéncia, é ainda mais importante que os pesqui-
sadores do campo da sadde global estejam atentos as tematicas nas quais a nova atua¢io internacional
do Brasil repercute de forma mais intensa, a exemplo das questdes relacionadas & democracia e aos
direitos humanos, e neles particularmente as questdes de género. Desafiando o predominio do Hemis-
fério Norte sobre a agenda de pesquisa da saide global, e incorporando a sustentabilidade como refe-
réncia capaz de pautar uma visdo critica dos ciclos de interesse dedicados ao campo, os pesquisadores
brasileiros poderdo a um sé tempo fazer frente a importa¢do automatica de uma producdo normativa
afeita aos interesses do mundo desenvolvido, e contribuir para a consolidacdo dos enfoques da saide
global nos quais as pessoas e 0 meio ambiente de fato estdo em primeiro lugar 2.
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