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Resumo

Conforme se fortalece, no Brasil, a agenda de promog¢ao da alimentacdo ade-
quada e sauddvel, associacdes nacionais das industrias de alimentos tém in-
flexionado sua atividade politica corporativa (CPA). Destacando a Associacdo
Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA), a Associacdo Brasileira de Lati-
cinios e a Unido da Indiistria de Cana-de-Acticar, e tratando do periodo entre
2014 e 2020, este artigo analisa tal inflexdo em suas dimensdes representati-
vas, comunicacionais e institucionais. Fundamentado metodologicamente no
modelo de identificacdao da CPA, o trabalho tem como fontes registros da ob-
servacdo participante no Instituto Pensar Agropecudria (IPA) e no Legislativo,
anotagoes de entrevistas com dirigentes e técnicos de associacoes empresariais
e politicos, além de diversos documentos e websites das entidades, do Estado
e da sociedade civil. Os resultados demonstram que, na dimensdo representa-
tiva, as associacoes das industrias de alimentos reformularam seu lobbying
no Legislativo, para isso criando uma comissdao no IPA; na dimensao comu-
nicacional, houve aumento da proeminéncia de uma narrativa de apropria-
¢do da agenda da alimentacdo adequada e sauddvel, estratégia discursiva que
passou a ladear outras duas narrativas, uma de contraposicdo a agenda, outra
de deslocamento das responsabilidades corporativas para decisoes individuais;
finalmente, na dimensdo institucional, ocorreram notdveis transformacoes na
ABIA, além da criacdo de outras associacoes e redes. A conclusdo indica que
a CPA das principais associacoes de indistrias de alimentos no pais estd se
alterando de modo acentuado para responder as criticas aos determinantes co-
merciais da satde.
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Introducdo

Em meio ao aumento, no Brasil, da prevaléncia de doencas cronicas nao transmissiveis associadas ao
sobrepeso e a obesidade 1.2, uma coalizdo de atores da sociedade civil, da academia, do Estado e de
organizag¢des internacionais tem envidado esforcos para promover uma agenda no pais — a da alimen-
tacao adequada e saudavel 3.4.

Fundamentada em avancos de ordem global acerca do tema, na classificacio NOVA 5 e em diretri-
zes da edicdo revisada da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo 6, afora outros instrumentos,
essa agenda apresenta, dentre seus principais objetivos, a defesa de medidas regulatérias de fatores
fortemente asssociados a essa epidemia e o estimulo a educacdo alimentar da populacéo.

A despeito de seu foco na promocio da saude publica, objetivos como esses recebem oposicdo
direta de parte das industrias de alimentos. A literatura tem dispensado crescente aten¢ao inves-
tigativa a tal resisténcia, que, por sinal, caracteriza fenomeno mundial 7.8,9,10,11, Cumpre destacar,
nesse sentido, a no¢do de determinantes comerciais da sadde, por intermédio da qual Kickbusch
et al. 7 propdem um dominio interdisciplinar que trate das estratégias empresariais a promover dietas
ndo saudaveis. Dentre as estratégias, os autores sublinham aquelas de ordem econdmica, publicitaria
e politica.

No ambito politico desses determinantes, a propdsito, cabe salientar o conceito de atividade
politica corporativa, do inglés corporate political activity (CPA), conforme empregado por Mialon
et al. 8 para abordar as tentativas empresariais de influenciar a opinido publica e o Estado de maneira
que beneficiam as firmas. Fazem parte do escopo abrangido pela abordagem dos autores as acdes
informacionais, legais, financeiras, de relacdes publicas, de desregulacdo e de enfrentamento a adver-
sarios politicos 8.

Com inspira¢do nesse conceito, o presente artigo examina inflexdes em trés dimensoes da CPA
relacionadas as associa¢des nacionais das industrias de alimentos: representativas, comunicacionais
e institucionais.

Salientando especialmente a Associacao Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA), a Associagao
Brasileira de Laticinios (Viva Lacteos) e a Unido da Industria de Cana-de-Actcar (UNICA), a analise
cobre o periodo entre 2014 e 2020, justamente o intervalo de tempo no qual a agenda da alimentacdo
adequada e saudével comecou a ampliar sua influéncia na esfera publica brasileira 34,12,

Em respeito a dimensao representativa, foca-se, por meio de etnografia, a inflexao do lobbying das
referidas associacoes do setor privado no Legislativo. Adota-se aqui a definicdo de Santos et al. 13,14 de
que o lobbying se caracteriza pela defesa de interesses juntamente a agentes estatais.

No que concerne a dimensdo comunicacional, observa-se a mobilizacdo de justificacdes empre-
sariais por meio de diferentes narrativas. A ancoragem conceitual para esse objetivo se encontra
na sociologia pragmaética francesa, sobretudo nos trabalhos de Boltanski & Chiapello 15 e Bol-
tanski & Thévenot 16, que compreendem a critica como motor de modificacdo em aparatos de
legitimacdo corporativos.

Finalmente, no que tange a dimensdo institucional, concentra-se em mudancas envolvendo as
associacdes de industrias de alimentos. Para essa dimensdo — que caracteriza fator condicionante a
potencializar ou dificultar a CPA, e tem recebido menor atencio da literatura relacionada aos deter-
minantes comerciais da satide —, orienta-se por pesquisas da ciéncia politica que abordam os impactos
de crises sobre associacdes industriais, isto é, que tratam dos modos como inovagdes institucionais 17
— em outras nomeacdes para o mesmo fenémeno, mudangas 18 ou engenharias 19 institucionais — se
configuram nas referidas entidades em periodos instaveis e conflitivos.

As fontes se constituiram de documentos e registros feitos durante trabalho de campo. Realizada
entre dezembro de 2018 e julho de 2019, a pesquisa de campo compreendeu, por um lado, a observa-
¢do participante — sobretudo — no Instituto Pensar Agropecudria (IPA) e no Congresso Nacional: na
sede do IPA, em Brasilia, privilegiou-se a observacio das reunides de interacdo dos agentes técnicos
com representantes de associacdes dos sistemas agroalimentares, e também da participa¢io de par-
lamentares; no Legislativo, acompanharam-se reunides de comissdes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, além de audiéncias publicas. Por outro lado, o campo também incluiu 38 entrevistas
(principalmente semiestruturadas) com lideres e técnicos de associa¢des empresariais ligadas as
cadeias agroindustriais, parlamentares e membros do Executivo. Essas interlocu¢des se realizaram
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de duas formas: em 18 casos, por telefone, com duragao aproximada de meia a uma hora; em 20 oca-
sides, de modo presencial, particularmente no Congresso, a maioria delas mais breves. Em ambas as
situacdes — observacdo participante e entrevistas —, foram realizados registros em diario de campo.
Quanto aos documentos, que abrangeram o periodo entre 2007 e 2020, utilizaram-se relatérios de
gestdo, materiais e websites de associacdes das industrias de alimentos, arquivos oficiais e paginas na
internet dos Poderes Executivo e Legislativo, além de textos e websites da sociedade civil organizada.

Os contatos para obtencdo de permissao de acesso ao IPA se deram, inicialmente, por telefone,
encaminharam-se para a troca de e-mails com convite do instituto, e foram, entdo, seguidos por
interlocucdes presenciais em sua sede. As entrevistas por telefone foram negociadas e agendadas por
e-mail, enquanto as demais aconteceram por interlocucao direta, especialmente nos corredores do
Congresso. Agradece-se tanto aos atores que organizam o IPA — pelo acesso concedido para a obser-
vagdo participante, e compartilhamento de informacdes e materiais — quanto as pessoas que aceitaram
ser entrevistadas para o trabalho.

Antes de se iniciar a andlise, é importante situar também o movimento do olhar do autor durante a
pesquisa: a pergunta fundamental a orientar sua perspectiva durante o trabalho de campo foi sobre os
modos como os diferentes agentes corporativos relacionados aos sistemas agroalimentares tém cons-
truido novos espagos politicos intersetoriais e atuado em relacdo ao Estado, sobretudo o Legislativo.
O didlogo com a literatura dos determinantes comerciais da saide, e, portanto, com as consequéncias
da CPA para a satide publica, ocorreu a posteriori, suscitado pelas observac¢oes e interagoes realizadas
em campo. Nessa dinamica, o conceito de CPA, conforme mobilizado por Mialon et al. 8, findou por
se tornar metodologicamente instrumental para identificar, em todo o material empirico, as ativida-
des politicas corporativas e apreendé-las de acordo com a categorizacao de estratégias empresariais
proposta pelos autores.

Dimensao representativa: um novo canal de Jobbying para as induistrias de alimentos

Caracterizado como um dos impulsionadores dos determinantes comerciais da saide 7 e apreendido
enquanto pratica a ser identificada com base no conceito de CPA 89, o lobbying de associa¢des das
inddstrias de alimentos passou a dispor, no final dos anos 2010, de um importante dispositivo poli-
tico no Congresso Nacional: o IPA. Antes de tratar da incidéncia especifica dessas representa¢des no
instituto, é importante analisi-lo brevemente, assim como o préprio campo politico do agronegécio.

Ap0s ser criado formalmente em 2011, o IPA alcancaria proeminéncia nesse campo entre os anos
de 2015 e 2016 20. No biénio, ele havia finalmente atraido um amplo conjunto de entidades nacionais
da agricultura patronal e de industrias, e consolidado protocolos para qualificar a administracdo de
conflitos e a prospeccdo de consensos entre elas. Com o éxito dessa estratégia, o instituto contribuiu
de forma decisiva para agregar representatividade e recursos financeiros de agentes dominantes
desse campo 20.

A agregacao possibilitou, por sua vez, fomentar o disciplinamento da arrecadac¢io de tais recursos
e a sua canalizac¢do, dentre outras finalidades, para a montagem de um espaco fisico apropriado para
o lobbying — o que ocorreu em mansdo no Lago Sul, em Brasilia — e para a consolidacdo de uma equipe
técnica experiente e diversificada 20.

Essa modificacdo guarda coeréncia com o aumento da profissionalizacdo do lobbying no
Brasil 1314, Dentre as caracteristicas que a literatura aponta para tal aumento estdo orcamento pro-
prio satisfatério, experiéncia prévia e especializacdo dos funcionarios, além de dedicacdo exclusiva 13.
Todas elas sao contempladas pelo IPA, como relataram, em entrevistas ao autor, membros da equipe
técnica do instituto e das associacdes que o compdem.

Apesar dos notaveis avangos, no instituto, com o aprimoramento das formas de tratamento das
diferencas entre os atores privados e a constituicdo de equipe especializada, a engrenagem politica
teria menor relevancia politica se ndo tivesse alterado de maneira sensivel os nexos publico-privados
no campo do agronegécio 20. Com efeito, a principal caracteristica do IPA é seu posicionamento na
retaguarda da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), fator frequentemente ressaltado nas entre-
vistas concedidas ao autor por lideres das entidades, e também mencionado por parlamentares.
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Os trés tipos de agentes que constituem o tripé dessa sofisticada engrenagem politica interagem
sistematicamente 20. Nessa inter-relacdo, uma instancia estratégica sdo as comissoes, tecnologias
politicas estabelecidas no Aambito do IPA para promover a divisdo e a especializacdo das distintas
associacdes em funcao de interesses compartilhados. Operando em torno de macrotemas, como
politica agricola, meio ambiente e disputas fundidrias 21, as comissdes foram enfaticamente elogia-
das nas entrevistas fornecidas ao autor por dirigentes de associacdes nacionais de industrias que
financiam o instituto.

Nelas, os agentes empresariais (1) tratam suas diferencas e prospectam acordos, (2) recebem
orientacdo de técnicos para formular propostas baseadas nesses consensos — assim como justificacdes
para defendé-las —, e (3) negociam as decisdes com um parlamentar da FPA 20. E das inter-relacdes
entre essas trés funcoes das comissdes — lideradas, respectivamente, por agentes privados, assessores
e legisladores — que surgem as proposi¢des a serem defendidas, semanalmente, junto ao nucleo da
frente parlamentar, e, a partir dessa etapa, com os demais membros da bancada 20.

A despeito de sua eficacia crescente, o IPA se consolidara sem dispor de espago para tratamento
especializado de temas como rotulagem, teores e publicidade de alimentos. A situacdo comecaria
a mudar sobretudo em 2017 22, quando a agenda da alimenta¢ao adequada e saudavel adquiria
impeto 12 e posicoes de valorizacao de medidas regulatorias referentes aos determinantes comerciais
da satide adquiriram espaco nos dmbitos do Executivo e do Legislativo — cabendo destaque, a época,
para o Grupo de Trabalho (GT) multissetorial criado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) para tratar da rotulagem de alimentos, o qual se direcionava, ap6s uma série de reunides,
para decisdo quanto ao modelo a ser adotado no pais 23.

Foi em meio a esse contexto que associa¢cdes nacionais das industrias de alimentos — como a
UNICA e a Viva Lacteos — organizaram, em articulacio com a ABIA, uma area no IPA: a Comissdo
de Alimentacdo e Saude 21,22, Em 2019, dentre as a¢des para as quais a comissdo dispensava maior
atencao, destacavam-se trés: (1) opor-se ao Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(CONSEA), (2) robustecer a contraposicdo, no Congresso, a iniciativas regulatdrias dos determinantes
comerciais da satde, e (3) difundir narrativas corporativas sobre as questdes alimentares 21.

Inicia-se pela analise de sua atuacao frente ao CONSEA, 6rgao fundamental de relacionamen-
to, sobre a seguranca alimentar e nutricional, entre atores da sociedade civil, gestores estatais e
cientistas 2425, Foi pela interac¢do entre esses atores que se qualificou e se potencializou uma matriz de
politicas publicas para o enfrentamento eficaz a fome e a desnutri¢io no Brasil 26.

Mas a acdo do conselho que contrariava industrias de alimentos — importante considerar que a
ABIA compusera esse 6rgio desde os anos 2000 27 — nio era aquela de sua linha principal, de com-
bate a fome e a desnutricéo, e sim a defesa que, sobretudo em anos mais recentes, passara a realizar
em outro espectro das questdes alimentares, da regulacdo dos determinantes comerciais da satde.
Nessa dire¢ido, o CONSEA agia sob orientacio estratégica das Conferéncias Nacionais de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Ao longo de suas realizacdes, essas instancias de tratamento democratico
de assuntos relacionados a alimentac¢do tinham, movidas pelas contradi¢des da transicdo nutricio-
nal no pais, gradualmente passado a dispensar maior atencdo a agenda da alimenta¢do adequada
e saudave] 28,29,30,

Dentre varias das iniciativas do conselho a esse respeito, cabe salientar sua orientacdo 38 ANVISA
para criagdo do GT sobre rotulagem, seguida de atuag¢do importante nesse férum, suas recomenda-
¢Oes sobre regulacdo a Presidéncia da Reptblica, e seu trabalho relacionado ao II Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — o qual, por seu turno, também manifestara preocupacio direta
quanto ao tema da regulacdo 23,31,32,

Ato continuo a extin¢do do CONSEA pelo governo Jair Bolsonaro 2425, a Comissao de Alimenta-
¢do e Saude do IPA planejou operagao relacionada ao Executivo. Desse planejamento constavam uma
pesquisa na Camara e no Senado para tomar conhecimento das posi¢des dos parlamentares sobre o
fim do érgao, a elaborac¢do de documento com criticas ao conselho e sua distribui¢ao a parlamentares,
e a construcdo de acordos com atores centrais para a tramitacao do tema no Congresso Nacional 21,

Enquanto atores responsaveis por promover a alimentacdo adequada e saudavel buscavam rever-
ter a extincdo do 6rgao, a posicdo majoritaria na comissao resolvera fortalecer, junto ao Executivo, a
decisdo de sua extincdo 21. Caso tal designio ndo se apresentasse possivel, o planejamento subsidiario
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prevalecente na comissao era recriar o conselho dentro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento — esfera administrativa de hegemonia de agentes dominantes do campo do agronegdcio 21.

Em reunides do IPA, a agenda da nutri¢ao adequada foi tratada como preocupagio, e em uma oca-
sido o dirigente de uma associacdo de industrias insistiu com a dire¢do do instituto que, em havendo
recriacio do CONSEA, sua composic¢io deveria ser alterada, com a inserc¢do estratégica, no 6rgao, de
representantes de industrias de alimentos (dados registrados pelo autor em diario de campo nos dias
29 de abril e 13 de maio de 2019). Paralelamente, a Comissdo de Alimentacao e Saude estruturava-se
para facilitar o acompanhamento e a intervencao sistematicos sobre os Projetos de Lei relacionados a
agenda de alimentacdo e nutri¢io, em especial acerca daqueles concernentes a rotulagem, refor¢cando
sua posi¢ao como novo — mas ja relevante — instrumento de lobbying de industrias de alimentos 21.

Em relacdo as proposicoes legislativas, dentre as quais se evidenciavam iniciativas para acres-
centar regramentos sobre rotulagem de alimentos, determinar a exibicdo de adverténcias sobre a
presenca de substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas em produtos para consumo,
e proibir o uso de gorduras trans na fabricacdo de produtos alimenticios, o IPA orientava posiciona-
mento contrario aos parlamentares da FPA 33. Ao mesmo tempo, fornecia justificacdes a serem usadas
por membros da bancada 33.

Conforme se podera notar, parte relevante dos argumentos apresentados eram, além de frageis,
amparados particularmente em logicas economicas — as quais sdo, alids, identificadas na abordagem
de Mialon et al. 8 como préticas liberalizantes a promover ambientes de fragil regulamenta¢ao. Como
identificado pela sociologia pragmatica 1516 nas oposi¢des entre criticas e justificacdes situadas em
regimes de justica, parte fundamental dos embates é para determinar quais légicas argumentativas sdo
mais legitimas a serem utilizadas em cada controvérsia publica 34. Em consonancia com esse modelo
socioldgico, nota-se, portanto, tentativa empresarial de disputar a importancia de ponderacdes nutri-
cionais, com o deslocamento das discussdes para instincias de legitimacdo favoraveis as atividades
politicas corporativas.

Quanto as normas sobre rotulagem, argumentava-se 33 que se trataria de “(...) indevida intervencao
estatal na economia, com franca violagdo ao principio da livre iniciativa e dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade”; no que tocava as adverténcias sobre riscos de cancer em algumas substancias alimenta-
res, insistia-se em que “(...) jd existem informagcdes mais do que adequadas sobre a nocividade de determinados
produtos que deverdao constar dos rétulos e embalagens”; quanto a proibicdo do uso de gordura trans na
fabricacdo de alimentos, afirmava-se que “(...) introduz um precedente negativo (...) uma vez que ndo compete
ao Estado decidir o que serd consumido pela populacao”.

Também eram frequentes, nas reunides do IPA, manifestacdes de apreensdo quanto as formas
pelas quais a opinido publica reagia aos temas tratados no instituto (dados registrados pelo autor em
diario de campo nos dias 22 de maio e 13 de abril de 2019). De fato, a literatura especializada tem
apontado que um dos fatores a condicionar a influéncia do lobbying de industrias é o modo como cada
atividade politica corporativa é apreendida na esfera publica 13. Nao fortuitamente, um dos objetivos
centrais para a comissao era fomentar narrativas empresarias sobre as questdes alimentares.

Dimensado comunicacional: as narrativas de apropriagdo, contestacdo e deslocamento

Trés princiais narrativas alimentares corporativas seriam mobilizadas por intermédio da Comissao
de Alimentacdo e Saide do IPA: de apropriacdo, contestacdo e deslocamento. Embora nenhuma fosse
criacdo recente, elas receberiam, na segunda metade dos anos 2010, materializa¢des inovadoras e
énfases especificas no 6rgao vinculado a FPA, e também em outras representacdes ligadas as indus-
trias de alimentos.

Para analisar essa dimensdo comunicacional da CPA, é preciso realizar uma breve digressdo his-
térica no artigo, que situe as narrativas corporativas no contexto de fortalecimento de iniciativas de
promocao da saude publica no pais, a partir, principalmente, de 2014.

Embora a agenda da alimentac¢do adequada e saudavel estivesse, na metade dos anos 2010, em
conformacio, ela ja havia alcancado alguns éxitos expressivos: (1) em relacdo a esfera publica, nota-
va-se inicio da diminui¢do da capacidade de as industrias de alimentos controlarem os discursos
circulantes, como fora acusado pela prépria ABIA 10, ¢, (2) no que concernia ao Estado, verificavam-se
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avangos, mesmo que incipientes, das estratégias de regulacdo de determinantes comerciais da satide e
de influéncia da classificagaio NOVA sobre as politicas publicas, como se explica a seguir.

A diminui¢ao paulatina do poder de agendamento da imprensa tinha como uma de suas causas
essenciais, para além de mudancas na opiniao publica internacional, a crescente dificuldade de as cor-
poracdes influenciarem pesquisas na area da alimentacao e nutri¢do no Brasil. Nesse sentido, cumpre
salientar a importancia das universidades e das agéncias de fomento publicas na sustentacdo a grupos
independentes e qualificados de pesquisadores preocupados com efeitos, sobre a satide publica, das
alteracdes em curso nos padroes nutricionais no pais. Como é notdrio, foi por meio de seu trabalho
que a classificacio NOVA se originou em 2009 35 e se consolidou na década de 2010 536,37,38,39,

Na esfera estatal, podiam ser destacadas iniciativas regulatérias como a cria¢do, em 2014, do GT
na ANVISA para deliberar sobre a rotulagem de alimentos 31 e a aprovacio, pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de resolucdo tratando da publicidade abusiva direcionada
ao publico alvo desse 6rgao 40. Realizado no 4mbito do Ministério da Satide, o relancamento, em 2014,
do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira 41 — desde entao fundamentado no corte por nivel de pro-
cessamento, como proposto pela classificagido NOVA - representou etapa essencial para a educac¢io
alimentar no pais.

Em 2016, atores envolvidos com a promocdo da agenda da nutricdo adequada tinham, sob a
lideranca do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e da organizacio ACT Promocido da
Satde, dado impulso a sua articulacdo, consubstanciada na Alianca pela Alimentacio Adequada e
Saudével 12. Com isso, as atuacdes de esclarecimento a opinido pubica sobre a rotulagem e os alimen-
tos ultraprocessados passariam a apresentar maior relevo 12.

Associacdo proeminente, a ABIA tinha procurado se justificar 1516 em relacdo a essa ordem de
fatores, atribuindo énfase a uma narrativa de enfrentamento a pressupostos centrais da agenda supra-
mencionada. Com esse objetivo, a entidade se articulou com o Instituto de Tecnologia de Alimentos
(ITAL), da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, para lancar a Plataforma
Alimentos Processados 42.

Enfatizando mecanismos da CPA voltados a criticar evidéncias cientificas e promover duvidas
na opinido publica sobre a validade de pesquisas académicas — sobretudo aquelas fundamentadas na
classificacio NOVA -, a retérica corporativa defendida por meio do ITAL afirmava que: “Diversos
mitos relacionados a ingestao de alimentos processados, sem a devida comprovacao cientifica, influenciam as
decisdes alimentares da populacdo, fazendo com que o consumidor perca a oportunidade de ingerir alimentos
seguros, nutritivos, prdticos e saborosos” 42.

Em movimento protagonizado por outros atores corporativos, uma segunda narrativa ganharia
espaco ap6s a campanha do ITAL. Atuando com maior autonomia em relacdo a ABIA, uma dezena
de multinacionais mobilizaria uma retdrica de apropriacdo da agenda da alimentacdo adequada e
saudével. No chamado “Movimento Nacional pela Saide e Bem-Estar”, lancado em 2017, as empresas
AMBEYV, Coca-Cola, Ferrero, General Mills, Grupo Bimbo, Kellogg’s, Mars, McDonald’s, Mondelgz,
Nestlé, PepsiCo e Unilever procuraram ressituar sua imagem como defensoras da saide publica 43.
O esforco de apropriacdo da referida agenda operava com apoio de mecanismo que a abordagem de
Mialon et al. 8 caracteriza, com base no conceito de CPA, como promog¢ao de boas intencdes e divul-
gacdo do que seriam tracos positivos das industrias de alimentos.

Voltando-se, ap6s a digressdo histdrica, ao IPA, cabe apontar que, em sua comissio, tanto as nar-
rativas de apropriacdo quanto as de contestagao teriam importancia, simultaneamente a uma terceira
narrativa — de deslocamento. A tltima consistia no mecanismo que Mialon et al. 8 qualificam como
tentativas de evitacdo do reconhecimento das responsabilidades corporativas sobre dietas niao sauda-
veis, enfatizando, para isso, decisoes e atitudes individuais.

Veja-se, por exemplo, o proprio nome da comissdo no IPA: Alimenta¢io e Saude 21. Intenciona-
va-se agenciar essa ideia-chave para substituir, na esfera publica, a expressdo “alimentacio adequada
e saudavel”, que nominava a agenda avancada pela referida Alianca 12.24. Na retérica empresarial,
“saudavel” deixava de ser adjetivo de alimentacdo, passando a operar em relacdo de adicdo a ela,
como substantivo “satide”, coerentemente a uma linha retdrica de deslocamento que se pretendia na
estratégia corporativa. E relevante destacar, nesse sentido, que por intermédio da comissao do IPA se
organizaram outras iniciativas politico-retéricas com agenciamento da ideia-chave, como a Frente
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Parlamentar Mista de Alimentagao e Satide (FPAS) - lancada em 2019 para influenciar decisdes legis-
lativas em acordo com interesses de associacdes das industrias de alimentos 44.

Por vezes, as diferentes narrativas — apropriac¢do, contestacio e deslocamento — seriam combina-
das no Parlamento para incrementar justificacdes empresariais. Na inauguracao da FPAS, seu coorde-
nador, o Deputado Evandro Roman (Partido Social Democratico, Parand), fez a seguinte declaracio:
“Nos temos que entender também que a qualidade do sono é reparadora. A questao da alimentacdo sauddvel e
a prdtica da atividade fisica fazem parte, realmente, desse equilibrio que dd a boa qualidade de vida. Nos temos
que promover a saiide para desenvolver uma sociedade futura mais sauddvel” 44.

Note-se que, ao lado da retdrica de apropriacdo — expressa na divulga¢do de boas intencdes
corporativas, nesse caso com uso direto da expressdo “alimentacdo saudavel” —, operava-se, con-
juntamente, a narrativa de deslocamento - transferéncia das responsabilidades corporativas para
decisoes individuais.

Outro exemplo contribui para evidenciar as combinacdes de narrativas. Em justificacdo da cria-
¢do, em 2019, de uma de uma subcomissdo de “Alimentacao e Saide” — novamente, constatava-se o
agenciamento da ideia-chave — no 4mbito da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, da Camara dos Deputados, Roman demonstrou, em meio a declaracoes de
preocupacio com a satde publica, que a narrativa de contestacdo continuaria a ter relevo: “(...) hoje hd
uma discussao muito grande sobre alimentagcado e saiide, mas temos que ter o entendimento de que existem muitas
verdades, mas também temos que destruir muitas inverdades ideoldgicas que discutiremos nessa subcomissao” 45.

As reorientacdes de estratégias corporativas baseadas em acdes e argumentos 46 das associacoes
das inddstrias de alimentacdo — ou seja, as inflexdes em seu lobbying e em suas narrativas — estiveram
conectadas a uma dimensdo de modificacdes institucionais.

Mudancas na ABIA e outras engenharias institucionais

Nesta tultima secdo do artigo, investigam-se algumas destacadas inovag¢des institucionais 17,1819
influenciadas pelas controvérsias alimentares nas (e entre as) associagdes das industrias de alimentos.
Conforme se indicou na introducao, as referéncias para esse objetivo sdo trabalhos da ciéncia politica
que privilegiam o exame dos efeitos de crises e conflitos sobre entidades empresariais 17,18,19. O perio-
do eleito para a analise — 2014 até 2020 — nao é casual, ja que foi justamente nesse interregno que a
agenda da alimentac¢do adequada e saudével obteve maior fortalecimento.

Para o estudo dessa dimensio institucional, foca-se uma das funcdes precipuas da operagio de
associagdes corporativas conforme definida por Schneider 18: a racionaliza¢ao do tratamento dos
vinculos entre as empresas. As principais alteracdes nas inter-relacdes politicas entre as corporagdes
de alimentos e bebidas ocorreram, durante o periodo referido, na (ou em relacdo a) ABIA.

Presidida desde os anos 1980 por Edmund Klotz, a entidade havia reagido as controvérsias ali-
mentares realizando aposta redobrada em suas CPA tradicionais. Como indicado anteriormente, a
organizag¢io insistira na narrativa de enfrentamento a agenda da alimentacdo adequada e saudavel.
Concomitantemente, continuara a promover o lobbying no Legislativo por meio seus departamentos
juridico e de relacoes publicas e institucionais, ndo raro apoiados por consultorias externas; de forma
complementar na representacio de interesses, a associacdo procurava influenciar, com a participa¢do
em conselhos, as prioridades legislativas da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo e da
Confederacao Nacional da Industria (CINT) 22,47,48,49,50,51,

Abrangendo, em 2014, 128 associados, a organizacdo concentrava sua hierarquia de comando
na presidéncia, que era secundada por petit comité formado por pouco mais de uma dezena de mul-
tinacionais — com predominio de corporacdes de doces e lacteos, refrigerantes e cervejas, além de
tradings 48. Ao mesmo tempo, a ABIA buscava reforcar sua posi¢ao como maior férum de organizacio
das empresas de alimentos, nao priorizando esforcos institucionais relevantes e sustentados para
construir novas aliancas com outras entidades desse dominio 47,48,49,50,51,

Nessas circunstancias, agentes de dois significativos segmentos alimentares — por um lado, de
lacteos, e, por outro, de base trigo — haviam decidido arquitetar novas representa¢des. Em 2014, mais
de duas dezenas de empresas de laticinios — dentre elas a Nestlé, a Danone e a Vigor — dariam impulso
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a sua aproximacao politica, criando a Viva Lacteos 52. Na virada para 2015, a Associacdo Brasileira da
Industria de Massas Alimenticias e Pio & Bolo Industrializado e a Associacdo Nacional das Industrias
de Biscoitos juntaram-se para fundar a Associacdo Brasileira das Inddstrias de Biscoitos, Massas Ali-
menticias e Paes & Bolos Industrializados (ABIMAPI) 53.

Embora essas engenharias institucionais também respondessem a um conjunto mais amplo de
alteracdes politico-economicas no pais, elas certamente implicaram alguma diminuicdo da represen-
tatividade da ABIA: a partir de entdo, essa associacdo gradualmente perderia membros — em 2020,
ela abrangia 95 empresas, diminuicao de 25,8% em relacdo a 2014 48,54, Ainda que especializada nas
inddstrias de base trigo, a ABIMAPI passaria de 82 empresas em 2014 para 104 em 2020, crescimento
de 26,8% 53,55. Porém, insatisfacdo mais evidente de parte das corpora¢des das industrias de alimentos
com a conducdo politica na ABIA se revelaria em processo de inovacdo institucional na associacdo
iniciado em 2017 e implementado em 2018. Klotz nao foi reeleito, houve atribui¢cdo de um novo nome
a entidade — “Associacao Brasileira da Industria de Alimentos” substituia “Associacdo Brasileira das
Industrias da Alimentacdo” —, e seu logo foi redesenhado. O intuito seria, segundo a nova direcdo da
organizac¢io, transmitir ideia de unido empresarial, tanto pela auséncia da desinéncia “s” ao final de
“industria” quanto pelas cores azul e verde escolhidas para o logo 56. Todavia, a mudanca institucional
mais importante foi a alteracdo na alocacdo de autoridade dentro da associacdo — marcador basilar
para tratamento das interacdes corporativas, segundo Schneider 19. Em lugar da presidéncia com atri-
bui¢oes concentradas e seguidamente reconduzida, instalou-se a presidéncia executiva, diretamente
respondente a orientacdo estratégica de um conselho diretor que seria trocado a cada biénio 47,51,56,

Ao mesmo tempo, houve iniciativa para integrar mais corpora¢des na nova disposi¢do de coman-
do da ABIA. Com isso, passava-se de 14 empresas ocupando vice-presidéncias, em 2016, para 27 a
comporem seu conselho diretor, em 2020 50,54, Nessa direcdo, havia outra relevante modificacio,
de ordem qualitativa: multinacionais de alimentos e bebidas ultraprocessados que se encontravam
distantes do topo hierarquico da entidade se aproximavam dessa posicdo, a exemplo de Dr. Oetker,
Ferrero, General Mills, Heineken, Heinz, Mars e Seara. A partir de entdo, elas se estabeleceriam
de modo mais firme para influenciar a orientacdo estratégica da ABIA, juntamente a industrias
que ja procuravam fazé-lo anteriormente, como AMBEV, Bunge, Cargill, BRF, Coca-Cola, Nestlé,
Mondelez, Unilever e PepsiCo 47,49,51,56,

Esse processo de mudancas ocorreu simultaneamente a amplia¢io da predisposi¢io da ABIA em
relacdo ao que Mialon et al. 8 classificam como construcio de apoio politico, pois a organizacgio se
empenhou mais decididamente, desde o final de 2017, para se concertar com outras representacdes
influentes das funcdes agroalimentares. Juntamente a CNI e a Associacido Brasileira das Industrias
de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas (ABIR), a ABIA criou a Rede Rotulagem, envolvendo
aproximadamente duas dezenas de associacdes nacionais de inddstrias de alimentos que tinham o
objetivo de influenciar o GT da ANVISA sobre o tema 22. Ao lado de associacdes como a Viva Lacteos e
a UNICA, a ABIA criaria espagos para ampliar a incidéncia das industrias sobre temas de alimentacdo
e nutri¢do no Legislativo, como apontado na primeira secdo do artigo 44.

Conclusées

Este artigo analisou relacdes entre o fortalecimento da agenda da alimentagao adequada e saudavel
e alteracdes nas atividades politicas corporativas de parte das associacdes brasileiras das industrias
de alimentos. Examinaram-se trés inflexdes — representativas, comunicacionais e institucionais — no
periodo entre 2014 e 2020, precisamente quando a referida agenda amplificava sua influéncia.

A primeira dimensdo analitica — representativa — abordou a organiza¢do de um canal de lobbying
no Legislativo por entidades das industrias de alimentos, como a Viva Lacteos e a UNICA: a Comissdo
de Alimentacédo e Saide do IPA, férum técnico-empresarial acoplado a FPA. A alianca politica com a
robusta engrenagem politica liderada por elites do agronegdcio implicou aumento da profissionali-
zacdo e da eficicia da representacio de interesses das referidas entidades.

A segunda dimensao de analise — comunicacional — deteve-se em estratégias narrativas emprega-
das por associacoes das industrias de alimentos para justificar os determinantes comerciais da satude.
Verificou-se a mobilizacdo de trés narrativas principais, uma de contraposicdo a agenda da alimenta-
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¢do adequada e saudével, outra que intenciona a apropriac¢do dessa agenda e uma terceira que procura
deslocar responsabilidades corporativas para atitudes individuais.

Por fim, a terceira dimensdo analitica — institucional — investigou as principais mudangas influen-
ciadas por controvérsias alimentares em associacdes das industrias de alimentos. Tratou-se da reenge-
nharia institucional na ABIA, processo por meio do qual se modificaram conexdes entre corporacdes
na associag¢ao, sobretudo a alocacdo de poder entre elas. Além desse aspecto, chamou-se a atencdo para
invengoes politicas como a criacdo da ABIMAPI e da Rede Rotulagem.

Ao analisar essas trés dimensdes analiticas, a pesquisa procurou contribuir com as iniciativas de
exame dos determinantes comerciais da saide e das atividades politico-corporativas.

Informacgdo adicional Referéncias

ORCID: Caio Pompeia (0000-0002-1692-1985). 1. Departamento de Analise em Saude e Vigilan-
cia de Doencas nao Transmissiveis, Secretaria
de Vigilancia em Satde, Ministério da Sadde.

Agradecimentos Yigitel Brasilk 2018: vigilancia <Aie.fat0res 'de
risco e prote¢do para doencas cronicas por in-
quérito telefonico. Estimativas sobre frequén-
cia e distribui¢ao sociodemogréfica de fatores
de risco e protecao para doencas cronicas nas
capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito
Federal em 2018. Brasilia: Ministério da Sau-
de; 2019.

2. World Health Organization. Noncommuni-
cable diseases (NCD) country profiles. Geneva:
World Health Organization; 2018.

3. Castro IRB. Desafios e perspectivas para a pro-
mocao da alimentacdo adequada e saudavel no
Brasil. Cad Saude Publica 2015; 31:7-9.

4.  Jaime P, Delmue DCC, Campello T, Silva DO,
Santos LMP. Um olhar sobre a agenda de ali-
mentacdo e nutricdo nos trinta anos do Siste-
ma Unico de Satde. Ciénc Satde Colet 2018;
23:1829-36.

5. Monteiro CA, Levy RB, Claro RM, Castro IRR,
Cannon G. Increasing consumption of ultra-
processed foods and likely impact on human
health: evidence from Brazil. Public Health
Nutr 2011, 14:5-13.

6. Secretaria de Atencdo a Saude, Ministério da
Saude. Politica Nacional de Alimentac¢iao e Nu-
tricdo. Brasilia: Ministério da Saude; 2013.

7. Kickbusch I, Allen L, Franz C. The commercial
determinants of health. Lancet Glob Health
2016; 4:895-6.

A Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP) pelo apoio financeiro.

Cad. Saude Publica 2021; 37 Sup 1:e00128120



10

Pompeia C

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Mialon M, Swinburn B, Sacks G. A proposed
approach to systematically identify and moni-
tor the corporate political activity of the food
industry with respect to public health using
publicly available information. Obes Rev 2015;
16:519-30.

Mialon M, Swinburn B, Wate J, Tukana I,
Sacks G. Analysis of the corporate political
activity of major food industry actors in Fiji.
Global Health 2016; 12:18.

McKee M, Stuckler D. Revisiting the corporate
and commercial determinants of health. Am ]
Public Health 2018, 108:1167-70.

Rochford C, Tenneti N, Moodie R. Reframing
the impact of business on health: the interface
of corporate, commercial, political and so-
cial determinants of health. BMJ Glob Health
2019; 4:e001510.

Associacdo Brasileira de Satide Coletiva. Alian-
ca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel sera
lancada no Conbran 2016. https://www.abras
co.org.br/site/outras-noticias/institucional/
alianca-pela-alimentacao-adequada-e-sauda
vel/21367/ (acessado em 18/Abr/2020).
Santos ML, Mancuso WP, Baird MF, Resende
C. Lobbying no Brasil: profissionalizacio, es-
tratégias e influéncia. Brasilia: Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada; 2017. (Texto para
Discussio, 2334).

Santos ML, Mancuso WP, Baird MF, Resende
C. Lobbying na Camara dos Deputados: evolu-
cdo, estratégias e influéncia. Brasilia: Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada; 2019. (Bole-
tim de Analise Politico-Institucional, 1).
Boltanski L, Chiapello E. The new spirit of
capitalism. New York: Verso; 2005.

Boltanski L, Thévenot L. On justification:
economies of worth. New Jersey: Princeton
University Press; 2006.

Doner RF. Introduction: explaining institu-
tional innovation. In: Doner RF, editor. Ex-
plaining institutional innovation: case studies
from Latin America and East Asia. New York:
Social Science Research Council; 2010. p. 9-18.
Schneider BR. Crises and institutional origins:
business associations in Latin America. In: Do-
ner RF, editor. Explaining institutional inno-
vation: case studies from Latin America and
East Asia. New York: Social Science Research
Council; 2010. p. 57-68.

Schneider BR. Designing industrial policy in
Latin America. New York: Palgrave Macmil-
lan; 2015.

Pompeia C. Concertacdo e poder: o agrone-
gbcio como fenomeno politico no Brasil. Rev
Bras Ciénc Soc 2020; 35:¢3510410.

Instituto Pensar Agropecuaria. Encaminha-
mentos de oficinas. Brasilia: Instituto Pensar
Agropecudria; 2019.

Associacdo Brasileira da Industria de Alimen-
tos. Relatorio anual, 2018. Sao Paulo: Associa-
¢ao Brasileira da Industria de Alimentos; 2018.
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Re-
latério do Grupo de Trabalho sobre Rotula-
gem Nutricional. Brasilia: Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria; 2017.

Cad. Saude Publica 2021; 37 Sup 1:e00128120

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Castro IRB. A extincdo do Conselho Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional e a
agenda de alimentagao e nutricdo. Cad Sadde
Publica 2019; 35:e¢00009919.

Jaime P. Por que o Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional é necessario?
Jornal da USP 2019; 7 jan. https://jornal.usp.
br/artigos/por-que-o-conselho-nacional-
de-seguranca-alimentar-e-nutricional-e-ne
cessario/.

Food and Agriculture Organization; Inter-
national Fund of Agicultural Development;
World Food Programme. The state of food in-
security in the world 2014: strengthening the
enabling environment for food security and
nutrition. Rome: Food and Agriculture Orga-
nization; 2014.

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. O
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional na visdo de seus conselheiros. Bra-
silia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da; 2012.

Associacao Brasileira de Nutricao. III CNSAN:
relatorio final. Sao Paulo: Associacdo Brasilei-
ra de Nutricao; 2007.

Associacao Brasileira de Nutricao. IV CNSAN:
relatorio final. Sao Paulo: Associacdo Brasilei-
ra de Nutricao; 2011.

Associacao Brasileira de Nutricao. V CNSAN:
relatorio final. Sao Paulo: Associacdo Brasilei-
ra de Nutricao; 2015.

Ministério da Saude. Portaria ne 949, de 4 de
junho de 2014. Institui Grupo de Trabalho na
ANVISA para auxiliar na elaboracao de pro-
postas regulatdrias relacionadas a rotulagem
nutricional. Didrio Oficial da Uniao 2014, 5 jul.
Ministério da Saude. II Plano Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional. Brasilia: Mi-
nistério da Sadde; 2017.

Frente Parlamentar da Agropecuaria. Servi-
cos legislativos: resumos executivos. https://
fpagropecuaria.org.br/ (acessado em 20/Abr/
2020).

Montero P, Arruti JM, Pompa C. Para uma
antropologia do politico. In: Lavalle AG, or-
ganizador. O horizonte da politica: questoes
emergentes e agenda de pesquisa. Sao Paulo:
Editora da Unesp; 2012. p. 145-84.

Monteiro CA. Nutrition and health: the issue
is not food, nor nutrients, so much as process-
ing. Public Health Nutr 2009; 12:729-73.
Monteiro CA, Levy RB, Claro RM. A new clas-
sification of foods based on the extent and
purpose of their processing. Cad Saude Publi-
ca 2010; 26:2039-49.

Monteiro CA, Moubarac J-C, Cannon G, Ng
SW, Popkin P. Ultraprocessed products are be-
coming dominant in the global food system.
Obes Rev 2013; 14 Suppl 2:S21-8.

Monteiro CA, Cannon G, Levy RB, Claro RM,
Moubarac J-C. Ultra-processing and a new
classification of foods. In: Neff R, editor. Intro-
duction to the US food system. Public health,
environment, and equity. San Francisco: Johns
Hopkins Center for a Livable Future; 2015.
p. 338-9.



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Monteiro CA, Cannon G, Levy RB, Moubarac
J-C, Louzada M, Rauber F, et al. Ultra-pro-
cessed foods: what they are and how to iden-
tify them. Public Health Nutr 2019; 22:936-41.
Secretaria de Direitos Humanos. Resolucao ne
163, de 13 de marco de 2014. Dispde sobre a
abusividade do direcionamento de publicidade
e de comunica¢ao mercadoldgica a crianca e
ao adolescente. Diario Oficial da Unido 2014;
13 mar.

Departamento de Atencdo Basica, Secretaria
de Atencao a Saude, Ministério da Saude. Guia
alimentar para a populacédo brasileira. Brasilia:
Ministério da Saude; 2014.

Instituto de Tecnologia de Alimentos. Plata-
forma Alimentos Processados. https://ital.
agricultura.sp.gov.br/noticia/ital-apresen
ta-plataforma-de-informacoes-cientificas-so
bre-alimentos-processados (acessado em 16/
Abr/2020).

Coca-Cola Brasil. Movimento Nacional pela
Saide e Bem-Estar retine 12 empresas que se
esforcam para melhorar perfil nutricional de
alimentos e bebidas. https://www.cocacola
brasil.com.br/imprensa/release/empresas-do-
setor-de-alimentos-e-bebidas-apresentam-
movimento-nacional-pela-saude-e-bem-estar
(acessado em 16/Abr/2020).

Céamara dos Deputados. Frente parlamentar
vai debater acdes de combate a obesidade. ht-
tps://www.camara.leg.br/noticias/558779-
frente-parlamentar-vai-debater-acoes-de-
combate-a-obesidade/ (acessado em 18/
Abr/2020).

Céamara dos Deputados. Comissdo de Agricul-
tura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvi-
mento Rural. https://www?2.camara.leg.br/ati-
vidade-legislativa/comissoes/comissoes-per-
manentes/capadr (acessado em 18/Abr/2020).

Mialon M. An overview of the commercial
determinants of health. Global Health 2020;
16:74.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

INFLEXOES NAS ASSOCIAGOES DAS INDUSTRIAS DE ALIMENTOS

Associacao Brasileira da Industria de Alimen-
tos. Relatorio anual, 2013. Sao Paulo: Associa-
cdo Brasileira da Industria de Alimentos; 2013.
Associacao Brasileira da Industria de Alimen-
tos. Relatdrio anual, 2014. Sao Paulo: Associa-
¢do Brasileira da Industria de Alimentos; 2014.
Associacao Brasileira da Industria de Alimen-
tos. Relatdrio anual, 2015. Sao Paulo: Associa-
cdo Brasileira da Industria de Alimentos; 2015.
Associacao Brasileira da Industria de Alimen-
tos. Relatdrio anual, 2016. Sao Paulo: Associa-
cdo Brasileira da Industria de Alimentos; 2016.
Associacao Brasileira da Industria de Alimen-
tos. Relatdrio anual, 2017. Sao Paulo: Associa-
¢do Brasileira da Industria de Alimentos; 2017.
AgénciaEstado. Fabricantes de produtoslacteos
lancam hoje associa¢ao em Brasilia. G1 2014;
8 abr. http://gl.globo.com/economia/agro-
negocios/noticia/2014/04/fabricantes-de-
produtos-lacteos-lancam-hoje-associacao-em-
brasilia.html.

Valor - Sao Paulo. Fabricantes de massas, paes
e biscoitos unem associacoes. Valor Econo-
mico 2014; 23 set. https://valor.globo.com/
empresas/noticia/2014/09/23/fabricantes-de-
massas-paes-e-biscoitos-unem-associacoes.
ghtml.

Associacao Brasileira da Industria de Alimen-
tos. Relatdrio anual, 2020. Sao Paulo: Associa-
¢do Brasileira da Industria de Alimentos; 2020.
Associacao Brasileira das Industrias de Biscoi-
tos, Massas Alimenticias e Paes & Bolos Indus-
trializados. Atividades ABIMAPL. http://www.
sindustrigo.com.br/files/ABIMAPI%202016.
pdf (acessado em 18/Abr/2020).

Associacdo Brasileira da Industria de Alimen-
tos. Relatério anual, 2019. Sao Paulo: Associa-
¢ao Brasileira da Industria de Alimentos; 2019.

Cad. Saude Publica 2021; 37 Sup 1:e00128120

11



12

Pompeia C

Abstract

As the agenda for promoting adequate and healthy
food is strengthened in Brazil, national food in-
dustries associations have changed their corporate
political activity (CPA). Highlighting the Brazilian
Food Industry Association (ABIA), the Brazilian
Dairy Association and the Sugarcane Industry
Union, and addressing the period between 2014
and 2020, this article analyzes this change in its
representative, communicational and institu-
tional dimensions. Methodologically based on the
CPA identification model, the sources of the work
comprise records of participant observation in the
Pensar Agropecuaria Institute (IPA) and in the
Brazilian National Congress, notes of interviews
with directors and technicians from business and
political associations, in addition to various docu-
ments and websites of the associations, the State
and civil society. The results show that, in the
representative dimension, the food industries asso-
ciations reformulated their lobbying in Congress,
creating a commission in the IPA for that purpose;
in the communicational dimension, there was in-
creased prominence of a narrative of appropria-
tion of the agenda for adequate and healthy food, a
discursive strategy that was followed by two other
narratives, one in opposition to the agenda, the
other of shifting corporate responsibilities to in-
dividual decisions; finally, in the institutional di-
mension, there were notable changes in the ABIA,
in addition to the creation of other associations
and networks. The conclusion indicates that the
CPA of the main food industries associations in
the country is changing sharply to respond to criti-
cisms of the commercial determinants of health.

Food Industry; Healthy Diet; Food Security;
Lobbying; Legislative
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Resumen

En Brasil, conforme se fortalece la agenda de pro-
mocion de una alimentacion adecuada y saluda-
ble, asociaciones nacionales de las industrias de
alimentos han modificado su actividad politica
corporativa (CPA). Destacando la Asociacién Bra-
silefia de la Industria de Alimentos (ABIA), la Aso-
ciacion Brasilefia de Ldcteos y la Unidon de la In-
dustria de Cafia de Aziicar, y considerando el pe-
riodo entre 2014y 2020, este articulo analiza esta
inflexion en sus dimensiones representativas, co-
municacionales e institucionales. Fundamentado
metodologicamente en el modelo de identificacion
de la CPA, el trabajo tiene como fuentes: registros
de la observacion participante en el Instituto Pen-
sar Agropecudria (IPA) y en el poder legislativo,
anotaciones de entrevistas con dirigentes y técnicos
de asociaciones empresariales y politicos, ademds
de diversos documentos y sitios web de entidades,
del Estado y de la sociedad civil. Los resultados
demuestran que, en la dimension representativa,
las asociaciones de las industrias de alimentos
reformularon su lobbying en el Legislativo, para
conseguirlo crearon una comision en el IPA; mien-
tras que en la dimension comunicacional hubo un
aumento de la preeminencia de una narracion de
apropiacion de la agenda de la alimentacion ade-
cuada y saludable, estrategia discursiva que pasé
a flanquear otras dos narraciones: una de contra-
posicion a la agenda, otra de desplazamiento de
las responsabilidades corporativa hacia decisiones
individuales; finalmente, en la dimension institu-
cional, se produjeron notables transformaciones en
la ABIA, ademds de la creacion de otras asociacio-
nes y redes. La conclusion indica que la CPA de las
principales asociaciones de industrias de alimentos
en el pais se estd alterando de modo acentuado pa-
ra responder a las criticas hacia los determinantes
comerciales de la salud.

Industria de Alimentos; Dieta Saludable;
Seguridad Alimentaria; Maniobras Politicas;
Poder Legistativo
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