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Introducao

M4 uma vasta literatura sobre a integracao europeia, mas pouco do
que se produz pode ser aplicado a outros casos. O modelo de integra-
¢do adotado na Europa néo se repete no restante do mundo. Assim,
aplicar a outros processos os critérios elaborados para o caso euro-
peu sé pode levar aos mesmos resultados, a avaliagdo de que ha pro-
blemas, de que as perspectivas sao ruins e de que, em algumas inicia-
tivas, sequer se caracteriza um processo de integracao.

Portanto, € necessario o estabelecimento de critérios que possam ser
aplicados universalmente e que avaliem os blocos de integracao de
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acordo com seu nivel de institucionaliza¢do, como jé foi proposto e
levado adiante na ciéncia politica para os regimes democraticos e 0s
sistemas partidarios. Essa € uma tarefa urgente para a sistematizacao
e a pesquisa comparativa no campo de estudos da integracao regio-
nal.

A proposta de avaliar a institucionaliza¢ao dos blocos nao traz impli-
cito um juizo de valor de que o processo de se institucionalizar seja
desejdvel. Trata-se de uma tentativa de fugir da anélise simplista que
utiliza como dnicos parametros o ritmo e o estado do caso europeu.
Ao avaliar a institucionalizacdo, é possivel analisar os blocos por si
proéprios e diferencia-los por niveis em vdrias dimensoes.

Para cumprir essa tarefa, a primeira questdo que precisa ser enfrenta-
da é definir aintegracao, ja que hd pouca clareza sobre o que se enten-
de por integracdo, e as definicdes existentes na literatura concen-
tram-se no caso europeu como referencial empirico e, por isso, sdo
muito exigentes.

Processo de Integracao

Haas (1958), principal nome da fase origindria de teorizacao, define
integracdo como o processo em que atores politicos de diversos pai-
ses sdo persuadidos a transferir suas lealdades, expectativas e ativida-
des a um novo centro, cujas institui¢des assumem ou requerem juris-
dicdo sobre os Estados. Esse conceito é amplo, porque engloba um
processo social, a transferéncia de lealdades, e outro politico, a cria-
¢do de instituicdes politicas que se impdem sobre pelo menos uma
parte das atribui¢des dos paises-membros (DIEZ; WIENER, 2004).
A aten¢do com o componente social é uma caracteristica do neofun-
cionalismo, a corrente da qual Haas € um dos principais representan-
tes.
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A defini¢do do intergovernamentalismo liberal, por sua vez, cen-
tra-se na segunda parte. Aqui, a preferéncia também recai sobre uma
definicao centrada no processo politico, mas em uma versao menos
exigente.1 Como o principal, ou muitas vezes unico, referente empi-
rico da teoria da integragdo € o caso europeu, sua aplicacao a outros
processos pode ser problemadtica. E o que ocorre com o conceito de
integragdo, seja de origem neofuncionalista ou intergovernamenta-
lista.

O problema da defini¢do de Haas ndo é o componente social, e sim o
nivel de exigéncia. Com base nela, poucos seriam os casos de inte-
gracdo observaveis empiricamente, porque a transferéncia de lealda-
de aum novo centro, que se situa acima dos Estados nacionais, é rara.
A defini¢do do intergovernamentalismo liberal também € problema-
tica em termos empiricos, porque as instituicdes politicas criadas po-
dem nao ter capacidade de, apesar de projetadas para tal, se impor so-
bre os Estados-membros, ou, inclusive, nao ter sido constituidas com
esse objetivo.

Para evitar essa dificuldade de aplicacdo empirica, é necessaria uma
defini¢do de integragdo que priorize a construgdo de institui¢des po-
liticas, que podem ou ndo ter o objetivo de se impor sobre os Esta-
dos-membros e podem ou nao alcancar isso. Tampouco ¢ util se
apoiar em Hurrell (1995), representante do corpo de literatura sobre
oregionalismo. O autor define esse processo pelas categorias em que
se expressa. Entre seus tipos de regionalismo, a Ginica forma de inte-
gracdo € de natureza econdmica, na categoria de integracao regional
promovida pelo Estado. Para Hurrell, € a tentativa de liberalizacio
econdOmica que determina a existéncia de um processo de integracao.
Essa abordagem € limitada, porque reduz a integragao a um aspecto.
Ha4 casos em que a liberalizacao econdmica nao € a prioridade ou se-
quer um objetivo. Ademais, a definicdo que foi trabalhada até aqui se
centra no processo politico. O regionalismo de Hurrell, portanto, ndo
serve de base para que se conclua essa definicao.
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Qual ¢é a solucao? A resposta deste trabalho € se apoiar nos tipos de
instituicdes politicas que sdo construidas e nas suas atribuigdes.
Entdo, pode-se definir a integracdo como a constituicdo gradual de
institui¢des politicas que criam alguma delimitagdo territorial e te-
matica a cooperagao entre Estados, aspiram integrar regras e politi-
cas, levam os paises-membros a ter de se adaptar a um novo contexto
e podem chegar a se impor sobre 0s governos nacionais ou nao ter a
pretensao de realizar isso.

Com base nesse conceito, mais casos se caracterizariam como um
processo de integracao, mas com niveis distintos de institucionaliza-
¢do. Este trabalho, entdo, tratard de estabelecer critérios que sejam
aplicdveis para medir o nivel de institucionalizacdo de todas as ini-
ciativas que se enquadrem na defini¢ao de integracao. Cada critério,
ademais, precisard ter indicadores. O passo seguinte serd a aplicacdo
dos procedimentos a alguns casos selecionados.

Institucionalizacao

Para Huntington (1975), a institucionalizacdo é o processo por meio
do qual as organizagdes e 0s processos adquirem valor e estabilidade.
Essatambém € a defini¢cdo de Mainwaring e Torcal (2005) para a ana-
lise de sistemas partidarios. De acordo com os dois, a institucionali-
zagdo € o processo pelo qual uma pratica ou organizagao se torna es-
tabelecida e conhecida, sendo universalmente aceita. Quando uma
prética ou organizacao se institucionaliza, os atores desenvolvem ex-
pectativas, orientacdes e comportamentos baseados na premissa de
que essa pratica ou organizacao se manterd no futuro. Nesse caso, as
expectativas de cada ator sobre o comportamento dos demais sdo cla-
ras e estaveis.

Um bloco de integracdo institucionalizado € aquele em que os atores
esperam que 0s contornos e as regras principais do processo se man-
terdo no futuro e agem de acordo com essa expectativa. A institucio-
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nalizacdo de um bloco pode variar conforme o 4mbito da integracgdo,
ja que os processos se desenvolvem em uma variedade de dimensoes.
E necessdrio, entdo, que o conjunto de critérios escolhidos para ava-
liar o nivel de institucionalizacdo de um bloco tenha a capacidade de
medi-lo em diferentes Ambitos da integracao.

Ao se propor a avaliar a institucionaliza¢io, ndo se considera que um
bloco evoluird, necessariamente, de um nivel baixo para um nivel
alto de institucionalizacdo. Afinal, ha a possibilidade de que um pro-
cesso de integracdo se torne menos institucionalizado, caso seus
Estados-membros decidam, por exemplo, afrouxar os compromissos
no ambito regional. O avango da institucionalizacdo, portanto, ndo é
inevitdvel nem ocorre de forma linear.

Além dos ambitos econdmico e politico, hd outras dimensdes de um
processo de integragdo que precisam ser levadas em conta na avalia-
¢do da sua institucionalizagdo. Coutinho et al. (2007) incluem a di-
mensio social na analise do caso do Mercado Comum do Sul (Mer-
cosul). Assim como se faz aqui, sdo selecionados indicadores para as
trés dimensdes, com a diferenca de que, em parte das dimensdes e
dos indicadores, a sele¢do ndo se apoia em teorias da integracdo. Ou-
tros aspectos em comum sdo os entendimentos de que o ritmo do pro-
cesso pode variar conforme a drea e de que pode haver integracdo em
certas dreas e reversdao do processo em outras.

Para comparar o Mercosul com a Unido Europeia (UE), Moham-
meddinov (2005) utiliza quatro dimensdes, que sdo a econdmica, a
politico-institucional, a cultural e a exterior. Cada dimensao se baseia
“em uma das quatro teorias da integracao mais convencionais: neo-
funcionalismo, intergovernamentalismo liberal, construtivismo so-
cial e neorrealismo” (MOHAMMEDDINOY, 2005, p. 171). Por ou-
tro lado, o trabalho peca pela avaliacdo de que a dimensdo politi-
co-institucional se limita as “peculiaridades estruturais de distribui-
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¢do do poder dentro dos blocos” (MOHAMMEDDINOY, 2005, p.
171) e pela falta de indicadores para as dimensdes.

O principal mérito de Mohammeddinov € tentar aproveitar as contri-
bui¢cdes de mais de uma teoria da integragcdo, propondo dimensdes
que representariam quatro correntes tedricas. Essa proposta de con-
ciliacdo se apoia na avaliacdo de Wiener e Diez (2004) de que a sinte-
se entre teorias € um caminho mais promissor para o campo de estu-
dos da integracdo do que a rivalidade entre elas, ja que as diferentes
correntes t€m pontos concilidveis e, separadamente, nao dao conta de
tudo.

Definicdo dos Critérios

As dimensdes a que os critérios de medigao e seus indicadores se re-
ferirdo nao serdo as mesmas de Coutinho et al. (2007) nem de
Mohammeddinov (2005). Além das trés utilizadas por Coutinho et
al., a econdmica, a politico-institucional e a social, havera outras
duas. Em comparacdo com as de Mohammeddinov, ndo haverd uma
dimensao cultural, que estara contemplada na social, e os fatores ex-
ternos nao serdo uma dimensao, porque o nivel de institucionaliza-
¢do de um bloco de integracao estd mais relacionado com seus aspec-
tos internos.

Uma quarta dimensao terd relagdo com a representagao exterior dos
Estados-membros e do bloco. Nesse caso, o que serd avaliado ndo sao
os fatores externos que influem sobre a integracao, e sim a atuacao
exterior dos paises-membros e do bloco e suas capacidades de coor-
denar posi¢des. Haverd, ademais, uma quinta dimensao, a estratégi-
ca, que se centrard no potencial de conflitividade na regido e na capa-
cidade de cooperacdo entre as For¢as Armadas dos Estados-mem-
bros.
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Dimensao econémica

Ainda que nao sejam um aspecto exclusivo do neofuncionalismo, os
interesses econdmicos tém uma participacao importante na explica-
¢do neofuncionalista da integracdo. Para essa corrente, 0 movimento
desde um sistema anarquico de Estados em direcdo a construcao de
institui¢cdes supranacionais se explica pela pressao de atores sociais e
econdmicos sobre suas elites governantes para que regulamentem o
processo, em resposta a uma interdependéncia regional crescente
(SCHMITTER, 2004).

Na visdo neofuncionalista, € a interdependéncia regional crescente,
entdo, que incentiva que atores sociais e econdmicos e burocratas re-
gionais pressionem por mais integracdo. Assim, espera-se que um
maior grau de interdependéncia gere mais integracio e, em conse-
quéncia, um maior nivel de institucionalizacao do processo.

Medir o grau de interdependéncia econdmica na regido é um meio de
avaliar o nivel de institucionalizacao do bloco em termos economi-
cos. Para isso, a participagdo regional no comércio exterior dos Esta-
dos-membros e a importancia do comércio exterior com a regido no
PIB de cada pafs serdo indicadores usados. Outro aspecto que precisa
ser avaliado € o fluxo financeiro entre os integrantes do bloco. Nesse
caso, o indicador serd a participacao regional no investimento estran-
geiro direto em cada pafs.

Dimensao politico-institucional

O intergovernamentalismo liberal de Moravcsik (1998) confere cen-
tralidade a atuagdo dos governos nacionais no processo de integra-
¢do. Nos temas que julgam importantes, os Estados mais fortes te-
riam capacidade de moldar os resultados das negociacdes regionais.

A atuagdo dos governos, porém, nao € o unico fator que precisa ser
considerado na dimensao politico-institucional. H4 a estrutura insti-
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tucional do bloco e seu funcionamento. Uma corrente tedrica que en-
fatiza a importancia das institui¢des regionais e dos seus funciona-
rios no processo de integracdo € a da governanca supranacional, de
Sweet e Sandholtz (1998).

Assim, precisam ser avaliadas a atuacdo dos governos e as institui-
¢Oes regionais para medir o nivel de institucionaliza¢do na dimensao
politico-institucional. Nos dois casos, as avaliagdes serdo mais quan-
titativas do que qualitativas. Para o primeiro aspecto, os indicadores
usados serdo a frequéncia de reunides com participacao de represen-
tantes governamentais, o nivel hierdrquico dos representantes mais
frequentes, a periodicidade da participagdo dos chefes de Estado ou
governo e de ministros, o nimero de decisdes tomadas nas reunides
e, por fim, a importancia dessas decisdes, como forma de evitar que
se superestime o valor de reunides com um ndmero alto de decisdes
irrelevantes.

Avaliar as institui¢des regionais é uma tarefa mais dificil. E necessa-
rio ter cuidado na escolha dos critérios, para que nao se privilegie
uma das visdes sobre qual € o melhor modelo de integrag@o. Os indi-
cadores que serdo utilizados sdo o ritmo de internalizagdo das normas
regionais nas legislacdes nacionais, a presenca de funciondrios re-
gionais com dedicacdo exclusiva e a estrutura fisica das instituicoes
regionais. A existéncia de 6rgaos autobnomos em relacdo aos Estados
ndo pode ser um critério porque significaria assumir que o modelo
supranacional de integracao € preferivel ao intergovernamental.

Dimensao social

Para o construtivismo social, a cultura politica, o discurso e a cons-
trugdo social de interesses e preferéncias também precisam ser leva-
dos em conta na andlise de um processo de integracdo (RISSE,
2004). Asrelacdes, praticas, normas e valores das sociedades partici-
pantes condicionariam o processo, pois os atores da integracao, se-
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jam governos, empresas ou cidadaos, estariam influenciados pelo
meio em que operam. No caso da UE, o construtivismo social busca
identificar os tracos de uma identidade europeia, que seria a base para
a constru¢ao de uma civilizagdo comum no bloco.

Ainda que Risse ressalte que identidades locais ou nacionais nao sao
inconcilidveis com uma de natureza regional, pode-se estimar que
uma regido com sociedades menos heterogéneas entre si ¢ um ambi-
ente mais propicio para a construcdo de uma identidade comum.

Uma maneira de medir o nivel de institucionalizacdo na dimensao
social, entdo, € avaliar o grau de homogeneidade entre as sociedades
dos paises que participam do processo de integragcdo. Os indicadores
que serao utilizados sao o nimero de linguas oficiais, as divisdes éti-
cas e religiosas e a intensidade dos intercambios culturais.

Esses aspectos, porém, nao sao suficientes, ja que pode haver homo-
geneidade sem que isso seja convertido em institucionalizagdo, ou,
ao contrario, um bloco pode contornar a heterogeneidade entre seus
membros fomentando a integracao na area social. Assim, também é
necessdrio avaliar a atuac@o de cada bloco no Ambito social. Os indi-
cadores para isso serdo o nimero de acordos e de institui¢des da area
social, que abrangem temas como desenvolvimento social, educacao
e saude.

Dimensao de representacao exterior

Na visdo neorrealista, a integracdo € um meio de expandir os poderes
individuais e coletivos dos paises no cendrio internacional
(HURRELL, 1995). Ao formar blocos, os Estados nacionais soma-
riam forgas, coordenando a politica externa e mobilizando os recur-
sos disponiveis, como um meio de aumentar o poder politico, a com-
petitividade econdmica e a capacidade de negociagdo com os demais
paises.
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Uma maneira de medir o nivel de institucionaliza¢do na dimensao de
representacdo exterior € avaliar as capacidades de atuagdo conjunta e
de coordenacao da politica externa dos integrantes do bloco. Os indi-
cadores que serdo usados sdo a forma de negociagdo de acordos co-
merciais, em conjunto ou separadamente, para o primeiro aspecto, e
o grau de convergéncia de posi¢cdes entre os Estados-membros em or-
ganismos internacionais, para o segundo. A Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que € realizada anualmente
e delibera sobre temas nacionais, regionais e internacionais, serd o
férum em que se observara essa convergéncia.

Dimensao estratégica

O intergovernamentalismo cldssico explica a conformagdo de insti-
tui¢des supranacionais na Europa como o resultado da tomada de de-
cisdes racionais em um contexto histérico que levava os governos na-
cionais atuantes no processo a interesses claramente definidos
(HOFFMANN, 1966). O debate gerado por essa posicdo comecou
na primeira fase da teoria da integrac@o e continua até a atualidade
(DIEZ; WIENER, 2004). De um lado, estdo os que, como intergover-
namentalistas e realistas, veem a integracdo como o resgate do Esta-
do-nacao, na expressao de Milward (1992). De outro, estdo os que,
como neofuncionalistas e institucionalistas, a encaram como a supe-
racdo em alguma medida do mesmo Estado-nagao.

Se, por um lado, o intergovernamentalismo cldssico distancia-se do
realismo, com o entendimento de que a criagcdo de institui¢des supra-
nacionais pode interessar aos Estados, por outro, aproxima-se, ao
avaliar que os governos nacionais mantém o controle das organiza-
¢oes conformadas e que os fatores estratégicos exercem uma influén-
cia significativa no andamento do processo.

Avaliar o panorama de conflitos armados internos ou entre paises da
regido e a capacidade de cooperacdo entre as Forcas Armadas dos
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Estados-membros é uma forma de medir o nivel de institucionaliza-
¢do na dimensao estratégica. No primeiro caso, os indicadores serdao
o ndmero de conflitos armados, sejam internos a cada pais de um blo-
coou entre Estados-membros, e a existéncia nos paises de grupos que
se utilizem da forca para negar a autoridade estabelecida e/ou defen-
der a secessao. Para o segundo aspecto, os indicadores usados serdo o
nimero de acordos de cooperagdo nas dreas de defesa e seguranca
entre os Estados-membros, a existéncia de organismos regionais des-
sas areas e a realizacdo de exercicios e/ou operagcdes militares em
conjunto entre as Forcas Armadas de dois ou mais paises do bloco.

Aplicacao dos Critérios

A utilizagdo dos critérios e dos seus respectivos indicadores comecara
com a selecdo dos casos. Os blocos que serdo avaliados precisam se
ajustar a definic@o de integracao estabelecida inicialmente. Depois, se-
rdo priorizados casos para os quais hd mais dados disponiveis. E final-
mente, por causa das dificuldades para a coleta e o tratamento das in-
formacgdes, um nimero pequeno de blocos serd analisado.

Os casos avaliados, entdo, serdo os dos trés principais blocos da
América do Sul, a Comunidade Andina de Nacdes (CAN), o Merco-
sul e a Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul), e o do processo
que tem servido como pardmetro para outras experiéncias no restante
do mundo, a UE.

O motivo da inclusdo do caso europeu nao € avaliar o quanto os de-
mais se aproximam ou se distanciam dele. Trata-se de uma proposta
distinta de avaliacdo, que se concentra no panorama interno de cada
bloco em cinco dimensdes e que incorpora a UE como mais um caso,
e ndo como paradmetro para a anélise. Assim, o que se fard nao é uma
comparagdo. Por outro lado, como ndo hd um parametro de institu-
cionalizagdo, os niveis em cada dimensao s6 podem ser estabeleci-
dos a partir do contraste entre a situacao dos blocos estudados.
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Na dimensao economica, a UE destaca-se em todos os indicadores.
O bloco europeu tem as maiores médias de participagao regional no
comércio exterior e nos investimentos estrangeiros nos Estados-
-membros (ver Quadros 1 e 3). Além disso, apresenta a média mais
alta de participagao do comércio regional no PIB de cada integrante
(ver Quadro 2). O Mercosul aparece na sequéncia nos trés casos. Os
resultados mostram trés faixas de valores para cada indicador: 1) os
da CAN, nunca acima dos 10%:; 2) os do Mercosul e da Unasul, sem-
pre proximos entre si e superiores aos da CAN; 3) os da UE, sempre
muito acima dos demais valores. S6 hd um caso que foge um pouco
ao padrao, o da média de participacao regional nos investimentos es-
trangeiros na UE em 2010. O valor caiu muito em relacdo ao ano an-
terior, como efeito da crise econdmica que surgiu em 2008 e atingiu
em cheio a Europa, e foi o inico valor da UE que nao superou em ao
menos duas vezes o do Mercosul. Assim, € possivel classificar os ni-
veis de institucionalizagﬁo3 na dimensado econdmica em alto para a
UE, médio para Mercosul e Unasul, e baixo para a CAN.

Quadro 1
Participa¢do regional no comércio exterior dos Estados-membros (%)

2009 (média) 2010 (média)
CAN 9,27 9,28
Mercosul 30,13 29,13
Unasul 30,03 28,55
UE 65,24 63,69

Fontes: Associagao Latino-Americana de Integragédo (Aladi), Banco Mundial, Comissdo Econdémica

para a América Latina e o Caribe (Cepal) e estatisticas disponiveis no site da UE.

Quadro 2

Participacdo do comércio regional no PIB dos Estados-membros (%)
2009 (média) 2010 (média)

CAN 4,49 5,16

Mercosul 15,50 15,53

Unasul 14,67 15,38

UE 36,74 40,75

Fontes: Aladi, Banco Mundial, Cepal e estatisticas disponiveis no site da UE.
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Quadro 3
Participagdo regional no investimento estrangeiro nos Estados-membros
(%)

2008 (média) 2009 (média)
CAN (1) 3,30 2,67
Mercosul 19,77 21,49
Unasul (2) 16,18 19,58
UE 67,43 37,36

(1) Os valores néo incluem o Peru para 2008 e a Bolivia e o Peru para 2009, por falta de dados.
(2) Os valores ndo incluem Guiana, Peru, Suriname e Venezuela para 2008, e Bolivia, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela para 2009, por falta de dados.

Fontes: Bancos Centrais da Argentina, Brasil, Coldmbia, Equador, Paraguai e Uruguai, Comité de
Investimentos Estrangeiros do Chile, Instituto Nacional de Estatistica da Bolivia e estatisticas dispo-
niveis no site da UE.

A UE também se sobressai na dimensao politico-institucional. O tini-
co indicador em que ndo tem a melhor situagdo € a importancia das
decisdes em muniées,4 ordindrias ou nao, das principais instituicoes
legislativas compostas por representantes governamentais com, no
minimo, o nivel de vice-ministro (ver Quadro 8). Nesse caso, porém,
foi avaliado o contetido das decisdes de s6 uma das dez formagdes do
Conselho da Unido Europeia, a principal institui¢do legislativa do
bloco, por causa da dificuldade em fazer o mesmo com todas. A for-
macao priorizada foi a de assuntos gerais, que preside as demais.

No conjunto de indicadores para a dimensao politico-institucional, a
UE promove com mais frequéncia reunides ordindrias das principais
institui¢des compostas por representantes governamentais (ver Qua-
dro4); tem, como a CAN, o representante governamental de nivel hi-
erarquico maior que participa com mais frequéncia das reunides or-
dindrias das principais institui¢des (ver Quadro 5); faz com mais fre-
quéncia reunides ordindrias de chefes de Estado ou governo e de mi-
nistros (ver Quadro 6); e exibe a maior média de decisdes em reu-
nides, ordindrias ou ndo, das principais institui¢des legislativas com-
postas por representantes governamentais com, no minimo, o nivel
de vice-ministro (ver Quadro 7).
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Quadro 4
Frequéncia de reuniées ordindrias

Chefes de Estado |Ministros ou vice-ministros |Demais
ou governo representantes

CAN (1) Anual 2 (chanceleres) a 3 vezes -
(ministros ou vice-ministros
de Comércio Exterior) ao ano

Mercosul (1) |2 vezes ao ano (2) |2 vezes ao ano (chanceleres |4 (vice-ministro,

e ministros da Economia) secretario ou diretor
das chancelarias) e
5 a9 vezes (diretor
ou diplomata das
chancelarias) ao
ano

Unasul (1)  |Anual 2 vezes ao ano (chanceleres) |6 vezes ao ano
(secretario, diretor,
coordenador ou
diplomata das
chancelarias)

UE (1) 4 vezes ao ano 2 a 12 vezes ao ano -
(conforme a area)

(1) A partir da definigdo das principais instituicdes de cada bloco, foram consideradas as que sédo
compostas por representantes governamentais e realizam reunides ordinarias.

(2) Apesar de realizar duas reunides ordinarias ao ano, os chefes de Estado do Mercosul ndo inte-
gram formalmente nenhuma instituigdo do bloco.

Fontes: Estruturas institucionais e documentos fundamentais disponiveis nos sites da CAN, Merco-
sul, UE e Unasul.

Quadro 5

Nivel hierdrquico do representante mais frequente em reunioes ordindrias
Representante

CAN (1) Ministro ou vice-ministro

Mercosul (1) Diretor ou diplomata das chancelarias

Unasul (1) Secretario, diretor, coordenador ou
diplomata das chancelarias

UE (1) Ministro

(1) A partir da definigdo das principais instituicdes de cada bloco, foram consideradas as que s&o
compostas por representantes governamentais e realizam reunides ordinarias.

Fontes: Estruturas institucionais e documentos fundamentais disponiveis nos sites da CAN, Merco-
sul, UE e Unasul.
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Quadro 6

Participacdo de chefes de Estado e ministros em reunides ordindrias

Chefes de Estado ou | Ministros ou vice-ministros
governo

CAN (1) Anual 2 (chanceleres) a 3 vezes (ministros ou vice-ministros de

Comeércio Exterior) ao ano
Mercosul (1) | 2 vezes ao ano (2) 2 vezes ao ano (chanceleres e ministros da Economia)

Unasul (1) Anual 2 vezes ao ano (chanceleres)
UE (1) 4 vezes ao ano 2 a 12 vezes ao ano (conforme a area)

(1) A partir da definicdo das principais instituicdes de cada bloco, foram consideradas as que séo
compostas por representantes governamentais e realizam reunides ordinarias.

(2) Apesar de realizar duas reunides ordinarias ao ano, os chefes de Estado do Mercosul ndo inte-
gram formalmente nenhuma instituicdo do bloco.

Fontes: Estruturas institucionais e documentos fundamentais disponiveis nos sites da CAN, Merco-
sul, UE e Unasul.

Quadro 7
Niimero de decisdes em reunioes, ordindrias ou ndo (1)

Conselho Andino de Ministros das Relacdes Exteriores
Decisbes Reunides Média
4 l2 2,00
Comisséo da Comunidade Andina
CAN (2) Decistes __| Reunises [ Media
7 | 1 | 7.00
Total das principais instjtuicbes
Decisbes Reuniées | Média
11 3 | 3.67
Conselho do Mercado Comum
Decisbes Reunides | Média
Mercosul (2) o8 3 19,33
Total das principais instituicdes
Decisbes Reunides ‘ Média
58 3 [ 19,33
Conselho de Chefes de Estado e de Governo
Decisdes Reunides \ Média
1 |2 lo.50
Conselho de Ministros das Relacbes Exteriores
Unasul (2) Decis6es Reunibes | Média
0 1 [ 0,00
Total das principais instjtuices
Decisbes Reunides | Média
1 3 1033
Conselho da Uni&o Europeia (3)
Decisbes Reunides } Média
60 3 20,00
UE(@2) Total das principais instituicdes
Decisdes Reunides \ Média
60 3 [ 20,00

(1) Foram avaliadas as trés ultimas reunides, em relagao a época da pesquisa (julho de 2011), do
conjunto das principais instituicdes de cada bloco. Em alguns casos, essas trés reunides, ordinarias
ou nao, foram realizadas por uma Unica instituigao.

(2) A partir da definicdo das principais instituicdes de cada bloco, foram consideradas as que dis-
pdem de poderes legislativos e sdo compostas por representantes governamentais com, no mini-
mo, o nivel de vice-ministro.

(3) Como a instituigao se retine em dez formagdes, o calculo baseou-se na de Assuntos Gerais, que
preside as demais. A partir dos dados para essa formagao, expandiu-se o resultado para as demais
e se chegou ao total para o Conselho da Unido Europeia.

Fontes: Arquivos de decisdes disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e Unasul.
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Quadro 8
Importdncia das decisdes em reunioes, ordindrias ou ndo (1)
Conselho Andino de Ministros das Relagbes Exteriores
Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
1 1 2 4 50,00
Comissao da Comunidade Andina
CAN (2) Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
1 4 2 7 71.43
Total das principais instituicdes
Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
2 5 4 11 63,64
Conselho do Mercado Comum
Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
Mercosul (2) 14 |23 : 2.1 — 5.8 — 63,79
Total das principais instituicbes
Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
14 |23 21 58 63,79
Conselho de Chefes de Estado e de Governo
Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
1 0 0 1 100,00
Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores
Unasul (2) |Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
0 0 0 0 0,00
Total das principais instituicdes
Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
1 0 0 1 100,00
Conselho da Unido Europeia (3)
Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
2 4 6 33,33
UE (2) Total das principais instituicbes
Alta |Média |Baixa |Total Proporcéo de alta e média (%)
0 2 4 6 33,33

(1) Foram avaliadas as trés ultimas reunides, em relagéo a época da pesquisa (julho de 2011), do con-
junto das principais instituicdes de cada bloco. Em alguns casos, essas trés reunides, ordinarias ou
ndo, foram realizadas por uma Unica instituicdo. Questdes sobre a estrutura dos blocos foram consi-
deradas de baixa importancia, com algumas exceg¢des, como mudanca em regras de votagéo e cria-
¢ao de instituicdes. Para as demais, a abrangéncia e as potenciais implicagdes da decisdo foram le-
vadas em conta na avaliacdo da sua importancia.

(2) A partir da definicdo das principais instituicdes de cada bloco, foram consideradas as que dispdem
de poderes legislativos e sdo compostas por representantes governamentais com, no minimo, o nivel
de vice-ministro.

(3) Como a instituigdo se retine em dez formagdes, o calculo baseou-se na de Assuntos Gerais, que
preside as demais.

Fontes: Arquivos de decisdes disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e Unasul.
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Além disso, na UE, assim como na CAN, a forma de internalizacao
das normas nas legislacdes nacionais que prevalece é a automatica
(ver Quadro 9). O bloco europeu ostenta ainda as maiores propor¢oes
de 6rgaos comandados por funciondrios de dedicacao exclusiva e
com sede propria entre as principais instituigdes (ver Quadros 10 e
11). Na dimensao politico-institucional, a divisao por faixas de valo-
res s6 € possivel para quatro dos oito indicadores. Em todos os qua-
tro, sdo trés faixas, com variacao dos blocos que as compdem. Nos
critérios das instituicdes comandadas por funciondrios de dedicagdo
exclusiva e com sede propria, sdo os mesmos blocos nas trés faixas: a
UE com o valor mais alto, a CAN na faixa intermediaria, € Mercosul
e Unasul com valores préximos entre si e inferiores. No nimero e na
importancia das decisOes em reunides das principais instituicoes le-
gislativas compostas por representantes governamentais com, no mi-
nimo, o nivel de vice-ministro, as situagdes sdo outras. No primeiro
caso, a UE e o Mercosul t€m valores proximos entre si e superiores; a
CAN fica na faixa intermedidaria; e a Unasul apresenta o valor mais
baixo. No segundo, UE e Unasul invertem suas posi¢des, deixando
Mercosul e CAN na faixa intermedidria.

Para os outros quatro indicadores da dimensao, a divisdo por faixas
se baseia em conceitos, e nao em valores. Em todos os quatro, a UE
estd na faixa que representa a melhor situacdo, sendo que, em dois in-
dicadores, o nivel hierarquico do representante governamental mais
frequente em reunides e o ritmo de internaliza¢do das normas regio-
nais, tem a companhia da CAN. Nesses dois casos, hd sé mais uma
faixa, com Mercosul e Unasul. Nos dois indicadores restantes, a fre-
quéncia de reunides ordinarias das principais institui¢des compostas
por representantes governamentais e a participacdo de chefes de
Estado ou governo e ministros sdo novamente trés faixas. No caso da
frequéncia de reunides, além da faixa ocupada pela UE, o Mercosul
estd na intermediaria, e Unasul e CAN, na pior. No caso da participa-
¢do de governantes e ministros, a Unica diferenca ¢ a situacdo da
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CAN, que estd na faixa intermediaria. Calculando a média das posi-
¢oes de cada bloco nos oito indicadores, € possivel classificar os ni-
veis de institucionalizacdo na dimensdo politico-institucional em
alto paraa UE, médio para CAN e Mercosul, e baixo paraa Unasul.

Quadro 9
Ritmo de internalizagdo das normas

Forma (1)
CAN Automatica
Mercosul Incorporagao necessaria
Unasul Incorporagao necessaria
UE Automatica

(1) Refere-se a forma que prevalece. No Mercosul, as normas que regulamentam aspectos relativos
a estrutura do bloco ndo necessitam de incorporagéo, enquanto na UE ha legislagéo, como direti-
vas, que requer incorporagao.

Fontes: Documentos fundamentais e arquivos de decisdes disponiveis nos sites da CAN, Mercosul,
UE e Unasul.

Quadro 10
Instituicoes comandadas por funciondrios de dedica¢do exclusiva
Orgaos com chefes de Total de principais Proporgao (%)
dedicacao exclusiva instituicoes

CAN 4 7 57,14
Mercosul 2 6 33,33
Unasul 1 4 25,00

UE 6 7 85,71

Fontes: Estruturas institucionais disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e Unasul.

Quadro 11
Instituicoes com sede propria
Orgaos com sede Total de principais Proporgao (%)
propria instituicoes

CAN 4 7 57,14
Mercosul 2 6 33,33
Unasul 1 4 25,00

UE 6 7 85,71

Fontes: Estruturas institucionais disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e Unasul.
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Na dimensao social, ¢ o Mercosul que se destaca, com as menores
proporcdes de linguas oficiais e grupos étnicos e religiosos por habi-
tante (ver Quadros 12, 13 e 14), um nivel médio de intensidade dos
intercambios culturais (ver Quadro 15) e um conjunto de acordos e
institui¢des da area social inferior em nimero s6 ao da UE (ver Qua-
dros 16 e 17). Como era de se esperar em razao do seu maior nimero
de integrantes, a UE tem problemas na dimensdo social. Com 27
membros, € dificil ter um maior grau de homogeneidade do que um
bloco de quatro paises, como o Mercosul. Apesar dessa desvanta-
gem, a Unasul, com doze integrantes, exibe resultados melhores do
que a CAN, com quatro, nos indicadores sobre homogeneidade, por-
que, para uma populacdo maior, a diversidade pode se diluir. Ao mes-
mo tempo, a UE esfor¢a-se para compensar seu maior grau de hetero-
geneidade com uma série de acordos e instituicdes da area social, que
abrangem temas como desenvolvimento social, educacao e saide.

A divisdo por faixas de valores € possivel para cinco indicadores, de
um total de seis, da dimensdo social. A quantidade de faixas para
cada indicador varia de duas a quatro. Para os nimeros de grupos
étnicos e religiosos, sdo trés. No primeiro caso, o Mercosul esta na
faixa de valor mais baixo, que representa a melhor situacao; a Una-
sul, na intermedidria; e CAN e UE, na de valores préximos entre si e
mais altos. No segundo, sdo Mercosul e Unasul que ocupam a faixa
superior, com valores mais baixos; a CAN, a intermediaria; e a UE, a
inferior. Para os nimeros de linguas oficiais e de acordos da drea so-
cial, sdo quatro faixas. No primeiro indicador, dispdem-se em ordem
decrescente Mercosul, Unasul, CAN e UE; e, no segundo, UE, Mer-
cosul, CAN e Unasul. Para o nimero de institui¢des da drea social,
sdo duas faixas. A UE esta na de valor mais alto, que representa a me-
lhor situacao; e Mercosul, CAN e Unasul, na de valores préximos en-
tre si e inferiores.

Resta a intensidade dos intercambios culturais, cuja divisao de faixas
é por conceitos. Sdo duas: CAN e Mercosul estdo na que significa a
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melhor situagdo entre os casos analisados; e Unasul e UE, na inferior.
O calculo da média das posi¢des de cada bloco nos seis indicadores
permite classificar os niveis de institucionaliza¢do na dimensao so-
cial em alto para o Mercosul; médio paraa Unasul e UE;5 e baixo para
a CAN.

Quadro 12
Nimero de linguas oficiais dos Estados-membros

Total de linguas Idiomas por habitante (1)
CAN 3 1/33.033.504
Mercosul 3 1/84.989.031
Unasul 7 1/57.118.409
UE 27 1/18.628.059

(1) Para se chegar as proporgdes, a populagao total estimada de cada regido no momento da reali-
zagao da pesquisa foi dividida pela soma das linguas oficiais de todos os paises de cada bloco, con-
tando s6 uma vez os idiomas que se repetem.

Fontes: Calculos préprios a partir de dados disponiveis no CIA World Fact Book.

Quadro 13
Niimero de grupos étnicos dos Estados-membros
Total de grupos Grupos étnicos por habitante (1)
CAN 10 1/9.910.051
Mercosul 8 1/31.870.887
Unasul 16 1/24.989.304
UE 77 1/6.531.917

(1) Para se chegar as proporgdes, a populagéo total estimada de cada regido no momento de reali-
zagdo da pesquisa foi dividida pela soma dos grupos religiosos de todos os paises de cada bloco,
contando s6 uma vez os grupos que se repetem.

Fontes: Calculos préprios a partir de dados disponiveis no CIA World Fact Book.

Quadro 14
Niimero de grupos religiosos dos Estados-membros
Total de grupos Grupos religiosos por habitante (1)
CAN 6 1/16.516.752
Mercosul 12 1/21.247.258
Unasul 20 1/19.991.443
UE 33 1/15.241.139

(1) Para se chegar as proporgdes, a populacéo total estimada de cada regido no momento da reali-
zagdo da pesquisa foi dividida pela soma das linguas oficiais de todos os paises de cada bloco, con-
tando s6 uma vez os idiomas que se repetem.

Fontes: Calculos préprios a partir de dados disponiveis no CIA World Fact Book.
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Quadro 15
Intensidade dos intercambios culturais

Intensidade
CAN Média
Mercosul Média
Unasul Baixa
UE Baixa

Fonte: Observagao proépria dos fluxos artisticos e culturais.

Quadro 16
Niimero de acordos da drea social no ambito do bloco

Total de acordos (1)
CAN 11
Mercosul 28
Unasul 5
UE 152

(1) Foram considerados acordos, normas e protocolos abrangentes em vigor ou em processo de en-
trada em vigéncia na época da pesquisa (julho de 2011). No caso de documentos que atualizam,
complementam, ratificam e/ou substituem outros, vale a versdo mais recente e/ou abrangente.
Fontes: Arquivos de decisdes disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e Unasul.

Quadro 17
Niimero de instituigoes da drea social no ambito do bloco
Total de instituicoes
CAN 5
Mercosul 6
Unasul 4
UE 10

Fontes: Estruturas institucionais disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e Unasul.

A UE também tem problemas na dimensao de representacio exterior.
Apesar de contar com uma politica externa e de seguranga comum e
com uma alta representante para sua execucao, o bloco europeu sé
supera a Unasul no nivel de convergéncia entre os paises-membros
nas votagdes das edi¢des de 2009 e 2010 da Assembleia Geral da
ONU (ver Quadro 19). Assim como na dimensio social, € o Merco-
sul que se destaca no tema da representacao exterior. Além de exibir a
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média de convergéncia mais alta, seus integrantes, como os da UE,
negociam acordos comerciais de forma conjunta com outros blocos
ou paises (ver Quadro 18). A CAN ostenta uma média de convergén-
cia préxima a do Mercosul, mas ndo negocia de forma conjunta, ain-
da que, na condicdo de unido aduaneira, precisasse fazer isso.

Dos dois indicadores da dimensdo de representacao exterior, a divi-
sdo por faixas de valores € possivel para um deles, a convergéncia de
posicdes na Assembleia Geral da ONU. Sdo duas faixas: Mercosul e
CAN estdo na de valores proximos entre si e mais altos, e UE e Una-
sul, na inferior, também com valores proximos entre si. No caso da
forma de negociacdo de acordos comerciais, a divisdo é por concei-
tos. Mercosul e UE ocupam a faixa que representa a melhor situacao,
e CAN e Unasul, a inferior. O célculo da média das posi¢cdes de cada
bloco nos dois indicadores permite classificar os niveis de institucio-
nalizac¢do na dimensao de representacao exterior em alto para o Mer-
cosul; médio para CAN e UE; e baixo para a Unasul.

Quadro 18
Forma de negociagdo de acordos comerciais

Forma
CAN Separadamente
Mercosul Em conjunto
Unasul Separadamente
UE Em conjunto

Fontes: Documentos fundamentais e arquivos de decisdes disponiveis nos sites da CAN, Mercosul,
UE e Unasul.

Quadro 19
Convergéncia de posi¢oes na Assembleia Geral da ONU (%)

2009 2010 Média
CAN 75,58 82,28 78,93
Mercosul 80,23 82,28 81,25
Unasul 66,28 55,70 60,99
UE 68,60 55,70 62,15

Fontes: Calculos préprios a partir dos dados sobre votagdes disponiveis no site da ONU.
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Na dimensdo estratégica, ndo ha um bloco que se sobressaia. A UE
tem a cooperacao mais institucionalizada nas areas de defesa e segu-
ranca (ver Quadros 22, 23 e 24) e conta até com forcas militares pro-
prias para atuar em missdes humanitérias e de paz em todos os conti-
nentes, mas apresenta os maiores nimeros de conflitos armados, in-
ternos ou entre paises-membros, e de grupos armados insurgentes
desde sua criag506 (ver Quadros 20 e 21). O Mercosul, por outro
lado, tem um ambiente pacifico, ja que nao registra conflitos arma-
dos, internos ou entre Estados-membros, nem grupos armados insur-
gentes desde que foi criado, mas sua cooperacdo nas dreas de defesae
seguranga nao esta tao institucionalizada.

Quadro 20
Niimero de conflitos armados desde a criagdo do bloco (1)

Internos Entre Total de Conflitos

Estados-membros conflitos por ano

CAN 9 2 11 0,26
Mercosul 0 0 0 0,00
Unasul 3 0 3 0,43
UE 27 1 28 0,52

(1) Foram considerados como conflitos armados tanto os internos a cada pais de um bloco, entre
forgas estatais e guerrilhas ou grupos separatistas, quanto os que ocorreram entre Estados-mem-
bros no periodo avaliado.

Fontes: Consultas em sites jornalisticos e fontes historicas disponiveis na internet sobre os conflitos
ocorridos no periodo considerado, seguidas de novas consultas sobre cada conflito especifico iden-
tificado.

Quadro 21

Niimero de grupos armados insurgentes desde a criagdo do bloco (1)
Total de grupos Grupos por ano

CAN 9 0.21

Mercosul 0 0,00

Unasul 3 0,43

UE 26 0,48

(1) Foram considerados como grupos armados insurgentes as guerrilhas e os movimentos separa-
tistas que se utilizaram da forga para negar a autoridade estabelecida e/ou defender a secesséo no
periodo avaliado.

Fontes: Consultas em sites jornalisticos e fontes histéricas disponiveis na internet sobre os grupos
existentes no periodo considerado, seguidas de novas consultas sobre cada grupo especifico iden-
tificado.
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A divisao por faixas de valores € possivel para quatro indicadores, de
um total de cinco, da dimensao estratégica. Sao dois com trés faixas e
dois com duas. Na primeira condi¢ao, estao os nimeros de conflitos
armados e de grupos armados insurgentes desde a criacao do bloco.
A divisao é amesma para os dois indicadores, com o Mercosul na fai-
xa de valor mais baixo, que representa a melhor situacao, a CAN na
intermediaria, e Unasul e UE com os valores mais altos. Para os nu-
meros de acordos e de instituicdes de defesa e seguranga, os ocupan-
tes de cada faixa também se repetem, com a diferenca de que siao
duas. A UE ocupa a faixa de valores mais altos, que representa a me-
Ihor situagdo; e Mercosul, Unasul e CAN, com nimeros préximos, a

inferior.
Quadro 22
Niimero de acordos de defesa e seguranca no ambito do bloco
Total de acordos (1)

CAN 6

Mercosul 8

Unasul 8

UE 33

(1) Foram considerados acordos, normas e protocolos abrangentes em vigor ou em processo de en-
trada em vigéncia na época da pesquisa (julho de 2011). No caso de documentos que atualizam,
complementam, ratificam e/ou substituem outros, vale a versdo mais recente e/ou abrangente.
Fontes: Arquivos de decisdes disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e Unasul.

Quadro 23

Niimero de instituigcoes de defesa e segurangca no ambito do bloco
Total de instituicoes

CAN 3

Mercosul 4

Unasul 3

UE 14

Fontes: Estruturas institucionais disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e Unasul.

Resta a atuag@o conjunta das For¢as Armadas de membros do bloco,
em que adivisdo de faixas é por conceitos. Todos os quatro casos ava-
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liados estdo na mesma faixa, que representa a melhor situagcdo. Cal-
culando a média das posi¢des de cada bloco nos cinco indicadores, €
possivel estabelecer que o nivel de institucionalizacdo na dimensao
estratégica € alto para a UE; médio para Mercosul e CAN; e baixo
para a Unasul.

Quadro 24

Atuacdo conjunta das Forgcas Armadas de Estados-membros
Atuacgao conjunta (1)

CAN Sim

Mercosul Sim

Unasul Sim

UE Sim

(1) Foram considerados como atuacgao conjunta exercicios e/ou operagdes conjuntas de dois ou
mais paises de cada bloco, independentemente da participagdo de terceiros paises.

Fontes: Sites jornalisticos e arquivos de decisdes disponiveis nos sites da CAN, Mercosul, UE e
Unasul.

No saldo das dimensoes, a UE € o bloco com maior nivel de instituci-
onalizacdo. O caso europeu, porém, nao esta nessa condi¢do em to-
das elas e registra um nivel alto de institucionaliza¢do em trés dimen-
sOes: a econdmica, a politico-institucional e a estratégica (ver Qua-
dro 25). Nas outras duas, a social e a de representacio exterior, € o
Mercosul que se destaca. Além disso, tem um nivel médio de institu-
cionalizag¢do na econdmica, na politico-institucional e na estratégica.

Os resultados confirmam as expectativas, mas ha pontos que cha-
mam a atengdo. Por exemplo, o desempenho da UE na dimensao de
representacdo exterior fica aquém do esperado, ainda que se tenha
em conta que articular posi¢des comuns entre 27 paises € uma tarefa
mais dificil. O bloco europeu tem feito esforcos de coordenacgao das
politicas externas, mas as divergéncias ainda sio evidentes e ndo se
limitam ao Ambito regional, como mostram os dados das votagdes na
Assembleia Geral da ONU.

Outros pontos que chamam a atengao sdo a Unasul a frente da CAN
na dimensao econdmica e o desempenho do bloco sul-americano na
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questdo estratégica. O primeiro resultado deve-se a importancia
maior da América do Sul em termos comerciais e de investimentos
para os paises da Unasul do que os Estados-membros da CAN em
conjunto para cada um dos integrantes do bloco, ainda que a CAN es-
teja em um estagio mais avancado em relagdo aos mecanismos de
promocao e regulacdo do comércio regional. No segundo caso, o que
explica o nivel baixo de institucionalizagdo da Unasul em uma di-
mensdo que enfatiza, a estratégica, € o fato de que, como um bloco
mais recente, contou com menos tempo para diluir os nimeros de
conflitos e grupos armados ao longo dos anos de existéncia e para
avancar em institucionalizar a cooperacdo nas areas de defesa e
seguranga.

Quadro 25
Nivel de institucionaliza¢do por dimensdo
Dimenséao
Nivel
Econdmica | Politico-institucional | Social | Representagao exterior | Estratégica

Alto UE UE Mercosul Mercosul UE

Mercosul CAN Unasul CAN Mercosul
Médio

Unasul Mercosul UE UE CAN
Baixo CAN Unasul CAN Unasul Unasul

Fonte: Avaliagdo propria com base em todas as fontes anteriores.

Conclusoes

A definicao de critérios que possam ser aplicados universalmente
para medir o nivel de institucionalizacdo de blocos de integracao,
evitando que o Unico referencial empirico seja o caso europeu, que a
base tedrica se restrinja a uma das teorias existentes, que o conceito
de integragdo seja exigente em demasia e que se privilegie determi-
nado modelo do processo, € uma tarefa urgente para que o campo de
estudos da integracdo regional se desenvolva. Com isso, as oportuni-
dades para a sistematizag@o e a pesquisa comparativa nessa area po-
dem aumentar.
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Este artigo oferece uma contribuicao nesse sentido. Em primeiro lu-
gar, foram apresentadas e discutidas as bases tedricas para a defini-
cdo das dimensdes de andlise e a selecdo dos seus respectivos crité-
rios e indicadores, levando em conta postulados de algumas das prin-
cipais teorias da integracao. Depois, a proposta foi aplicada, avalian-
do os niveis de institucionalizacio de quatro blocos que satisfazem o
conceito de integracdo. Assim, foram estabelecidas as bases concei-
tuais e empiricas para uma agenda de pesquisa que aproveite a meto-
dologia desenvolvida aqui.

Notas

1. O conceito de Deutsch (1957), segundo o qual a integracdo € a existéncia,
em um territério, de um sentido de comunidade e de instituicdes e praticas sufi-
cientemente fortes e disseminadas para assegurar, por um longo periodo, expec-
tativas confidveis de mudanga pacifica na populagao, também é pouco exigente,
mas em demasia. Com essa definicao, a auséncia de conflitos armados entre
dois ou mais paises vizinhos por determinado periodo ja poderia ser considera-
daintegracdo. Ademais, enfatiza apenas um aspecto do processo, a convivéncia
pacifica. Tanto € assim que o resultado da integracdo para Deutsch ¢ uma comu-
nidade pluralista de seguranca.

2. O ciélculo dos indicadores baseia-se nos paises de cada bloco na época da
pesquisa (julho de 2011), que s@o: CAN (Bolivia, Colombia, Equador e Peru),
Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), Unasul (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai
e Venezuela) e UE (Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Poldnia, Portu-
gal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Suécia).

3. Nas demais quatro dimensdes, em que a divisdo dos blocos por faixas nao
foi a mesma para todos os indicadores, como na dimensdo econdmica, o proce-
dimento adotado para classificar os niveis de institucionalizacdo foi: as posi-
¢oes do bloco em cada indicador da dimens@o foram divididas pelo nimero de
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indicadores da dimensao, chegando a uma média das posi¢des; com base nessa
média, definiu-se o nivel de institucionaliza¢do na dimensao.

4. O indicador de importincia das decisdes foi utilizado para estabelecer um
controle sobre o indicador de ndmero de decisdes. Afinal, um bloco pode tomar
muitas decisdes, mas, a0 mesmo tempo, se concentrar em questdes menores. A
forma de classificar as decisdes estd explicada nas notas do quadro sobre o indi-
cador de importancia das decisdes.

5. A média das posi¢des da UE a deixaria no nivel baixo de institucionaliza-
¢a0, como a CAN, mas, por seu desempenho nos indicadores sobre os nimeros
de acordos e de institui¢des da drea social, optou-se por classificd-la no nivel
médio.

6. Paraevitar que blocos mais antigos, como a CAN e a UE, tenham desvanta-
gem nos indicadores de niimeros de conflitos armados e de grupos insurgentes,
o dado que se leva em conta é a média de conflitos ou grupos por ano desde a
criacdo do bloco até o momento de realizagdo da pesquisa. A forma de definir os
conflitos e grupos esta explicada nas notas dos quadros sobre os dois indicado-
res.

7. A média das posi¢des da UE a deixaria no nivel médio de institucionaliza-
¢a0, como CAN e Mercosul, mas, por seu desempenho nos indicadores sobre 0s
numeros de acordos e de institui¢des das dreas de defesa e seguranca, optou-se
por classifica-lano nivel alto e trocar sua posi¢cao com o Mercosul, que, pela mé-
dia, ficaria no nivel alto.
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A Institucionalizacdo de Blocos de
Integracdo: Uma Proposta de
Critérios de Medicdo

O campo de estudos da integracao regional evoluiu pouco no que se refere a
comparagao e a defini¢do de critérios para a avaliacao de casos. Um proce-
dimento recorrente é aplicar a outros processos critérios elaborados para o
caso europeu. Como o modelo de integragdo adotado na Europa néo se repe-
te em outras partes do mundo, esse procedimento s6 pode levar as mesmas
conclusdes: a avaliacdo de que ha problemas nos demais blocos, de que suas
perspectivas sao ruins e de que, em alguns casos, sequer se caracteriza um
processo de integragdo. Portanto, € necessario estabelecer critérios que
possam ser aplicados universalmente e que avaliem os blocos de integracao
de acordo com seu nivel de institucionalizagdo, como ja foi proposto e ado-
tado na ciéncia politica para os regimes democraticos e os sistemas partida-
rios. Essa é uma tarefa urgente para a sistematizagao e a pesquisa compara-
tiva no campo de estudos da integracao regional. O trabalho, entdo, propoe
um conjunto de critérios que tem capacidade de medir o nivel de institucio-
nalizac@o em diferentes Ambitos da integracdo e indicadores para cada cri-
tério. Além disso, faz uma sele¢do abrangente das dimensodes de andlise,
para ndo privilegiar certo ambito ou modelo de integragdo. Os critérios sao
aplicados, entdo, a CAN, Mercosul, Unasul e UE, considerando o processo
europeu como mais um caso, € nao como parametro para a analise. O resul-
tado observado corrobora essa perspectiva, ja que a UE, ao contrario do es-
perado, ndo apresenta o nivel de institucionalizagdo mais alto em todas as
dimensdes.

Palavras-chave: Integracao Regional — Institucionalizagdo — América do
Sul — Europa
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Abstract

The Institutionalization of
Integration Processes: A Proposal
for Criteria of Measurement

The field of regional integration has showed few developments regarding
the comparison and the definition of criteria to evaluate cases. A frequent
procedure is apply in another processes the criteria developed to the
European case. As the integration model adopted in Europe is not repeated
elsewhere in the world, this procedure can only lead to the same
conclusions, the assessment that there are problems in the another
processes, that their prospects are bad and that some cases can not even be
characterized as an integration process. Therefore, it is necessary to
establish criteria that can be applied universally and that assess the
processes by their level of institutionalization, like it has been developed
and adopted in Political Science for democratic regimes and party systems.
Thisis an urgent task for systematic and comparative research in the field of
regional integration. To face this task, the paper proposes criteria that is
able to measure the institutionalization in different areas of integration and
indicators for each criterion. Moreover, it does a comprehensive selection
of the dimensions of analysis, in order to not privilege certain sphere or
model of integration. Then, the criteria is applied to CAN, MERCOSUR,
UNASUR and EU, considering the European process as one of the case
studies, and not as parameter for the analysis. The results confirm this
perspective, since the EU, unlike the expected, does not show the higher
level of institutionalization in all the dimensions.

Keywords: Regional Integration — Institutionalization — South America —
Europe
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