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RESUMO O controle ambiental para a prevencio das arboviroses depende tanto de acdes dos poderes
publicos quanto do envolvimento das comunidades. A presente pesquisa analisou a percepcio de 385
pessoas em 17 municipios das 5 regides do Pais sobre a atuacfio das autoridades e da propria comunidade
em relacdo ao controle e a prevencdo da dengue. Independentemente da regido, os participantes reco-
nheceram que acdes como saneamento basico, coleta regular de lixo, fiscalizac¢do de terrenos baldios e
domicilios fechados tém sido frequentemente negligenciadas pelas autoridades. A responsabilizacio
da comunidade, na figura do vizinho que ndo cumpre as medidas de controle, também foi percepcio
dominante, chamando a atenciio a auséncia de qualquer reconhecimento sobre como condic¢des sociais
desfavoraveis influenciam nas dificuldades para a realizacdo dos procedimentos preventivos. Reflete-
se ainda acerca dos prejuizos que a pandemia de Covid-19 tem causado as praticas preventivas e seus
possiveis impactos futuros.

PALAVRAS-CHAVE Arboviroses. Prevencio de doencas. Comunidade. Poder publico. Covid-19.

ABSTRACT The environmental control for prevention of arboviruses depends both on the actions of public
authorities and the involvement of communities. The present study analyzed the perception of 385 citizens of
17 municipalities from the 5 regions of Brazil regarding the actions of the authorities and the community itself
in relation to the control and prevention of dengue. The participants acknowledged that actions such as basic
sanitation, regular waste collection, inspection of vacant lots and closed homes have often been neglected by
the authorities. There was a tendency to hold the community accountable, through the example of neighbors
who do not carry out prevention procedures. It was also noteworthy the silencing around unfavorable social
conditions that can hinder the implementation of prevention procedures. We also reflected on the damage
that the COVID-19 pandemic has caused to preventive practices and its possible future impacts.

KEYWORDS Arboviruses. Disease prevention. Community. Public power. COVID-19.

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative
. @ ® Commons Attribution, que permite uso, distribuicdo e reproducdo em qualquer
SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 46, N. 134, P. 790-802, JUL-SET 2022 [ meio, sem restricdes, desde que o trabalho original seja corretamente citado.


mailto:ludias02@gmail.com

Introducio

Dengue, zika e chikungunya séo arboviroses
entre as maiores preocupacdes mundiais de
saude publica, tanto pela alta incidéncia e
prevaléncia quanto por suas potenciais com-
plicacdes'. No Brasil, em 2020, foram registra-
dos 979.764 casos provaveis de dengue, com
taxa de incidéncia de 466,2 casos por 100 mil
habitantes; 48.316 casos de chikungunya e
4.666 casos de zika. No entanto, a partir da
122 semana epidemiolodgica, observa-se dimi-
nuicdo dos casos provaveis em relacfio ao ano
anterior. Essa reducio pode estar relaciona-
da com a emergéncia da pandemia do novo
coronavirus2.

A prevencio dessas arboviroses e a reducéo
de transmissibilidade dependem do manejo do
vetor Aedes aegypti, em todos os estagios de de-
senvolvimento, por meio de acdes de combate
desde o interior dos domicilios até vias pu-
blicas, escolas, hospitais e locais de trabalho
das comunidades, em que ha importincia de
modificar o comportamento dos individuos e
comunidade por meio de medidas coordenadas
dentro e fora do setor saude3.

Entretanto, ha que se diferenciar, na coor-
denacdo das acdes integradas, quais seriam as
responsabilidades da populacio e quais seriam
as do poder publico. O saneamento basico com
oferta de 4gua encanada, a coleta regular de
lixo e o controle quimico de larvas e mosqui-
tos tém sido amplamente reconhecidos como
acdes tipicas do poder publico. No que tange
as responsabilidades da populacéo, o controle
ambiental nos domicilios e locais de trabalho,
visando impedir que existam condi¢des ideais
para ovoposic¢io e desenvolvimento de larvas,
e o combate aos focos ja existentes tém sido
os principais procedimentos#s5.

Para informacdo dos procedimentos de
prevencio a populacio, o Estado tem utiliza-
do massivas campanhas em radio e televiséo.
Entre 2013 e 2017, 30 filmes de campanhas de
prevencao foram produzidos pelo Ministério
da Saude, disponibilizados no YouTube, e
18 pecas publicitarias coletadas no site da
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instituicdo, materiais veiculados no Brasil. No
entanto, estudos demonstram a insuficiéncia
dessas estratégias de campanhas de massa para
uma atuacéo efetiva da populacéo®’.

Além disso, tem sido apontada, com fre-
quéncia, a necessidade de fazer uma dife-
renciacdo entre a natureza dos elementos
procedimentais, tais como conhecimentos,
atitudes e praticas, e de como eles tém sido
percebidos nos diferentes contextos sociais,
para, a partir dessa diferenciacdo, compreen-
der aviabilidade da realizaco das orientacdes
propostas8®,

No que concerne as autoridades, tem-se
evidenciado que as a¢des precisam ter na-
tureza intersetorial e integrativa, envolven-
do governos e comunidades. A Organizacio
Mundial da Satde (OMS) e a Organizacio
Pan-Americana da Saide (Opas) defendem
um processo de tomada de decisio racional
para o uso otimizado de recursos e a gestiio
integrada de vetores, que objetiva fortalecer
os programas de controle vetorial, por meio
de medidas coordenadas dentro e fora do
setor saude, capazes de promover a modifi-
cacéio do comportamento dos individuos e
comunidade®3.

Recente relatorio, resultante do didlogo entre
especialistas e gestores da América Latina e
Caribe sobre acdes sustentaveis de combate as
arboviroses, destacou a formacéio de recursos
humanos adequada; aprovacéo de leis e outros
regulamentos que facilitem as intervencdes
favoraveis, a exemplo da gestio de residuos
solidos e colaboracio intersetorial em satide™.

Apesar da importéncia dessas acdes de
governanca, estudos tém demonstrado uma
tendéncia das comunidades e profissionais
de saude em responsabilizar seus proprios
membros pelo insucesso na prevencio, re-
latando descuido com as casas e ambientes
particulares, baixa consciéncia sanitaria e obs-
taculos ao trabalho dos Agentes Comunitarios
de Satde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)"13,

Outros estudos investigam a percep-
cdo da populacdo quanto a atuacéo e a
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responsabilidade dos poderes publicos, para
uma prevencdo efetiva. Esses estudos sdo im-
portantes, tanto para contribuir no ajuste da
atuacdo das autoridades quanto para melhorar
as estratégias de comunicacio social e capa-
citacdo profissional. Entretanto, eles tém sido
realizados em municipios especificos, tendo
uma natureza mais local ou regional'415, ou
se dirigindo a avaliacdo da populacéo sobre
o setor saude’s.

Dessa forma, o presente estudo objetivou
analisar a percepc¢io da populacio em 17 muni-
cipios das 5 regides brasileiras sobre a atuacio
das autoridades em relacdo ao controle e a
prevencio da dengue e sobre o comportamento
da proépria sociedade no combate ao vetor.

Metodologia

Este estudo integra um projeto nacional
‘Arbocontrol - Arbovirus dengue, zika e chi-
kungunya compartilham o mesmo inseto vetor:
0 mosquito Aedes aegypti - moléculas do Brasil
e do mundo para o controle, novas tecnologias
em saude e gestdo da informacéo, educacéo e
comunicacdo’, coordenado no Departamento
de Saude Coletiva da Universidade de Brasilia
(UnB) e financiado pelo Ministério da Satide/
Secretaria de Vigilancia em Saude.

A pesquisa pertence ao componente 3 desse
projeto - Educacéo, informacéo e comunicacédo
para o controle do vetor - e teve um carater
de pesquisa-intervenco, estruturada por meio
de oficinas com membros das comunidades
sobre conhecimentos e praticas de prevencéo
as arboviroses. Assim, a0 mesmo tempo que
os participantes adquiriram maior dominio
sobre conhecimentos, atitudes e praticas de
prevencdo, contribuindo para adequacio delas
aos seus contextos, eram produzidos dados
sobre a percepcéo dos participantes em relacdo
as responsabilidades das comunidades e do
poder publico.

Foram realizadas 39 oficinas em 17 mu-
nicipios, de 8 estados, nas 5 macrorregi-
des, assim distribuidas: Norte: Araguaina/
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TO, Macapa/AM e Vilhena/RO; Nordeste:
Campina Grande/PB, Jodo Pessoa/PB e
Fortaleza/CE; Centro-Oeste: Anéapolis/
GO, Caldas Novas/GO, Goiania/GO e
Planaltina/GO; Sudeste: Belo Horizonte/
MG, Governador Valadares/MG e Sio
Bernardo dos Campos/SP; e Sul: Cascavel/
PR, Dois Vizinhos/PR e Gramado/RS.

A seleciio dos municipios foi realizada pela
combinacéo de critérios de urbanidade do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)", de 2017, de nivel de infestacio,
segundo o Levantamento Rapido do Indice
de Infestacdo por Aedes aegypti (LIRAa) de
2016 e 2017", e por conveniéncia, visando
facilidade de acesso dos pesquisadores.

Foram incluidos municipios urbanos,
intermediarios adjacentes e remotos, e
excluidos todos os rurais e aqueles que de-
monstraram piora ou estagnacio do LIRAa
entre 2016 e 2017, enquadrados nas classifi-
cacdes de alerta pararisco e risco de surto.

Cada oficina foi conduzida por dois pes-
quisadores treinados, com participacdo de,
no minimo, 4 e de, no maximo, 12 membros
da comunidade, com média de 9 partici-
pantes por oficina, totalizando 385 pessoas
no Pais. Os participantes eram de ambos
os sexos, com idade igual ou superior a 18
anos, excluindo-se profissionais de saude
ou outros envolvidos com as medidas de
prevencao.

As oficinas foram gravadas e transcritas. Ao
corpus de transcricdo, foi aplicada a analise
de contetido de Bardin29, com abordagem
qualitativa. As categorias 1) Percep¢des sobre
atuacdo das autoridades na prevencio e 2)
Percepgdes sobre atuaciio da comunidade na
prevencéo foram estabelecidas de acordo com
os objetivos do estudo.

O projeto foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias
da Satde da UnB, sob parecer n° 2.480.722.
A concordancia de participacio as ofici-
nas se deu por meio da leitura e assina-
tura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), antes do inicio delas.



Resultados e discussio

Percepcao sobre a atuacao das
autoridades na prevencao

Dessa categoria, emergiram cinco subcate-
gorias: 1.1 A falta de saneamento basico; 1.2 A
coletairregular de lixo e o destino de residuos
solidos; 1.3 Auséncia de fiscalizacfio em terre-
nos baldios e casas fechadas; 1.4 Necessidade
de legislacdes que estabelecam multa para
descumprimento de medidas de prevencio;
e 1.5 Criticas a atuacio de ACS e ACE.

A FALTA DE SANEAMENTO BASICO

O problema do saneamento basico aparece
como a preocupacdo mais importante em todas
as regides do Pais. Ele surge nas falas mais
frequentemente em relacdo a esgoto a céu
aberto e falta de agua encanada que obrigam a
populacio a armazenar agua em pocos, caixas
d’agua e outros recipientes. Além disso, é men-
cionado tanto no &mbito geral do Pais quanto
no Ambito especifico de uma determinada rua,
municipio ou estado.

[...] o maior problema disso tudo, € que falta um
Brasil com saneamento bdsico [...]. (Araguaina/
TO).

Aqui nds temos um grande problema no bairro
todinho, que nds ndo temos saneamento bdsico.
(Fortaleza/CE).

[...] tem muitas cidades que ndo tem rede de
esgoto, a céu aberto isso ai € um fermento para
os mosquitos. (Goiania/GO).

[...], ndo, € o Brasil inteiro, saneamento bdsico,
coleta de lixo, entdo isso dai se vocés trabalham
na drea da satde e tem condicbes de alertar
sobre saneamento bdsico [...]. (Sdo Bernardo
do Campo/SP).

[...], éoesgotoacéuaberto[...]. (Cascavel/PR).
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[...] o que acontece € que [...] nds estamos preci-
sando de saneamento bdsico [...]. (Sdo Bernardo
do Campo/SP).

A auséncia de saneamento bésico é um grave
problema. Ainda que um eficiente saneamen-
to néo resolva completamente o problema,
sua importancia é consensual na literatura.
Estudos demonstram como a falta de abaste-
cimento de agua por rede encanada e o manejo
inadequado de aguas pluviais proveem con-
dicdes ideais a proliferacdo das arboviroses
urbanas?!,

Além do fato de as habitacdes sem sanea-
mento terem que despejar esgotos e utilizar
a dgua em regides peridomiciliares, a falta de
agua encanada impde as pessoas a necessi-
dade de acumula-la em grandes recipientes
que precisam ser frequentemente abertos,
tornando-se potenciais ber¢arios para os ovos
do mosquito.

Pamplona?! argumenta que, na regiio
Nordeste, os grandes depositos utilizados
para armazenar agua sio infestados pelo Aedes
aegypti em varios estagios de seu ciclo de vida.

Gonzalez Fernandez et al.22, estudando a
avaliacdo das medidas de controles munici-
pais implementadas no México para dengue,
demonstraram que os setores responsaveis
pelo saneamento basico foram os que menos
contribuiram para as a¢des de prevencdo. Em
estudo que analisou a percepcdo dos ACS e
dos ACE quanto aos desafios enfrentados para
o controle e a dissemina¢do do mosquito, a
deficiéncia do saneamento basico foi apontada
como um dos maiores desafios ao trabalho de
controle23,

Ap6s a implantacdo do esgotamento sani-
tario de um bairro em Natal /RN, Bay e Silva24
demonstraram como a populacéo percebeu que
o procedimento foi fundamental para evitar o
acumulo de agua nas ruas, diminuir vetores e
cair a ocorréncia de arboviroses. Dados seme-
lhantes foram encontrados em estudo epide-
mioldgico realizado em Aracaju/SE?5,

Finalmente, em grande revisio sobre su-
cessos e faléncias do controle de doencas
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infecciosas no Brasil, as arboviroses figuram
entre aquelas com o controle mais falho, e a
falta de saneamento bésico foi considerada um
dos motivos centrais dessa falha2é,

Apesar do fato de Norte e Nordeste terem
os menores indices de popula¢des que contam
com saneamento basico, neste estudo, o proble-
ma aparece de forma dominante no discurso
de participantes de todas as regides brasileiras.

A COLETA IRREGULAR DE LIXO E O DESTINO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A auséncia e a irregularidade na coleta de
lixo e uma politica ineficaz de gestfo de re-
siduos s6lidos também sdo percebidas pelas
comunidades como problemas na atuacéio das
autoridades.

Todo aquele que tem lixo Id no fundo do quintal [...]
O pessoal enche, coloca tudo ali na rua e a prefeitu-
ra demora, mas acaba recolhendo. (Cascavel/PR).

[...] na prépria capital, de repente, para de ter coleta
ou desanda tudo, vira uma confusdo. (Goiania/GO).

[...]tem o lugar vazio com uma carroceria velha de
caminhdo com muito lixo jogado e fica ali acumu-
lando... € o poder ptblico que tem que cuidar e a
comunidade que tem que ir atrds. (Fortaleza/CE).

Recente estudo em Recife/PE utilizou re-
gressdo linear multivariada buscando avaliar
o impacto da coleta de lixo e dos tipos de lixo
sobre a incidéncia de dengue, demonstrando
a importéincia da coleta regular de lixo na
reducéio da incidéncia da doenca. A coleta
regular de pneus, por exemplo, apresentou
o maior indice de reducéio de incidéncia da
doenca (0,465 que correspondem a alguns
milhares de casos a menos)?7.

Destacam-se as percepcdes encontradas no
estudo sobre os problemas que pedem uma
melhor atuacdo das autoridades, especifica-
mente: tratamento de esgoto, acesso a agua
encanada, limpeza publica e coleta regular
de lixo. Tais aspectos aparecem, juntamente
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com o perfil socioecondémico da populacio,
entre os cinco indicadores de vigilancia para
dengue desenvolvidos por Flauzino, Souza-
Santos e Oliveira28.

Os resultados encontram-se em pesquisa
realizada em Salvador/BA, que analisou os
saberes e as praticas da populacdo para con-
trole da dengue e identificou que, na compre-
ensio da comunidade, a presenca do mosquito
relaciona-se com auséncia de coleta de lixo,
condi¢des improprias de moradia e falta de
saneamento basico?®.

AUSENCIA DE FISCALIZACAO EM TERRENOS
BALDIOS E CASAS FECHADAS

Na percepcio da comunidade, outro elemen-
to essencial para o controle vetorial seria a
atuacdo do poder publico na fiscaliza¢fio mais
rigorosa de lotes vagos, terrenos baldios e casas
fechadas:

Lote vago que comeca a dar problema... para o
dono tomar providéncia. Se ndo chega a tomar
providéncia, a gente faz a dentincia aos drgdos
publicos. (Governador Valadares/MG).

O poder ptblico estd deixando muito a desejar,
de que forma [...] Aqui em Jodo Pessoa mesmo, é
coisa de vocé ficar indignado. Vocé, por exemplo,
tem um terreno baldio, o pessoal adora um terreno
baldio para jogar as suas tralhas, enfim, a gente
para conseguir que a prefeitura venha € o sufoco.
(Jodo Pessoa/PB).

[...] Ndo existe um projeto, ndo existe algo que faca
a recolha desses méveis usados porque onde que
é descartado?... E descartado nos terrenos baldios
e jogado na rua e fica ld jogado. (Cascavel/PR).

Tem que ter uma lei para os donos limparem o
terreno. (Vilhena/RO).

Nota-se que essa percepcio da populacéo
vai ao encontro dos resultados de avaliacdes
de programas de combate ao vetor em capitais
brasileiras.



O estudo de Freitas et al.39, em Belo
Horizonte/MG, mostrou que a fiscalizacéo
e a limpeza frequentes desses espacos, bem
como a criacdo de legislacdes que permitiram
ao poder ptblico entrar em casas e terrenos fe-
chados, demonstraram ser efetivas no combate
aos focos de vetor e nareducéio daincidéncia
nas areas onde foram realizadas.

Em pesquisa realizada pelo DataSenado
para a criacdio da Politica Nacional de Combate
a Dengue, a Chikungunya e a febre Zika, 80%
das pessoas concordaram que os ACS deveriam
entrar em propriedade com suspeita de focos
de Aedes aegypti, mesmo sem autorizagio do
proprietario3!.

Feitosa et al.32, avaliando as estratégias de
prevencio na cidade de Aracaju/SE, demons-
traram como a especula¢io imobiliaria pode
ser uma ameaca pela manutencéo de terrenos
e domicilios fechados por longo tempo, sendo
necessaria a atuaciio dos poderes publicos para
além das campanhas de controle ambiental
nos domicilios e controle quimico dos focos.
Ja Souza et al.3 defendem que a populacio
nio deve aguardar essas providéncias, sendo
necessario que ela se mobilize, pressionando
as autoridades.

Outro estudo, realizado em municipio
goiano, demonstrou que a existéncia de ter-
renos baldios é percebida pela populacio
como fator favoravel a praticas propicias ao
desenvolvimento das larvas, como jogar o lixo
e os entulhos nesses espacos, mesmo quando
quem o faz tenha consciéncia de que se trata
de uma atitude inadequada e arriscada. Isso
permite compreender que informacio e co-
nhecimento néo sio suficientes para desenvol-
ver atitudes e praticas preventivas adequadas
quando condicdes concretas do espaco social
as desfavorecem34.

0 estudo apontou ser comum o reconheci-
mento da populacdo de que o poder publico
negligencia, na maioria dos municipios, as
acdes que deveriam ser dirigidas a terrenos
baldios, lotes e casas fechadas. Outrossim,
nio foram encontrados, nas falas dos partici-
pantes, exemplos de mobilizacdo no sentido

Percepcdo da populacdo sobre a atuacdo das autoridades e das comunidades no controle das arboviroses

de reivindicar essas acdes nem o reconheci-
mento explicito da necessidade de mobilizacido
popular para pressionar e exigir melhorias ao
poder publico.

NECESSIDADE DE LEGISLACOES QUE
ESTABELECAM MULTA PARA DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDAS DE PREVENCAO

O estabelecimento de multa aparece como
uma crenca da populacio de que ela é um
meio eficiente para que as pessoas realizem
corretamente, e com a frequéncia necessaria,
as praticas de prevencio:

Fazer multa pesada, igual motorista de transito
[...] Licdo se dd em crianca, para formar velhos, se
educa na base do bolso. (Cascavel/PR).

[...] Multar quem nédo cuida do seu espaco [...]
se a pessoa tiver um lote e deixar o lote cheio de
mato [...]. (Goiania/GO).

O problema, [...] muito lote vago cheio de lixo [...]
se a prefeitura posicionasse, vocé tem um lote vago,
é seu, se tiver algum foco de dengue ali vocé vai ser
multado com ‘x’. (Governador Valadares/MG).

[...] Tinham que aplicar multas severas porque néo
adianta, o pessoal sair na rua conscientizando,
o0s meios de comunicacdo estédo conscientizando
[...], acho que devia ser cobrado a multa severa
para quem tivesse foco em casa. (Governador
Valadares/MG).

[...] tinha que ter essa [multa] para cada um cuidar
da sua casa conscientemente, manter a rua limpa...
(Dois Vizinhos/PA).

Estudos tém encontrado que o estabeleci-
mento de multas tem sido considerado pela
populac¢io, ACE e gestores como um elemento
importante para a eficacia das medidas preven-
tivas™33, No estudo do DataSenado3!, a mesma
proporcio da populacio que concordava com
aentrada em terrenos fechados, cerca de 80%,
também concordou com a aplicacfio de multas
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para quem n#o colabore com o combate ao
Aedes aegypti.

Osresultados deste estudo seguem a mesma
direcdo, demonstrando que, no imaginario da
populacdo, a multa e outras formas de punicio
sdo medidas que contribuem para o controle
vetorial, ainda que estudos que avaliam esse
tipo de medida nfo demonstrem sua eficé-
cia. Na avaliacdo de Freitas et al.3°, em Belo
Horizonte/MG, aimplementacio de multas e
outras medidas punitivas ndo foram conside-
radas eficientes para melhorar a educacéo e
aumentar a colaboracio da populacéo.

CRITICAS A ATUACAO DE ACS E ACE

Outro elemento que surge nos discursos
como gerador de insatisfacdo na populacio
¢ a atuacdo dos ACE e dos ACS:

Eu ndo lembro nem qual foi o més que passou
algum agente na minha residéncia. Faz muito
tempo que passou. (Campina Grande/PB).

[...] Faz tempo que eu ndo recebo um agente de
saude Id em casa, sé pra ter nocdo. (Jodo Pessoa/
PB).

[...] Cobrar dos ACS a visita, porque muita gente,
querendo ou ndo, ndo faz, entdo, vdo pessoas che-
gando na casa dele e dizendo ‘Olha, isso € errado’,
jd ajuda alguma coisa, questdo de informacdo,
educacdo, divulgacdo de dados [...]. (Caldas
Novas/GO).

A percepcdo da populacio quanto a atuacio
dos ACS e dos ACE é descrita de forma diversa
na literatura, pelo fato de existir, em alguns
municipios, esses dois tipos de agentes e, em
outros, haver apenas a figura do ACS.

Em um estudo que analisou a percep¢io da
populacdo quanto a qualidade da atuacéo dos
tipos de agentes em dois municipios de Mato
Grosso do Sul, ficou evidente que a populacio
acha que o ACS deveria fazer vistorias nos
quintais, além de fornecer orientacdes para
a prevencio’. Naquele estudo, a populacéo
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mostrou-se satisfeita com a frequéncia das
visitas, diferentemente do percebido pelos
participantes deste estudo, especialmente no
Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste.

Em pesquisa que acompanhou os ACS na
tentativa de visita a 133 domicilios no muni-
cipio do Rio de Janeiro, para avaliar o acesso
destes aos criadouros do Aedes aegypti, foram
observadas diversas dificuldades. Concluiu-se
que um total de 27% de domicilios nunca sdo
visitados porque estiio fechados ou os mora-
dores nunca sido encontrados3s. A pesquisa
de Souza et al.2%, em Salvador/BA, concluiu
que as dificuldades de acesso aos domicilios
é um dos fatores principais que inviabilizam
arealizacdo do trabalho.

Percepcdes sobre atuacdo da comunidade
na prevencgao

Nota-se que os participantes produziram
discursos em que se mostram cumpridores das
medidas de prevencédo, mas atribuem a uma
outra parcela da populacio, particularmente
os vizinhos, o ndo cumprimento das medidas
de controle ambiental:

A gente cuida, mas se o vizinho do lado ndo cuida
[...] todos tém que ter a consciéncia de que todos
tém que cuidar. (Campina Grande/PB).

[...] a populacdo tem uma grande parcela de res-
ponsabilidade ... eu cuido do meu quintal, o vizinho
jd ndo cuida [...] entdo, td faltando educacdo, cons-
cientizacdo. (Goiania/GO).

Essa perspectiva que se apresenta como re-
conhecimento de si mesmo enquanto cidadio
responsavel e atribui ao outro a responsabilida-
de pelo insucesso aparece em todas as regioes.

Estudos apontam a culpabilizaco da popula-
cdo também por profissionais da satide. Pesquisa™
realizada em Mato Grosso do Sul, em 2011, com
enfermeiros da Estratégia Saude da Familia,
mostrou a dominéncia do discurso de respon-
sabilizacdo da populacdo devido ao descuido com
as casas e ambientes particulares, e atribuindo
isso a falta de conscientizacio do individuo na
construcio da prevencdo coletiva.



Estudo realizado no estado de Sdo Paulo"
utilizou grupos focais envolvendo ACS e ACE,
supervisores e participantes da populacéo de
diferentes classes sociais, objetivando identi-
ficar aspectos que interferem na adesfo da po-
pulacdo a atuagfio desses agentes. Participantes
de diferentes estratos sociais se queixaram
da falta de cuidado e higiene com a casa ou
o quintal por parte dos vizinhos, e atribuem
isso como um fator de risco para si proprios.

Estudo descritivo e exploratdrio sobre
os desafios para o controle e prevencéo do
Aedes aegypti de Franca et al.23 verificou que
aindiferenca e a falta de conscientizacio das
pessoas sdo o maior desafio dos agentes em
seu trabalho.

Nenhum desses estudos, entretanto,
apontou, como este o fez, o problema de forma
tdo generalizada em todas as regides do Pais.

Uma forma de compreender essa tendéncia
pode ser aquela apontada por estudos como o
de Wermelinger e Salles3¢ de que mensagens
presentes em campanhas, noticias e pronun-
ciamentos oficiais tendem a uma culpabili-
zacdo das vitimas e que essa é a mensagem
que fica incutida na populacdo. Entdo, se ha
por parte dela conhecimento das medidas e
elas sdo aplicadas em suas casas, o problema
parece ser outro.

Apesar de ja estar bem demonstrado que
o perfil socioecondémico da populacéo é um
dos determinantes de dificuldades de contro-
le25:26:28 chama atencfio no presente estudo
o silenciamento dos participantes quanto as
condicdes sociais prejudiciais as praticas, tais
como pobreza extrema, limites de tempo de
trabalhadores para realizar os procedimentos
com frequéncia, ou falta de condicdes fisicas
para a realizacio de procedimentos. Isso de-
monstra como as situacdes de vulnerabilidade
social tém sido cada vez mais naturalizadas no
imagindrio da populacio.

Outro aspecto que pode ter influenciado
as respostas dos participantes neste estudo,
e que tem sido apontado por pesquisas que
analisam as campanhas e a postura da midia, é
o da disseminacéio daideia de que as acdes de
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prevencdo sio, na maioria, de ordem individu-
al, ocultando sua verdadeira natureza coletiva,
incontornavel para um controle adequado do
vetor3é, Qutros estudos se confrontam com
este na medida em que endossam o discur-
so de que a populacio é acomodada com o
assistencialismo do sistema, sem considerar
as evidentes responsabilidades dos poderes
publicos®.

Outro aspecto importante é que a popula-
cdo demonstra crer no poder de fiscalizacdo
dos agentes comunitarios no enfrentamento
da postura de algumas pessoas que se negam
a praticar os cuidados preventivos nos seus
espacos privados. Na percepc¢io dos grupos
presentes nesta pesquisa, ha uma crenca na
atuaciio dos ACS e dos ACE, mas, outra vez,
surge a questéio da rejeicdo por parte da po-
pulacdo na permisséo a entrada em domicilio
ou seguimento das atitudes e praticas preco-
nizadas por eles:

Eu acho que as pessoas ndo facilitam [...] as
pessoas ndo deixam entrar dentro de casa, eu acho
que é muito errado. (Vilhena/PA).

[...] tem um morador que vive sozinho e dd im-
pressdo de que a casa dele estd cheia de foco de
dengue, mas elas [os ACE e ACS] ndo conseguem
nem entrar Id porque se ele estd em casa, ele néo
abre, e ele tem esse direito, e se ele ndo td, elas
ndo podem entrar. (Cascavel/PR).

O estudo de Souza et al.2° demonstrou que
os proprios ACS parecem discordar de muitas
expectativas que a comunidade tem em relacéo
as funcdes que eles desempenham, e apontam
dificuldade dos membros da comunidade
em integrar suas praticas aos discursos que
costumam proferir sobre a importincia dos
procedimentos de prevencéo. Por outro lado,
muitos ACS parecem sentir-se desobrigados
de executar dentro dos domicilios os cuidados
para o controle do vetor.

Uma revisio de literatura®® demonstrou que
parte da comunidade vé os ACE como coleto-
res de lixo das residéncias que visitam, e que ha
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certa dificuldade em reconhecer os ACS como
profissionais também responsaveis por acdes
de vigilancia. Contudo, poucos estudos trazem
a reflex@o sobre o que, de fato, é possivel ser
realizado pela populacio, considerando-se o
cotidiano, as limitacdes fisicas e de recursos
por muitas pessoas e comunidades.

A consciéncia sanitaria e o cuidado com os
espacos coletivos também foram significativos
nos discursos nas cinco regides. Os atos de
jogar lixo na rua ou em terrenos baldios sdo
frequentemente enfatizados como queixas
comuns:

[...] muitos lugares ndo tém essa consciéncia,
acaba deixando garrafa pet, tampinha de garrafa,
caixa de leite, tudo jogado no terreno baldio e af
acumula mais ainda os focos do mosquito da
dengue. (Cascavel/PR).

[...] uma vez por semana a prefeitura vai com os
caminhdes para pegar o lixo, deixa tudo limpinho,
e no outro dia amanhece mais do que o que jd
estava. (Sdo Bernardo do Campo/SP).

Se, por um lado, ha o reconhecimento de
parte da populacdo quanto a importéncia da
educacdo sanitaria, por outro, vé-se o quanto a
caréncia de servicos pode trazer uma postura
acritica diante do minimo servico oferecido.
Na fala da participante, referindo-se a coleta
semanal, ela parece satisfeita: “deixa tudo lim-
pinho”. A coleta de lixo deveria ser diaria. E
dificil um domicilio de pequenas proporcdes,
como amaioria das casas brasileiras, acumular
o lixo de uma semana, o que forca o descarte
no espaco publico que, nesse caso, é limpo
apenas uma vez por semana.

Em revisfo integrativa sobre conhecimen-
tos, atitudes e praticas dos brasileiros sobre a
dengue, os autores afirmam que o alto nivel de
conhecimentos nio corresponde a pratica de
acdes necessarias para a reducéo da ocorréncia
da doenga®. Para os autores, ter conhecimen-
to sobre as medidas de prevencio nio seria
suficiente para mudanca de comportamento
devido a falta de consciéncia sanitaria. Como
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sugestfio para favorecer seu desenvolvimento
e consequente participacio ativa da sociedade,
sugerem o estreitamento de lacos entre ciéncia
e senso comum, valorizando conhecimentos
prévios da populacio, gerando estratégias de
conscientizacfio menos verticalizadas.

Estudo8 em um municipio de Pernambuco
também reafirmou a influéncia de fatores so-
cioecondmicos, culturais e comportamentais
na baixa efetividade dos programas de con-
trole da dengue. Com isso, consideram que o
levantamento das situaces socioambientais
deve ser a acdo primaria no planejamento das
intervencdes, que deve acontecer de maneira
descentralizada, com mais autonomia dos pro-
gramas municipais mais proximos de cada
realidade local.

Neste estudo, os participantes também atri-
buem comportamentos inadequados a falta de
educacio e consciéncia dos outros membros da
comunidade, mas os discursos tendem a estar
apartados da consideracéo sobre a influén-
cia dos fatores socioecondmicos nas questoes
comportamentais.

Os resultados apontam também para uma
mudanca por meio da maior consideracéo dos
conhecimentos populares e das formas coti-
dianas de vida, no contetido das informacdes
veiculadas para a prevencio das arboviroses,
incluindo a nocéo de cuidado coletivo e de
como ele é fundamental para superar dificul-
dades de outros membros da comunidade no
desafio que é de todos para a contencéo da
incidéncia dessas doencas.

Ha ainda a necessidade de ajuste das acdes
de prevencdo e combate a realidade de cada
comunidade, visto que as caracteristicas de-
mograficas, socioecondmicas, educacionais e
comportamentais variam no territério nacio-
nal. Assim, acdes e conteudo de campanhas de
saude, produzidos de maneira verticalizada
e padronizada para toda uma populacio, ndo
condizem com a realidade de grande parte
das pessoas, e perdem muito dos seus efeitos.

Além dos desafios apontados e discutidos
com base nos resultados obtidos antes da pan-
demia de Covid-19, a partir de marco de 2020, a



necessidade de isolamento social trouxe ainda
mais obstaculos para a prevencéo das arbovi-
roses. O distanciamento fisico e o lockdown
tém impossibilitado o trabalho dos ACS e dos
ACE. As visitas dependem agora também da
disponibilidade de equipamentos de prote¢io
individual para esses profissionais, e os mo-
radores ficam mais relutantes em abrir suas
portas, quando nio ha interrupcio das visitas3.

O cenario epidemioldgico conta agora com
a transmisséo simultdnea do novo coronavirus
e das arboviroses, gerando, inclusive, sobre-
carga aos servicos e profissionais, tornando-se
essencial a incorporacéio de novas estratégias
de controle para serem desenvolvidas dentro
de casa pela familia. Uma possibilidade de uso
eficiente dos recursos seria utilizar a recomen-
dacdo da Opas, baseada na estratificaciio de
risco, priorizando as areas que sfo responsa-
veis por mais de 50% dos casos historicos em
ambientes urbanos38.

Outra possibilidade seria aproveitar a exis-
téncia do maior sistema de saude publica no
mundo, o Sistema Unico de Satide (SUS), para
instaurar uma coordenacfio nacional, por meio
da rede de ACS, com ac¢des adequadas as de-
sigualdades e peculiaridades territoriais3®.
Entretanto, a gravidade da Covid-19 se expan-
diu como epicentro da pandemia, provocan-
do a atencéo de gestores e profissionais em
acdes para o seu controle. Isso faz deduzir que
uma das graves consequéncias secundarias da
crise sanitaria decorrente da pandemia sera o
aumento da incidéncia das arboviroses e suas
complicacdes.

Consideracdes finais

De forma isolada, praticamente todos os resul-
tados obtidos dos discursos dos participantes
nas oficinas ja haviam sido abordados em tra-
balhos anteriores, seja em uma perspectiva
de reflexdo tedrica, seja por meio de estudos
empiricos locais, municipais ou estaduais.
Entretanto, parece que o estudo em tela é um
dos trabalhos pioneiros sobre a percepcéo da
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populaciio quanto as atribuicdes da sociedade
e dos poderes publicos em relacéio as acdes
de prevencio das arboviroses de amplitude
nacional.

Um resultado marcante foi que, apesar
de os municipios das regides Sul e Sudeste
disporem, em geral, de condicdes de renda,
desenvolvimento e governanca superiores aos
municipios das regidoes Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, as negligéncias ou as incapacidades
dos poderes ptblicos em fornecer saneamento
basico e tratamento adequados de residuos
foram relatadas pelos participantes sem que
se pudessem perceber diferencas da percepcio
nas diferentes regides. Isso deve-se ao fato
de que a selecdo de municipios deste estudo
estava condicionada aos dados do LIRAa, ou
seja, municipios em que a situagdo permane-
ceu estagnada ou piorou, reforcando a impor-
tincia desses fatores.

Merece destaque a crenca, no imaginario de
participantes em todas as regides do Pais, no
estabelecimento de multas pela ndo execucio
das préticas preventivas como uma das solu-
coes para melhorar o envolvimento das comu-
nidades, assim como a culpabilizacio acritica
da comunidade, sem qualquer reflexio sobre
as vulnerabilidades sociais e as consequen-
tes formas de vida cotidiana que dificultam
a execucdo das medidas preventivas. Como
demonstrado anteriormente, a determinacgéo
de multa ja teve sua ineficiéncia comprovada,
além disso, as condicdes sociais dos membros
de uma comunidade sdo consideradas fatores
de risco para maior incidéncia.

Parece 6bvio que, sem um melhor planeja-
mento e execucdo pelas autoridades publicas
de acOes para a resolucéio de problemas estru-
turais, tais como saneamento e tratamento
de residuos - algo que precisaria ser ainda
mais preocupante no contexto da Covid-19
-, e sem uma reformulacio das estratégias
de comunicacéo social para a prevencéo das
arboviroses, o controle dessas enfermidades
continuara sendo um grande insucesso para
o sistema de saude.
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