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RESUMO A vigilancia em satde de populacdes expostas a agrotoxicos prevé o desenvolvimento de
acoOes de forma continua e sistematica, em uma perspectiva intersetorial e participativa, para subsidiar a
promocéo da satde, com seguranca e soberania alimentar e nutricional, estabelecendo, assim, uma arti-
culacdo direta com a agroecologia. Este artigo teve por objetivo analisar o desenvolvimento da proposta
em Pernambuco, considerando a articulacdo com a agroecologia e a participacéio social. Desenvolveu-se
andlise de documentos disponibilizados em sitios eletronicos do governo federal e Secretaria Estadual de
Satde de Pernambuco, a partir de duas categorias: agroecologia e participacéo social. Dentre os principais
resultados, destacam-se: a) desenvolvimento de acdes de promocéo da satide articuladas com movimentos
sociais, em conformidade com o Plano Nacional de Agroecologia e Producéo Organica; b) concepcéo e
monitoramento das acdes em grupo intersetorial; ¢) formacéo de profissionais de satide e trabalhadores
rurais com base nos principios da agroecologia; d) implantacio da carteira do aplicador de agrotoxicos,
como estratégia de vigiladncia popular da saiide. A proposta incorporou principios da agroecologia em
acOes intersetoriais e de promocéo da satide, com importante participacio social. As praticas adotadas se
apresentam como importante estratégia de superacdo do modelo clinico biomédico da vigilancia em saude.

PALAVRAS-CHAVE Vigilancia em satde ptblica. Agroquimicos. Participacio social. Colaboracio inter-
setorial. Agricultura sustentavel.

ABSTRACT Health surveillance of populations exposed to pesticides foresee the development of actions in a
continuous and systematic way, in an intersectoral and participatory perspective, to support health promo-
tion, with food and nutritional security and sovereignty, thus establishing a direct link with agroecology.
This article aimed to analyze the development of the proposal in Pernambuco, considering articulation with
agroecology and social participation. Documents of the federal government and the State Health Department
of Pernambuco available on websites were analysed, based on two main categories: agroecology and social
participation. Among the main results, the following stand out: a) the development of health promotion
actions articulated with social movements, in accordance with the National Plan for Agroecology and
Organic Production; b) the design and monitoring of actions in an intersectoral group; ¢) training of health
professionals and rural workers based on the principles of agroecology; d) the implementation of the pesticide
applicator portfolio, as a strategy for popular health surveillance. The proposal incorporated principles of
agroecology in intersectoral and health promotion actions, with important social participation. The adopted
practices represent an important strategy to overcome the biomedical clinical model of health surveillance.

KEYWORDS Public health surveillance. Agrochemicals. Social participation. Intersectoral collaboration.
Sustainable agriculture.
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Introducio

0 modo de producéo capitalista transformou
arelacdo da humanidade com a natureza e
impds aumento da pobreza, nio valorizacio do
conhecimento de comunidades tradicionais,
degradacédo da natureza, pacote tecnoldgico
com uso intenso de agrotoxicos, monocultura,
violéncia no campo, entre outros"2,

Na agricultura, a revolucéo verde foi res-
ponsavel pela modernizagéo conservadora,
que ocorreu a partir do pds-segunda guerra
mundial. A modernizacéo é dita conserva-
dora, pois manteve a posse da terra para
poucos proprietarios e condicionou crédito
ao uso de agrotoxicos e outras tecnologias3.
Mais adiante, em meados da década de 1980,
a agricultura integrou-se fortemente com a
indastria, mercado e setor financeiro e passou
a ser controlada por grandes corporacdes in-
ternacionais, o que configura o modelo do
agronegocio?.

Esse modelo, dependente do uso de agro-
téxicos, impacta diretamente a saude da po-
pulacdo, com milhares de registros anuais de
intoxicacdes pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), apesar da dificuldade de profissionais
em associar sinais e sintomas como arritmias,
disturbios hormonais, enddcrinos, entre
outros, ao uso de agrotoxicos5, assim como
do ambiente, com uso intenso nas principais
culturas do agronegdcio®.

Nesse cenario de crise civilizatdria, os movi-
mentos sociais do campo propdem a agroeco-
logia como modelo alternativo ao agronegdcio,
contribuindo para o manejo e o desenho de
agroecossistemas sustentaveis, incorporando o
conhecimento popular as ciéncias econdmica,
social, ambiental, cultural, politica e ética. A
agroecologia ndo é simplesmente agricultura
ecologica’. Altieri®® destaca, desde a década
de 1980, que ela se constitui como um novo
paradigma para desenvolvimento agricola
orientado pela compreensio da complexida-
de da sustentabilidade ambiental, que requer
uma relacfo intrinseca entre as instituicdes
politicas, sociais e a comunidade cientifica.
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Portanto, embora assuma trés concepgoes dis-
tintas, seja como ciéncia, como movimento e
como pratica'®, certamente se constitui como
uma ciéncia integradora de saberes, conhe-
cimentos e experiéncias de distintos atores
sociais para superar o cientificismo académico
e valorizar o saber popular, dando suporte a
um novo paradigma de desenvolvimento rural
livre de agrotoxicos?.

A agroecologia esta articulada com a saude
coletiva para promocdo da saude, sustenta-
bilidade, seguranca alimentar e nutricional
em uma perspectiva de criacdo de politicas
publicas intersetoriais™. O campo da agro-
ecologia, especialmente na década de 1990,
aproximou-se da satde coletiva a partir da
articulacdo de movimentos sociais e grupos de
pesquisas engajados com os temas da satude e
populacdes do campo™.

Segundo Bordenave, a participacéo social
acontece quando os individuos tém geréncia
sobre a producéo e usufruto dos bens da so-
ciedade de maneira equitativa. Valla¥ usa o
termo participacio popular para se referir a
uma concepc¢io populacional mais ampla, no
somente em movimento sindical ou politico
partidario, mas - especialmente na América
Latina — quando ocorre a participacéo de
classes populares na defini¢do de politicas
publicas de seu interesse.

A participacdo social esta inscrita na
Constituicdo Federal em seu art. 198 desde
198815, Nos dias de hoje, a efetivacio dessa
diretriz é um desafio para gestores do SUS e
trabalhadores, uma vez que a vigilincia em
saude desenvolvida nos servicos de saude
publica ainda se apoia em um modelo clinico
biomédico tradicional que dificulta a partici-
pacdo populare.

Para superar o modelo tradicional de vigi-
lancia em saude, Victor VallaV propos a vigi-
lancia civil da satude, articulada com a proposta
de epidemiologia comunitaria de Tognoni's.
Nessa proposta, influenciada também pela
educacio popular de Paulo Freire, os individu-
0s sdo sujeitos ativos do processo de vigilincia
de sua satde, ndo delegando aos profissionais



de satde ou institui¢des publicas essa tarefa
de monitoramento, mas compreendendo-se
como sujeitos ativos na defesa de sua saude e
direitos sociais.

Breilh® também critica a vigilancia epi-
demiolégica tradicional e propde o moni-
toramento participativo, que preza pela
participacio dos sujeitos no planejamento,
monitoramento e controle das acdes de vigi-
lancia. O autor lembra que os individuos, antes
sujeitos produtores de demandas para atender
as suas necessidades, tornam-se trabalhado-
res a servico da producio de mercadorias no
capitalismo. Assim, o modelo de vigildncia em
saude desenvolvido é adaptado para manter
esses trabalhadores produtivos e os exclui do
processo de cuidado com a sua satude.

A definicdo legal de vigilancia em satude20
enfatiza que a vigilincia precisa ter carater
continuo e sistematico, nio somente para re-
gistro de dados, mas também para adocdo de
medidas de protecdo e promocéio da saude.
Nesse sentido, em 2013, como meta definida
do Plano Nacional de Agroecologia e Producio
Orgénica (Planapo), coube ao setor saude o
desenvolvimento dos Planos Estaduais de
Vigilancia em Satde de Populacdes Expostas
a Agrotoxicos. Foi proposta a meta de, até o
ano de 2015, todas as Unidades da Federacio
discutirem e elaborarem seus planos de a¢éo
para vigilancia em saude de populacgdes ex-
postas a agrotoxicos?!,

Neste artigo, sdo analisadas a articulacio
com a agroecologia e a participacio social no
desenvolvimento da proposta de Vigilancia em
Satde em Populacdes Expostas a Agrotoxicos
(VSPEA) no Ambito do SUS em Pernambuco.

Material e métodos

Realizou-se busca de documentos publica-
dos de 2012 a 2020, com vistas a identificar
aqueles relacionados com o Planapo e com
a VSPEA, no Ambito federal (Ministério da
Saude e Ministério do Desenvolvimento
Agrario) e estadual (Secretaria Estadual de
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Satide de Pernambuco). Os sitios eletroni-
cos utilizados para a busca foram: a) Brasil
agroecologico (http://www.agroecologia.gov.
br/), portal criado pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario; b) Ministério da
Saude (http://portalms.saude.gov.br); e ¢)
Secretaria Estadual de Satide de Pernambuco
(http://portal.saude.pe.gov.br/).

Asbuscas foram feitas a partir das ferramen-

tas disponiveis nos proprios sitios eletronicos
em cada uma das bases de dados identificadas.
O processo de busca foi baseado nas seguintes
palavras localizadoras: “PLANAPQO”; “plano”;
“VSPEA”; “relatorio nacional”; “Pernambuco”.

Foram selecionados documentos que
continham o planejamento ou relato de
acoOes executadas do Planapo e da VSPEA:
Planapo 2013-20152%; Planapo 2016-201922
Relatérios nacionais de VSPEA, tomo 123 e
224; Experiéncias exitosas em vigilincia em
saude de populacdes expostas a agrotdxicos
no Brasil?5; Relatorio de vigildncia em saude
de populacdes expostas a agrotoxicos em
Pernambuco?e.

Também foram selecionados documentos
que continham a proposta de VSPEA de outros
estados da federacdio. Apesar de este estudo
ndo ser comparativo, foi feita essa selecdo
para proporcionar o didlogo com outras
propostas. Sendo assim, também foram sele-
cionados os Planos estaduais de VSPEA dos
estados de Alagoas?’, Amazonas?8, Bahia2°,
Distrito Federal3?, Goias3!, Maranhio32,
Mato Grosso33, Mato Grosso do Sul34, Paras3s,
Paraiba3é, Pernambuco3?, Piaui38, Paranas3®,
Rio de Janeiro4°, Rio Grande do Norte#,
Roraima#2, Ronddnia43, Rio Grande do Sul44,
Santa Catarina45 e Tocantins4s.

Para analise e processamento de dados, foi
utilizada a técnica de andlise de contetido pro-
posta por Bardin4’?. Como categorias de analise
principais, foram destacadas a agroecologia e a
participacéio social. Na articulacdo da proposta
com a agroecologia, foram destacados a articu-
lacdo com a Politica Nacional de Agroecologia
e Producéo Organica (PNAPO), a participa-
cflo de movimentos ligados aos principios da
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agroecologia, a inclusio de conteudos com
base na agroecologia nas aces de promogio
da satde. Quanto a participacéo, buscaram-se
elementos que demonstrassem a insercéo de
movimentos sociais e sindicais, a organizacio
de grupos de trabalho para planejamento, o
envolvimento de aplicadores de agrotoxicos
nos processos de vigilancia.

Resultados e discussio

Articulacao da vigilancia em
satide com a Politica Nacional de
Agroecologia e Producao Organica

Em 2012, quando publicada a PNAPO, o
Brasil foi pioneiro mundialmente na criacio
de uma politica de agroecologia4s. No
mesmo periodo, contraditoriamente, o Pais
estava entre os maiores consumidores mun-
diais de agrotdxicos, com um Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
com orcamento bilionario e um Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA) voltado
para agricultura familiar4®.

Para elaboracio da PNAPO, foi formada
a Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producéo Organica (CNAPO), composta por
14 membros da sociedade civil e outros 14 de
orgios do governo federal. Além de propor
os principios e as diretrizes da politica, o
grupo participou da sugestio de metas e
acOes para serem executadas por 6rgios
publicos que conformaram o primeiro
Planapo, cuja elaboracido coube a Comissio
Intersetorial de Agroecologia e Producio
Orgénica (Ciapo), esta composta somente
por representantes dos ministérios, sem a
participacio da sociedade civil5°.

Os documentos apontam para uma ampla
participacdo de organizacdes do campo da
agroecologia22. Um dos principios do monito-
ramento participativo de Breilh ¢ a partici-
pacéo dos trabalhadores envolvidos em todas
as etapas, desde o planejamento, execucdo e
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monitoramento, com participacio efetiva na
gestdo. Também traz proposta semelhante o
Modelo Operario Italiano (MOI)5. Apesar do
importante espaco de participacdo social, a
CNAPO nio tem a palavra final sobre as acdes
e metas, mas, sim, como instincia consultiva.

Em avaliacdo feita por membros da CNAPO,
o carater participativo foi destacado, mas
foram feitas criticas a baixa priorizacdo da
agroecologia na agenda governamental da
época com recursos insuficientes para uma
ampla promoc#o da transicdo agroecoldgicae a
auséncia de discusséo de temas fundamentais
no Planapo, tais como a reforma agraria52.

Nesse primeiro plano, foi criada uma agenda
intersetorial com previsdo orcamentaria de
aproximadamente R$ 3 bilhdes em recur-
sos para o desenvolvimento de ac¢des pelos
Ministérios do Desenvolvimento Social, da
Saude, Mapa, MDA, entre outros. As acdes
deveriam ser executadas no periodo de
2013-201521,

O Ministério da Satude teve a respon-
sabilidade de implantar a VSPEA nas 27
Unidades da Federacdo até o ano de 2015, e
contou com aporte de R$ 22,7 milhdes para
alcancar esse objetivo. Os recursos foram
repassados para os estados no final de 2012
de acordo com critérios de area plantada e
populacdo, tendo o estado de Pernambuco
recebido R$ 900 mil2\.

Mesmo com iniciativas para vigilan-
cia de populacdes expostas a agrotoxicos
sendo relatadas desde a década de 1980 no
Ministério da Satde, em 2014 (dois anos
apos incentivo financeiro do Planapo),
menos da metade das Unidades da Federacéio
- 44,44% (12/27) - incluiram acdes nesse
admbito nos instrumentos de planejamento
do SUS (Programacio Anual de Satude, Plano
Estadual de Saude e Plano Plurianual)23.
Foi criada, pelo Ministério da Saude, uma
escala em quatro niveis para avaliacdo do
desenvolvimento das propostas nos estados
(regular, bom, 6timo e excelente), e somente
sete alcancaram os niveis 6timo e excelente
até dezembro de 201423,



Agroecologia para uma agricultura
livre de venenos e promocao da
saude

Foi criado um grupo condutor intersetorial
para definir as acdes do Plano de VSPEA
em Pernambuco33, nfo somente propor di-
retrizes e metas como a CNAPO. O grupo é
formado por oito representantes da Secretaria
Estadual de Satide, um da Secretaria Estadual
de Agricultura e outro de Educacéo, dois da
academia e quatro de movimentos sociais®3. A
conformacio do grupo permite que diferentes
setores discutam e elaborem a politica publica,
para além dos tradicionais e, em muitos casos,
cartoriais conselhos municipais de satide5455.

Entre os movimentos sociais, participam a
Federacio de Trabalhadores da Agricultura do
estado de Pernambuco (Fetape), o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
o Centro Agroecoldgico Sabia - Organizacio
Nio Governamental que presta assisténcia
técnica com base nos principios da agroeco-
logia — e a Campanha Permanente Contra os
Agrotoxicos e Pela VidaS3. Os dois primeiros
nio pautam a agroecologia como principal
referéncia, apesar de terem experiéncias de
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incentivo as praticas agroecoldgicas; ja as duas
ultimas organizacdes citadas tém a agroecolo-
gia como principal referéncia em suas praticas.

O grupo condutor selecionou 15 munici-
pios prioritarios para desenvolvimento das
acoes. Cinco municipios foram escolhidos
pela maior 4rea plantada de cana-de-agucar:
Agua Preta, Sirinhaém, Goiana, Itambé e
Alianca; cinco outros com maior area plan-
tada de fruticultura irrigada no polo agricola
do Vale do Séo Francisco: Petrolina, Lagoa
Grande, Santa Maria da Boa Vista, Cabrobd
e Belém de Sio Francisco; e, por fim, cinco
municipios com base nos dados de residuos
de agrotéxicos do Programa de Analise de
Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (Para)
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa): Vitéria de Santo Antio, Barra de
Guabiraba, Camocim de Sio Félix, Bezerros
e Gravata2e,

No grupo condutor, foram discutidas e
propostas acdes para integrar execucdo pelos
municipios prioritarios em trés eixos priorita-
rios: promocdo a saude, vigildncia em satide e
atencfo primaria, conforme quadro 1 abaixo,
com o objetivo de integrar as acdes em todos
os Ambitos do municipio.

Quadro 1. Quadro sintese com principais acées do VSPEA, grupos contemplados e eixo de atencdo em que a acdo esta

ancorada

Eixo de atencdo Acdo

Grupo contemplado

Promocé&o a Salde

Vigilancia em Saude

Atencéo Primdria a Salde

Promocéo da alimentacdo saudavel com con-
sumo de alimentos orgéanicos, articulando com
produtores familiares e agroecoldgicos da regido.

Realizacéo de acbes educativas de promocéo a
salide nas escolas prioritarias escolhidas pelo
municipio.

Vigilancia de ambientes e processos de traba-

lho relacionados com agrotéxicos com base na
Portaria GM/MS n? 3.120/98.

Distribuicdo de materiais educativos/informa-
tivos repassados pela Secretaria Estadual de
Saude.

Cadastramento de trabalhadores rurais que
utilizam agrotoéxicos nas Unidades de Saude da
Familia (USF) e Programa de Agentes Comunita-
rios de Saude (Pacs).

Produtores familiares, agroecoldgicos
e populacéo consumidora.

Estudantes da rede publica e privada
dos municipios prioritarios.

Trabalhadores envolvidos nos pro-
cessos produtivos que utilizem agro-
téxicos.

Trabalhadores da agricultura e da
salde, com énfase na Atencdo Prima-
ria a Saude.

Trabalhadores rurais que utilizam
agrotdxicos nos processos produti-
VOs.
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Quadro 1. (cont.)

Eixo de atencédo Acdo

Grupo contemplado

Atencédo Primaria a Saide  Entrega da carteira do aplicador de agrotéxicos Trabalhadores rurais que utilizam

(cont.) para trabalhadores cadastrados. agrotdxicos nos processos produtivos
cadastrados pelas USF/Pacs.
Realizar acbes de Educacdo em Saude entre a Trabalhadores rurais que utilizam

equipe de salde da familia e trabalhadores rurais  agrotdéxicos nos processos produtivos

cadastrados na USF.

cadastrados pelas USF/Pacs e traba-
lhadores de satide das USF.

Fonte: Adaptado de Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco?e.

A integracdo da vigildncia com atencdo a
saude é um desafio historico que, apesar de
muito discutida, é pouco efetivada nas politicas
de saide5657, Para impulsionar essa integracdo,
a Secretaria Estadual de Satide de Pernambuco
treinou 732 profissionais da Estratégia Saude
da Familia (ESF) dos municipios prioritarios
sobre aimportancia de adotar um novo modelo
de producéo de alimentos no campo livre de
venenos. O treinamento proporcionou que as
equipes de satide da familia estejam aptas para
cadastrar os aplicadores de agrotoxicos de seus
territorios e que ainda possam dialogar sobre
praticas agroecologicas e os riscos a satde do
uso de agrotoxicos2e.

Estflo previstos seminarios sobre a transicdo
agroecologica para os trabalhadores cadastra-
dos pelas equipes de saude das familias, que
serdo realizados em parceria com os érgéos de
assisténcia técnica e extensdo rural amembros
do grupo condutor em cada um dos municipios
prioritarios. Ndo hd informacdes nos relatorios
sobre trabalhadores aplicadores de agrotoxicos
treinados?2s.

Durante cadastro e visita domiciliar, agentes
comunitarios de satde indagam os agriculto-
res sobre uso de equipamentos de protecio
enfatizando a sua importancia, mas também
indicando a sua insuficiéncia e de que nio
existe uso seguro de agrotoxicos, como ja
apontado em pesquisa26:58,

No grupo condutor, participam repre-
sentantes da Secretaria de Educacio de
Pernambuco responsaveis pelos programas
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de alfabetizacio de jovens e adultos, pois o
manuseio e a aplicacdo de agrotoxicos por
pessoas nio alfabetizadas sdo proibidos por
lei®®. A relac@o de agricultores analfabetos
cadastrados é repassada, e eles devem ser
priorizados para inclusio nas politicas de
alfabetizacéo.

No estado de Pernambuco, o programa de
alfabetizacdo de jovens e adultos é batizado de
Programa Paulo Freire, em homenagem ao pe-
dagogo pernambucano. Todavia, sdo diversos
os ataques promovidos pelo atual Ministério
da Educacdo ao carater cientifico desse pen-
sador®9. Nesse sentido, os repasses federais
para bolsas de educacéo de jovens e adultos
foram reduzidos em 83% entre 2017 e 201981,
comprometendo drasticamente a execugéio do
programa no estado e, consequentemente, a
alfabetizacdo dos aplicadores de agrotoxicos
cadastrados.

O mesmo problema de insuficiéncia de re-
cursos ocorre para inclusdo dos aplicadores
em programas de treinamento para transi-
clo agroecoldgica. A PNAPO, na atualidade,
nio conta mais com um plano de execucéo
de recursos vigente, tendo em vista que o
segundo Planapo encerrou-se em 201922, Por
meio de decreto, o governo do presidente Jair
Bolsonaro extinguiu a CNAPO e a Ciapo, além
de diversos outros espacos de discussio de
temas relevantes para a sociedade®2,

O subfinanciamento para politicas de
agroecologia e producéo organica nio é fato
recente. Até 2016, o Brasil contava com dois



ministérios para as questdes da agricultura: o
Mapa, controlado por representantes do agro-
negocio; e 0 MDA, em que é maior a presenca
dos interesses dos movimentos do campo?®. O
orcamento atualizado entre 2013 e 2016 para o
MDA foi de R$ 558 milhoes, enquanto o Mapa
contou com mais de R$ 31 bilhdesss3.

Além do cadastro, as gestdes municipais
devem realizar acdes de promocio da saide,
tais como: o incentivo as feiras agroecologicas
locais e atividades educativas em escolas?s.
Para desenvolver todas essas acdes, 0s muni-
cipios receberam, no final de 2013, incentivo
financeiro de R$ 40 mil, condicionado a exe-
cucdo das acOes anteriormente citadas?e.

Apesar de o Ministério da Saude, em
seu documento orientador23, reconhecer a
agroecologia como estratégica para acdes de
promocio da satde, somente os estados de
Pernambuco®’ e Parana3® indicaram a arti-
culaciio com as praticas agroecoldgicas nos
documentos de planejamento. Posteriormente,
no documento que trata de experiéncias exito-
sas nos estados, foram identificadas acdes que
articulavam o setor saide com a agroecologia
em mais quatro estados: Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia?5, somados
aos outros dois citados anteriormente.

Apesar de a estratégia de VSPEA ter sido
uma meta do Planapo, que foi construido com
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participacio intersetorial e de grupos ligados
a agroecologia, ainda é pouco presente nas
propostas desenvolvidas nos estados. Isso se
deve, em parte, por nem todos os estados terem
criado grupos intersetoriais para elaboracio
das propostas locais.

O grupo condutor foi importante para pro-
mover um espaco de participacéo social de
representantes dos movimentos sociais no
planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo da proposta. No entanto, a gestio
da VSPEA em Pernambuco nfo se conformou
como Unica instancia de participacéo social,
ainda houve espaco para participacio dos apli-
cadores de agrotoxicos no monitoramento de
sua satude, como destacado a seguir.

Carteira do aplicador de agrotoxicos:
uma estratégia de vigilancia popular
da saude

Foi elaborada uma ficha de cadastro na cor
amarela (figura 1), que continha as seguintes
informacdes sobre os aplicadores: identifi-
cacio do trabalhador; dados de residéncia;
caracterizacdo do trabalho realizado; caracte-
rizacdio do uso e aplicacfio; morbidade referida;
e forma de acesso aos venenos. Essa ficha, apds
cadastro, foi anexada ao prontuario fisico de
cada pessoa nas unidades de saudes4.
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Figura 1. Ficha de cadastro de trabalhador rural aplicador de agrotdxicos

) Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco
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Fonte: Secretaria Estadual de Salde de Pernambuco2e.
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Além do cadastro, os aplicadores recebe-
ram a ‘Carteira do Aplicador de Agrotoxico’
(figura 2), na qual constam dados de iden-
tificacdo e ha espaco para o préprio tra-
balhador registrar informacdes referentes
aos sinais e sintomas apresentados e que
podem estar relacionados com a exposicéo
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aos agrotoxicos (por exemplo, dia 26/1/2013,
sentiu nausea e dnsia de vomito apos aplicar
0 agrotoxico). Esses registros na carteira
realizados pelo préprio trabalhador levam
a participacfio direta no processo de mo-
nitoramento de sua saude, auxiliando as
equipes de satde da familia2e.
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Figura 2. Carteira do aplicador de agrotéxicos

Agrotoxico é veneno

Qualquer problema com o uso de
agrotéxicos como de dores de
cabeca, gastura, ansia de vémito,
tontura, irritagdo ao respirar,
vermelhidao da pele, anote nesta
carteira e ligue para o disque
intoxicagdo 0800 722 6001 e receba
orientagdes.

CARTEIRA DO APLICADOR DE AGROTOXICO

Nome:

Data de nascimento: /[ CPF:
Namero do cartao SUS:
Possui treinamento para aplicacao? \:‘ Sim D Nao

Instituicde do treinamento:

Carga horaria de treir

Data de emisséo da carteira: ___ [/
Profissional da USF/PACS que emitiu:
Esta carteira é um direito de qualquer trabalhador que utiliza agrotéxico, tendo carteira de

trabalho assinada ou ndo. Caso sinta algum sintoma relacionado ao uso de agrotéxices
anote as informagoes nesta carteira. Procure seu médico pelo menos duas vezes por ano.

Data Sintoma Nome do agrotéxico

Data Sintoma Nome do agrotéxico

Ex:
27/1/2013 | Ex:Tontura apds aplicar agrotéxico

Ex:
2’%/1/201 3 | Ex:Tontura apds aplicar agrotéxico

Fonte: Secretaria Estadual de Salde de Pernambuco2s.

Ha dificuldade em associar sinais e sin-
tomas leves ou de casos cronicos ao uso de
agrotoxicoss?, fato este associado também
a um modelo biomédico e distanciado dos
trabalhadores que somente reconhece casos
de intoxicacdo por diagnostico laboratorial,
método de confirmacio este absolutamente
inviavel, impreciso e inexistente na realidade
de comunidades rurais brasileirases.

Entregar a carteira do aplicador e receber
informacdes das equipes de saude da familia
sobre sintomas inespecificos que podem ter
relacdo com o agrotdxico, como nauseas, dores
de cabeca, problemas digestivos, entre outros,
promovem uma maior conscientizacdo desse
grupo de trabalhadores. Em Pernambuco, mo-
vimentos sociais tém denunciado a pratica das
usinas de cana-de-acucar em oferecer aguar-
dente e leite aos aplicadores de agrotoxicos
como antidotos aos efeitos dos agrotdxicosss.

Os dados registrados na carteira do apli-
cador de agrotoxicos podem impulsionar as
notificacdes subagudas e cronicas, uma vez
que ainda é grande a subnotificacdo desses
casos suspeitos®? e tornam os individuos
sujeitos ativos da vigildncia de sua prépria
saude. Nesse sentido, propostas como a vi-
gilancia civil da saude', de monitoramento
participativo, do MOI5!, entre outras expe-
riéncias que valorizam a participacfo ativa
dos individuos no processo de vigilancia
da satded870, configuram uma vigilancia
popular da saude.

Até a ultima publicacdo da Secretaria
Estadual de Satde de Pernambuco, com
dados atualizados em agosto de 2019,
somente 11 dos 15 municipios prioritarios
realizaram cadastro de aplicadores. Os
nameros indicam 992 aplicadores cadas-
trados, nos municipios de: Gravata (234),
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Cabrob¢ (213), Vitdria de Santo Antéo (90),
Sirinhaém (86), Barra de Guabiraba (73),
Bezerros (70), Alianca (59), Camocim de
Sdo Félix (54), Itambé (45), Lagoa Grande
(35) e Agua Preta (27). Numeros que evi-
denciam lentiddo e baixa abrangéncia na
execucdo da proposta, especialmente nos
que concentram importante parte do agro-
negdcio de fruticultura irrigada (Petrolina)
e cana-de-actcar (Goiana)2e.

Nos documentos analisados, ndo constam
informacdes que justifiquem o atraso e pouco
alcance entre os aplicadores. O trabalho no
campo € historicamente marcado por violén-
cia”, o que pode justificar a pouca adesiio de
trabalhadores devido ao receio de represalia
por parte das empresas empregadoras. Além
disso, a sobrecarga de trabalho com que os
profissionais de atencéo basica precisam lidar
é também um desafio, tendo em vista a preca-
rizacdo dos vinculos no SUS imposta por anos
de ajuste fiscal e politicas liberais?2.

Em outras Unidades da Federacéo, entre
as propostas elaboradas, somente 15 estados
possuiam algum nivel de participacio social
em suas propostas para vigilancia de popu-
lacdes expostas a agrotoxicos. Além disso,
somente 17 estados possuiam parcerias
intersetoriais?3.

Nio foi possivel uma analise mais precisa
das a¢des em outros estados, devido ao
pouco detalhamento e a abstra¢éo das pro-
postas divulgadas, tais como: promover a
participacdo dos trabalhadores e da comu-
nidade nas a¢des de vigilancia em sauide,
entrega de comunicado ao controle social
e educacio permanente para conselheiros
de satide?7-4s,

A estratégia de vigilancia popular desenvol-
vida em Pernambuco proporciona uma partici-
pacdo ativa e ndo se restringe a fatores de riscos
quando compreende a necessaria articulacéo
com outras politicas publicas (alfabetizacéo e
assisténcia técnica rural) para construcio de
uma agricultura em bases agroecoldgicas, com
vistas a superar o modelo quimico-dependente
do agronegocio?e.
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Conclusoes

A agroecologia, historicamente ligada aos
movimentos sociais do campo, demonstrou-
-se como referéncia importante para o de-
senvolvimento de a¢cdes de promocéo da
satde. Desde a concepcéio do Planapo, houve
participacdo de representantes ligados a
agroecologia, assim como no grupo condutor
criado em Pernambuco. A intersetorialidade
proposta em ambos os espacos foi deter-
minante para a articulacfio das praticas de
saude com os principios agroecoldgicos.
Houve numero importante de profissionais
de atencéo basica treinados sobre principios
da agroecologia, e os treinamentos previstos
para trabalhadores aplicadores cadastrados
podem impulsionar o processo de transicio
agroecologica nos municipios prioritarios.

Apesar de haver a previsio de treinamento
para transicdo agroecoldgica e alfabetizacio
dos aplicadores cadastrados pelo SUS em
Pernambuco, o subfinanciamento de politicas
educacionais de jovens e adultos e de assisténcia
técnica e extenséo rural compromete a articula-
cdointersetorial e a transformacio da realidade.

O SUS tem como premissa a participacio
social, porém essa participacio nio pode ficar
restrita aos espacos institucionais do controle
social como conselhos e conferéncias. A criacdo
e a efetivacio de grupos de trabalhos interse-
toriais, tais como o grupo condutor criado em
Pernambuco, contribuem nesse sentido.

O cadastro e a entrega das carteiras a aplica-
dores podem proporcionar que os individuos
sejam sujeitos participantes do processo de
vigilancia em satide, diminuindo a necessidade
de ‘tutela’ de equipes de saude parareivindicar
seus direitos e alertar para os riscos a que estéio
expostos. Essa estratégia fortalece a integraco
da vigilancia em satide com a atencio basica
e pode ser ampliada para outros municipios
e regides do Brasil.

Apesar de a proposta se apresentar como
uma interessante estratégia de vigilancia
popular da saude, nfo é possivel avaliar a
efetiva participacdo dos sujeitos devido a



limitacdo do estudo. Porém, o baixo niimero
de trabalhadores cadastrados e a existéncia de
municipios que ainda nfio iniciaram as acdes
sugerem que ha baixo envolvimento e pressio
popular, questdes fundamentais para o sucesso
da vigilancia popular em saide. Somente com
participacdo popular e principios agroecold-
gicos sera possivel superar o modelo clinico
biomédico de vigilincia em saide de popula-
¢des expostas a agrotoxicos.
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