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Resumo

Trata-se de pesquisa exploratéria realizada no contexto da 12 Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal. O objetivo do
trabalho foi avaliar o cumprimento das medidas protetivas aplicadas pelo juiz as criangas e aos adolescentes envolvidos em
situacao de violéncia sexual. Os dados foram coletados por meio de consulta documental, contatos telefénicos com as instituicoes
responsaveis pela execucdo das medidas protetivas determinadas e com 25 delegacias circunscricionais. No ambito da situagcao
de violéncia sexual, os dados revelaram que os abusos ocorreram dentro de casa e foram cometidos por parentes proximos. As
vitimas eram majoritariamente do género feminino, entre trés e oito anos. No que toca a garantia de protecao integral,
constatou-se desconexao entre as instituicdes do sistema de protecédo. O trabalho em rede mostrou-se necessario para a devida
protecao de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual, e fator relevante na construcéao de politicas publicas voltadas
para a prevencao e intervencgao.
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Abstract

This text presents the results of research carried out in the Infancy and Youth Courts in Brasilia, Brazil. The aim of the research was to
evaluate the enforcement of the protective measures applied by the Judge to child and adolescent victims. The method included
documentary analysis; telephone contact with the institutions responsible for carrying out the protective measures judicially applied;
telephone contact with 25 police departments in Brasilia. The results showed that sexual abuse occurs in the home and is perpetrated
by close relatives. The main victims are girls between the ages of three and eight. It also showed that there is a disconnect in the
actions taken by the agencies of the legal and protective system. The results showed that the effectiveness of the protective action
depends on the establishment of a network that promotes connectedness and partnership between the legal and care organizations.
Italso represents a significant contribution to the construction of public policies focusing on prevention and intervention with regard to sexual
abuse.

Uniterms: Sexual abuse. Human rights. Justice. Social justice.
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Este texto apresenta os resultados de uma pes-
quisa exploratéria realizada na 12 Vara da Infancia e
Juventude do Distrito Federal e Territérios - 12 VIJ/DF,
que teve como objetivo avaliar os aspectos de resolu-
bilidade das acdes de enfrentamento da violéncia sexual,
sejano ambito legal, seja na esfera de prevencéo, respon-
sabilizacdo e/ou de atendimento as vitimas e familiares.
Assim, procurou-se conhecer/avaliar os caminhos de
resolucdo do processo. Buscou-se ampliar o entendi-
mento de que, apesar de todos os esforcos empreen-
didos para interrupcéo do ciclo da violéncia, a interven-
cao profissional e institucional pode, de forma contréria
a seu objetivo, reproduzir, por meio de acdes desconexas
ou auséncia de acdes efetivas, a violéncia emocional e
organizacional, conforme alertam vérios autores (Azam-
buja, 2004, Azevedo & Guerra, 1997; E. Faleiros, 2003; V.F.
Faleiros & E.T.S. Faleiros, 2001; Furniss, 1993). Necessita-se
melhor compreender como o isolamento e a fragmen-
tacao que caracterizam as intervencoes profissionais e
institucionais ndo tém conseguido, assim como as fami-
lias em situacao de violéncia sexual, oferecer o neces-
sario apoio e protecao as criancas e adolescentes que
delas necessitam.

Segundo Sanderson (2005, p.17), a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes é definida como

O envolvimento de criancas e adolescentes depen-
dentes em atividades sexuais com um adulto ou
com qualquer pessoa um pouco mais velha ou maior,
em que haja uma diferenca de idade, de tamanho
ou de poder, em que a crianca € usada como objeto
sexual para a gratificacdo das necessidades ou dos
desejos, para a qual ela é incapaz de dar um consen-
timento consciente por causa do desequilibrio no
poder, ou de qualquer incapacidade mental oufisica.
Essa definicao exclui atividade consensual entre
colegas.

Essa definicao destaca os seguintes elementos
relacionais: diferenca de idade entre agressor e vitima,
denotando a desigualdade presente na relacéo; o lugar
de objeto da crianca para satisfacdo de um desejo sexual
que é tdo somente do adulto; e a impossibilidade da
crianca oferecer consentimento informado, em razdo
da desigualdade de poder ou da condicao mental. Tal
definicdo também indica o entendimento de que a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes esta si-
tuada no campo das relagdes sociais e familiares, com
fortes componentes culturais e de valores.

Somam-se a isso 0s aspectos socioecondmMIcos
que, apesar de ndo serem determinantes e de nao limi-
tarem a ocorréncia da violéncia sexual as classes menos
favorecidas, agregam maior complexidade ao feno-
meno, promovendo maiores prejuizos além daqueles
provocados pela situacdo sexualmente abusiva. As acoes
de protecao, entdo, devem focalizar a imediata resolu-
bilidade dos casos, com o objetivo de dirimir os efeitos
nefastos da violéncia sexual e das condicdes contextuais
que ampliam a condicao de vulnerabilidade das crian-
cas e adolescentes vitimas.

Por resolubilidade entende-se ndo apenas a ga-
rantia do direito ao respeito, dignidade, liberdade, convi-
véncia familiar e comunitéria e desenvolvimento de uma
sexualidade saudavel, conforme preconizado pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e outros acordos
internacionais. Por resolubilidade, segundo V.F. Faleiros
e ETS. Faleiros (2001), toma-se também o adequado e
satisfatério atendimento de todos os direitos violados
na situacao que se instala apos a revelacao da violéncia
sexual. Os direitos violados e a serem resgatados podem
variar de caso para caso, mas quando a violéncia se ins-
tala em um contexto economicamente desfavorecido,
em geral incluem o direito ao atendimento das neces-
sidades basicas - tais como moradia, alimentacao, lazer,
educacéo, entre outros -, que podem ser afetadas quan-
dooagressor é o Unico provedor da familia, por exemplo.

Habigzang, Koller, Azevedo e Machado (2005)
mostram como mudam as condicées de sobrevivéncia
das familias apds a denuncia da violéncia sexual, em
especial daguelas menos favorecidas economicamente.
A configuracao familiar se modifica porque ha a saida
ou a entrada de pessoas na tentativa de proteger a crian-
Ga, ou esta é deslocada para viver em situacao na qual
outro adulto se responsabiliza por sua protecao. A con-
dicdo financeira se altera principalmente quando o
agressor é também provedor (o pai, por exemplo), e é
recolhido ao sistema penal ou judicialmente afastado
do grupo familiar. Essa situacdo leva a um paradoxo,
pois apds a denuincia e o afastamento da pessoa que se
constitufa no perigo para a seguranca da crianca, a
familia pode ampliar uma situacao de vulnerabilidade.

Costa, Penso, Mendes e Borba (2007) também
chamam atencao para o que ocorre com as familias
durante o perfiodo compreendido entre a ocorréncia da
denuncia e o momento no qual se iniciam os atendi-




mentos terapéuticos (quando é possivel). Tanto as fa-
milias como as criancas e os adolescentes violentados
permanecem em siléncio, ocultando sua dor, afastando-
-se de seus pares e vivenciando intenso sofrimento sem
a devida significacdo e valorizacdo do que se passou e
estd se passando.

Esse quadro pode levar a vitima a se retratar,
provocando grande confusao nas pessoas envolvidas -
vitima, familiares, sistema legal e de tratamento, pois
coloca a palavra da crianca ou do adolescente em
duvida e mascara a real ocorréncia das situacoes de
violéncia sexual, assim como suas implicacbes (V.P.
Faleiros & E.T.S. Faleiros, 2001). Observa-se, entdo, como
¢é fundamental conhecer em profundidade a realidade
das criancas, adolescentes e familias em situacéo de
violéncia sexual, para que se possa pensar e planejar
acoes de efetiva protecao.

Os resultados obtidos na pesquisa ndo se dife-
renciam, mas corroboram os resultados de varias outras
pesquisas ja realizadas (Azambuja, 2004; Azevedo &
Guerra, 1997; E. Faleiros, 2003; V.P. Faleiros & E.T.S. Faleiros,
2001; Save the Children Suécia, 2005). Esses autores
revelam que, apesar da existéncia de varias instituicoes
de enfrentamento ao abuso sexual (Delegacias, Dele-
gacias de Protecao a Crianca e ao Adolescente, Varas da
Infancia e Juventude, Conselhos Tutelares, Centros de
Referéncia em Assisténcia Social, Servicos de Atendi-
mento a salde fisica e mental em hospitais publicos,
programas governamentais, entre outros), as pessoas
em situacdo de violéncia sexual percorrem um dificil
caminho, que se inicia com a propria ocorréncia do
abuso, mas que pode nao se encerrar, necessariamente,
com a revelacdo e denuncia. Apds a notificacdo, as
familias podem transitar entre varias instituicoes, rece-
bendo duplicidade ou sofrendo a interrupcéo das agoes
porventura ja iniciadas.

A auséncia de articulacdo entre as instituicoes
promove o que se chama de revitimizagao, submetendo
as pessoas envolvidas em situacao de violéncia sexual
aum padrédo de organizacao interinstitucional fragmen-
tado e compartimentalizado. Dessa forma, dificulta-se
ouimpede-se“a mudanca das condicdes objetivas, cul-
turais e subjetivas que geram, mantém ou facilitam a
dinamica e a ameaca abusiva” (V.P. Faleiros & ET.S. Fa-
leiros, 2001, p.25).

Método

A pesquisa foi realizada na 12 Vara da Infancia e
Juventude, cuja missao é garantir os direitos de criancas
e adolescentes, por meio da prestacao jurisdicional,
assegurando-lhes condigcdes para o pleno desenvol-
vimento individual e social, com fundamento na Lei
8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Quando
provocado, e quando confirmada a denuncia, o Magis-
trado da 12 VIJ atua na aplicacéo de medidas judiciais
protetivas, tais como afastamento do agressor do lar,
suspensdo de visitas, encaminhamento para tratamento
de saude fisica ou mental, orientacéo, assisténcia social,
abrigamento, entre outras.

Participantes

Os sujeitos foram as historias de violéncia sexual
contidas nas 47 Pastas Especiais autuadas na 12 VIJ no
ano de 2006. Pastas Especiais sdao procedimentos de
acompanhamento de criangas e/ou adolescentes em
situacdo de risco, com vistas a aplicacdo dos artigos
101,129 e 130da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. As Pastas Especiais sdo constituidas por
peticdes apresentadas pela Defensoria Publica ou advo-
gados das partes envolvidas, manifestacées do Minis-
tério Publico, relatdrios técnicos de psicologos e/ou
assistentes sociais que realizaram estudo psicossocial
dos casos, relatérios de entrevistas na Delegacia de
Protecéo a Crianca e ao Adolescente ou outra delegacia,
laudos do Instituto Médico Legal, entre outros docu-
mentos.

Para complementacao das informagdes contidas
nas Pastas Especiais, foram realizados contatos telefo-
nicos com os coordenadores das instituicdes respon-
saveis pelo cumprimento das medidas protetivas
aplicadas pelo magistrado nas 40 Pastas: 6 Centro de
Referéncia de Assisténcia Social da Secretaria de Desen-
volvimento Social e Transferéncia de Renda do Governo
do Distrito Federal (CREAS), 8 Conselhos Tutelares, 1
Clinica de Psicologia Universitaria e 1 profissional auté-
nomo de Psicologia. Ressalta-se que uma mesma familia
pode ser encaminhada para mais de uma instituicdo,
de acordo com as demandas apresentadas.

Também foram contatadas, por telefone, 25 dele-
gacias circunscricionais do Distrito Federal, com o obje-
tivo de se avaliar se as acdes de investigacéo e respon-
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sabilizacdo se conjugavam com ag¢oes de protecao, isto
é,se o procedimento adotado por elas envolvia o enca-
minhamento dos casos notificados para as instancias
do sistema de protecao integral, tais como os Conselhos
Tutelares e/ou a 12VIJ. Neste caso, o contato foi realizado
com os delegados titulares ou substitutos.

Instrumentos e Procedimentos

Foi criada uma planilha padronizada, na qual
foram registrados os sequintes indicadores:

1) no ambito de andlise da situagdo de violéncia
sexual: idade e género das vitimas, autores da violéncia
sexual, contexto em que ocorreu a violéncia sexual,
tipos de abuso sexual, contexto socioeconémico. No
presente texto, porém, serd apresentado apenas o perfil
das vitimas e autores da violéncia sexual;

2) no ambito da garantia de protecdo integral:
Tipos de medida protetiva aplicada; nimero de enca-
minhamentos para instituicées de cumprimento das
medidas protetivas determinadas judicialmente; indice
de cumprimento das medidas protetivas; observacoes
quanto ao cumprimento das medidas protetivas.

Esses indicadores foram registrados de acordo
com a frequéncia e intervalo de tempo das acdes da
rede de defesa e protecdo. As respostas foram registradas
segundo sua condicdo de afirmativas ou negativas, e
foi realizada, entao, uma média simples dessas respostas
em relacdo ao numero de instituicdes contatadas.
Quanto ao fator que motivava o encaminhamento dos
casos pelas delegacias circunscricionais para a rede de
protecdo e garantia de direitos, foram avaliados os temas
mais recorrentes e registrados como frequéncias, sendo
que a maior parte informou“néo fazer parte do procedi-
mento padrdo o encaminhamento do caso” para insti-
tuicoes de protecao.

Com os CREAS, Conselhos Tutelares, Clinica uni-
versitaria e profissional autbnomo de Psicologia, os con-
tatos telefénicos ocorreram com o objetivo de verificar
se as medidas protetivas determinadas judicialmente
haviam sido cumpridas, através das seguintes questoes:
Vocés receberam oficio com determinacéo judicial para
atendimento a crianca (nome da crianca)? A acdo deter-
minada neste caso foi cumprida? Em caso afirmativo,
especificara agao e resultados. Em caso negativo, infor-

mar as razdes para o nao cumprimento da medida pro-
tetiva determinada.

Com as delegacias circunscricionais, as questoes
foram: Ha registro de denuincias de violéncia sexual con-
tracriancas e adolescentes? Faz parte do procedimento
dessa delegacia encaminhar as denuincias para o Con-
selho Tutelar ou para a Vara da Infancia e da Juventude
para aplicacdo de medidas protetivas? Em caso afirma-
tivo, quantas denuncias de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes foram encaminhadas ao Con-
selhoTutelaroua 12VIJ no periodo de 1°de janeiroa 31
de dezembro de 20067 Faz parte do procedimento da
delegacia encaminhar as pessoas envolvidas em si-
tuacao de violéncia sexual para outras instituicbes de
atendimento na comunidade? Em caso afirmativo, para
quais instituicdes? Que tipo(s) de situacdo(des) moti-
va(m) tal encaminhamento?

Os dados foram quantificados por categorias, a
serem apresentadas nos resultados.

Os profissionais participantes foram informados
sobre a finalidade da pesquisa e a forma de envolvi-
mento que nela teriam, bem como sobre a liberdade de
nao participarem. Esta pesquisa faz parte do Doutora-
mento da primeira autora, sob orientacao da segunda,
tendo sido submetida ao Comité de Etica do Instituto
de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia, apro-
vado em 27/3/2009. Também foi autorizada pelo Juiz
Titular da 12 VIJ/DF.

Resultados e Discussao

Considera-se que 0s aspectos aqui abordados
ndo constituem a totalidade, nem abrangem toda a
complexidade do trabalho de intervencéo legal, social
e de salde, desafiando o leitor a apresentar outras ques-
tdes complementares ou divergentes que, certamente,
enriquecerao a discussdo apresentada.

No ambito da analise da situacao
devioléncia sexual

O sexo fragilizado: Nos 40 casos estudados, 47
criancas e/ou adolescentes foram vitimas de violéncia
sexual. O nimero de crianca € maior do que o nimero
de Pastas Especiais, por haver,em alguns casos, mais de




uma crianga ou adolescente vitima na mesma familia.
Das 47 criancas, 41 (87,2%) eram do sexo feminino, e 6
(12,8%) do masculino.

Ainfancia suscetivel: Conforme se pode verificar
a sequir, a infancia, objeto de protecao da familia, da
sociedade e do Estado, conforme promulgado na
Constituicdo da Republica (Brasil, 1988) e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), instrumentos
que regem as acoes e intervencdes das instituicoes
sociais, é 0 alvo principal da violéncia sexual. No intuito
de se compreender em que faixa etaria as 47 criancas se
encontravam quando foram vitimizadas, optou-se por
subdividir as idades em intervalos (Tabela 1).

Das 47 criancas em situacao de violéncia sexual,
os dois maiores indices se encontravam nas faixas eta-
riasde3a5anos, ede6a8anos (23,4%e 27,6%, respecti-
vamente), indicando a infancia como periodo de maior
suscetibilidade.

Os autores da violéncia sexual: Dentre os 41
agressores registrados, 17 eram os pais, e 10 0s padrastos.
Isto &, as pessoas que deveriam desempenhar a funcéo
parental revelaram-se o maior algoz das criangas que
dependem de sua protecdo para o saudavel desen-
volvimento psicossocial, sequidas de “outros familiares”
(9), comoavo (3) e namorado da mée (2). Esses resultados
sdo coerentes com os dados estatisticos da 12 VIJ/DF,
que indicam a maior frequéncia do pai como agressor.
Das 26 criancas, 6 residiam com a méae e o pai na época
em que sofreram violéncia, 13 residiam na companhia
damae e do padrasto, 4 moravam apenas com a mae, e
outras 3 viviam com outros familiares.

A experiéncia de violéncia sexual com as figuras
parentais pode se constituir uma das mais estressoras e

Tabela 1.Idade dascriancas e adolescentes em situacdo de violén-

cia sexual.
Sujeitos
Faixa Etéaria (@ano) )
n %

0F2 2 43
35 1 23,4
68 13 27,6
9 8 17,0
12 15 il 23,4
16 18 2 42
Total 47 100,0

traumaticas experiéncias de um individuo, pois os posi-
ciona entre a confianca e ainseguranca, entre o amor e
o &dio, entre o prazer e arepulsa (Azambuja, 2004; Furniss,
1993; Lamour, 1997; Nogueira & S3, 2004; Rouyer, 1997).
As consequéncias observadas nos estudos psicossociais
e reportadas nos Relatérios Técnicos contidos nas Pastas
Especiais analisadas incluem desde sentimentos de
baixa autoestima, culpa e vergonha, até dificuldade em
desenvolver relacionamentos de confianca.

Além dessas consequéncias, Rouyer (1997) apon-
ta a somatizacdo, a confusao emocional e até a repro-
ducao da situacéo vivenciada por meio de comporta-
mentos delinquentes, prostituicdo, dentre inimeros
outros. Tais comportamentos ou sintomas podem ainda
acarretar mais sofrimento, pois, ao invés de serem
compreendidos como uma forma de lidar e reagir ao
sofrimento ou como um pedido de socorro, acabam
por invalidar a palavra da crianga ou adolescente, po-
dendo até serviraos olhos de terceiros como justificativa
para a violéncia sofrida e como forma de desqualificar a
sua queixa (Amaro, 2003).

No ambito da garantia de protecao integral

Consideram-se, a seguir, as acoes de protecao
integral desenvolvidas pelos profissionais e instituicoes,
desde a denuncia até o cumprimento das medidas
protetivas, quando estas sdo aplicadas. Novamente,
ressalta-se que para orientar essa discussao toma-se
como principio o fato de que a resolubilidade nédo se
resume a responsabilizacdo do agressor e atendimento
psicoldgico a vitima, mas envolve a reparacdo da violén-
cia sofrida, a protecao fisica e social a crianca/adoles-
cente, e a garantia da defesa dos direitos violados na
situacao de violéncia sexual e, principalmente, dos di-
reitos violados no contexto que se instala apds a reve-
lacdo da violéncia sofrida.

O Conselho Tutelar é o érgdo competente para
aplicacdo das medidas protetivas nos casos de violagao
dos direitos da infancia e da juventude. No entanto,
quando ha necessidade de aplicacdo de medidas judi-
Ciais de protecao, o caso € encaminhado a Vara da Infan-
cia e da Juventude, que, além das medidas judiciais
pertinentes, quando estas se fazem necessarias, pode
aplicar as medidas previstas nos artigos 101 e 129 do
ECA.
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Nesse sentido, a 12 VIJ tem como missao “garantir
os direitos da crianca e do adolescente, no ambito do
Distrito Federal, por meio da prestacdo jurisdicional,
assegurando-lhes condicdes para o seu pleno desen-
volvimento pessoal e social” Tal prerrogativa posiciona
a Instituicao no sistema de protecdo integral, em co-
nexao e colaboracdo mutua e reciproca com todas as
outrasinstancias que fazem parte do circuito de enfren-
tamento a violéncia sexual.

O que acontece no admbito da 19 VIJ: A denuncia
oferecida por qualquer instancia ocasiona a autuacao
imediata de procedimento administrativo de avaliagao
do caso. O tramite, desde a autuacao até o encaminha-
mento de oficio para cumprimento das medidas pro-
tetivas determinadas pelo juiz, leva 4 meses, em média.
Porém, a esse tempo somam-se 0s quase 3 meses entre
adenuncia e aautuacao da pasta especial, o que resultara
num intervalo médio de 7,4 meses entre a denlinciae a
determinacdo da medida protetiva pertinente ao caso.
Vale ainda notar que a esse intervalo de tempo soma-se
aquele relacionado ao atendimento efetivo pelo érgao
de protecéo indicado, muitas vezes com demanda abar-
rotada e sem capacidade de dar uma resposta eficaz as
necessidades apresentadas pela familia.

O longo lapso temporal entre a denuincia e a
acdo protetora pode favorecer a retratacao da vitima,
pois passada a crise da revelacéo e da denuncia, a familia
tende a“esquecer”ou minimizar o ocorrido, como forma
de se proteger do sofrimento. Por vezes, também, a fa-
milia se d& conta das consequéncias judiciais para o
agressor, o que faz com que se arrependa de ter realizado
adenuncia.

A 19 VIJ garante os direitos das criancas e ado-
lescentes e assegura as condicées para seu pleno desen-
volvimento? E importante considerar que a determi-
nacéo judicial e o encaminhamento do oficio para
cumprimento das medidas protetivas nao significam o
fim do processo de acompanhamento da crianca ou
adolescente em situacdo de risco. Muitas vezes, o oficio
é encaminhado a outras instituicoes solicitando maiores
informacoes, e o que se observa é que as respostas nem
sempre sdo imediatas, podendo comprometer a eficicia
dotrabalho que pretende ser protetivo. Mais importante
ainda é considerar que a autuacdo de Pasta Especial, a
realizacdo de estudo psicossocial, a determinacéo ju-
dicial de medidas protetivas e o encaminhamento de
oficio para seu cumprimento sao apenas uma parte de

um longo processo que esta longe de se acabar para as
familias e para que se“garantam os direitos da crianca e
do adolescente e para que se lhes assegurem as con-
dicoes para o seu pleno desenvolvimento”.

Nesse processo, a 12 VIJ € apenas um ponto de
uma rede desconexa e desarticulada. O érgéo realiza
encaminhamentos a varias instituicoes sociais e de salde,
tais como hospitais e CREAS, onde as pessoas em si-
tuacao de violéncia sexual deveriam receber as medidas
protetivas. No entanto, essas instituicées encontram-se
sobrecarregadas pelo volume de trabalho e pela escassez
derecursos humanos, financeiros e logisticos (Tabe-
la2).

Ao mesmo tempo que todas as instituicoes lu-
tam contra os obstaculos e dificuldades e tentam contri-
buir para efetivar as medidas protetivas, também pro-
duzem a revitimizacao das pessoas envolvidas em
situacdo de violéncia sexual, seja pela repeticdo de
acoes, seja pela descontinuidade do acompanhamento
de seus clientes, seja ainda pela demora no atendimento.
Apesar disso, considera-se que a 12 VIJ, por sua espe-
cificidade de prestacao jurisdicional, ndo pode prescindir
da contribuicdo dessas instituicbes. Os dados da pes-
quisa, apresentados no préximo item, revelam a neces-
sidade urgente de se repensar o método de trabalho da
1aVlJ e das instituicoes, e, em especial, de se repensar a
relacéo estabelecida entre essas instituicoes.

As medidas protetivas protegem? Medidas pro-
tetivas sdo uma forma de garantir que os direitos viola-
dos sejam resgatados, fortalecendo, assim, o sistema
familiar, para sua rdpida reorganizacao. As medidas pro-
tetivas estao elencadas na Lei 8.069/90, nos Artigos 101,
129 130, e devem ser aplicadas‘sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados:

Tabela 2.Instituicdes de cumprimento das medidas protetivas.

Instituicbes demandadas para
desenvolver agdes protetivas

Medidas sugeridas para as
instituicoes (n#88)

CREAS 14
Conselhos Tutelares 20
Clinicas Universitérias 5
Hospitais Publicos 11
Prof. Liberais/Clinicas 10
COMPP 0
Outros 28

CREAS: centro de referéncia especializado em assisténcia social; COMPP:

centro de orientagdo médico psico-pedagodgico.




[-poragdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissao o abuso dos pais ou responsaveis;
Il - em razdo de sua conduta” (Brasil, 1990).

Nos casos avaliados, as medidas protetivas de-
terminadas pelo magistrado se distribufram nas areas
da saude mental (30), assisténcia social (33) e legal (25).

As medidas protetivas sdo aplicaveis as criangas
e adolescentes, e também aos pais e responsaveis.

As medidas protetivas na drea da saude com-
preendem: requisicdo de tratamento médico, psico-
l6gico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambula-
torial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e toxicod-
manos (Artigos 101 e 129) (Brasil, 1990).

Na drea social, as medidas protetivas envolvem:
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; orientacéo, apoio e acom-
panhamento temporarios; inclusdo em programa comu-
nitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adoles-
cente; encaminhamento a cursos ou programas de
orientacao; obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;
obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a
tratamento especializado; adverténcia (Artigos 101 e 129)
(Brasil, 1990).

No ambito legal, as medidas protetivas com-
preendem: abrigo em entidade; colocacdo em familia
substituta (Art. 101). E, ainda, conforme o Art. 130, veri-
ficada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judicidria poderd determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum (Brasil,
1990).

Entende-se que, para que o processo de recupe-
racao e restauracao seja eficaz, é necesséario uma agil e
corretacompreensao da situacao, bem como a adminis-
tracao imediata de medidas pertinentes. O que se obser-
va, no entanto, é um quadro bastante diferente. No uni-
verso das 40 Pastas Especiais pesquisadas, foram suge-
ridas 88 medidas protetivas pelos profissionais de psico-
logia e servico social apos realizacdo de estudo psicos-
social. Destas somente foi possivel avaliar 77, devido a
falta de acesso a todas as pastas apds o despacho do
juiz. Do total analisado, somente foram cumpridas 17
(22%) das medidas protetivas determinadas, ao passo

que 58 (75%) nao o foram e 2 (2%) o foram apenas par-
cialmente.

Em contato com as instituicbes demandadas
para o cumprimento das medidas protetivas, as res-
postas obtidas envolveram: a instituicado recebeu o oficio,
porém nao realizou a acdo demandada (8); o prontuario
nao foiencontrado (7); a familia ndo compareceu/aderiu
por falta de recursos financeiros (6); a familia continua
na lista de espera, apds um ano de encaminhamento
(6); o caso foi reencaminhado para outra instituicdo,
que, por sua vez, afirmou néo ter recebido o oficio (6);
nao foi recebido o oficio demandando a execucao das
medidas protetivas (5); falta de profissionais e alta
demanda (4); o agressor retornou a residéncia, mesmo
depois de ter recebido medida de afastamento (Art. 130)
(Brasil, 1990) (2); a crianca foi abrigada (2); foi realizado
apenas um primeiro contato com a familia (1); a familia
nao compareceu por medo do agressor (1); mudanca
de gestédo da instituicdo (1). Ressalta-se que algumas
instituicoes apresentaram mais do que uma justificativa
para o ndo cumprimento das medidas aplicadas, totali-
zando o nimero de 49 justificativas para 16 instituicoes
consultadas, conforme relatado na secdo “Método”.

Consideracées Finais

Embora este estudo ndo tenha intencdes gene-
ralizantes, ele permite concluir que os dados encon-
trados refletem a realidade e poderdo auxiliar as
instancias jurfdicas e psicossociais a repensarem seus
acompanhamentos. Conclui-se que a 12 VIJ ndo conse-
guiu cumprir sua missao de garantir os direitos dessas
47 criancas e adolescentes, nem assegurar condicoes
para seu pleno desenvolvimento. As criancas e adoles-
centes dos casos avaliados néo receberam da 12 VIJ a
garantia de protecdo integral, na medida em que o
Poder Judicidrio necessita de parcerias no Poder
Executivo e na sociedade para fazer valer sua missao.
Perde-se, assim, a esséncia do trabalho jurisdicional e a
proposta do sistema de protecdo e garantia de direitos,
uma vez que ele fica restrito e limitado ao processo
legal e burocrético, e deixa de se efetivar no mundo
social e real.

N&o se pode afirmar que a falha esteja nessa ou
naquelainstituicao. Considera-se que as falhas se encon-
tram na forma como funciona o sistema de enfrenta-
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mento a violéncia sexual e no relacionamento entre as
instituicdes, ou melhor, na falta de relacionamento. A
falha pode estar em néo se reconhecer que o fendmeno
da violéncia sexual ocorre com muito mais frequéncia
do que aparenta e que o sistema de enfrentamento néo
tem acompanhado a crescente notabilidade que o feno-
meno vem ganhando, demandando campanhas
educativas e esclarecedoras, além de maior abertura da
Justica para a sociedade, de modo a favorecer a busca
por prote¢ao.

Além disso, desde o inicio da década de 1990, o
Estado vem promovendo campanhas de incentivo a
denuncia, o que é um passo importante no combate a
violéncia sexual. No entanto, o Estado falha quando néo
oferece ao denunciante o devido suporte para enfrentar
acrise que se segue apos a denuncia. Nao basta denun-
Ciar para que a violéncia sexual seja interrompida; outras
violéncias eclodem e é necessério que a sociedade e 0
Estado estejam preparados com instituicoes fortes e
eficazes para combaté-las também.

Os dados obtidos apontam ainda a falta de en-
tendimento do que seja o trabalho em rede, 0 que explica
osinsucessos de uma rede que se diz rede, mas que nao
tem um padrao de organizacdo de rede. Conforme
Sanicola (2008), a rede se fazrealizar pela troca constante
de informacoes, é nessa relacdo que se pode conhecer
e se deixar conhecer, revelando as insuficiéncias da rede
e apontando caminhos alternativos para a resolucao
das falhas encontradas. No atual sistema de enfrenta-
mento a violéncia sexual, cada membrofaz o que pode,
e espera que o outro também o faga. No entanto, essa
forma de relacionamento profissional e institucional
apresenta falhas, conforme se pode verificar com os da-
dos da pesquisa, esgotando e exaurindo os préprios
profissionais que se empenham no exercicio de sua
funcéo. Pior ainda, tem-se revelado ineficaz no processo
de proteger e atender as pessoas envolvidas em situagao
de violéncia sexual.

Os resultados obtidos revelaram que a Justica
daInfancia e Juventude pode se encontrar de méaos ata-
das no que se refere ao cumprimento de suas decisées,
uma vez que depende de outras instancias para isso.
Revelaram, também, que o processo legal de protecéo
integral se perde no fluxo da rede de enfrentamento a
violéncia sexual e que seu trabalho de prestacéo jurisdi-
cional cai no vazio da falta de relacionamento entre a
Justica e as outras instituicdes que acolhem, ou que
pretendem acolher, as pessoas em situa¢do de violéncia.

A falta do Estado em todo esse processo deve
ser ressaltada. Os governos deixam suas instituicoes e
seus servidores a deriva por falta de recursos financeiros,
logisticos, humanos e pela falta de capacitacdo. Nos
contatos da primeira autora com outros profissionais
do sistema de enfrentamento a violéncia, estes relatam
que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social acu-
mulam funcdes e tarefas sem o aumento correspon-
dente de seus recursos; conselheiros tutelares sdo eleitos
sem conhecimento adequado das questdes da infancia,
da adolescéncia e/ou da familia e assumem a tarefa de
administrar o caos de semelhante falta de recursos; hos-
pitais contam com poucos servidores e enfrentam difi-
culdade em estender suas acoes preventivas e de trata-
mento psicolégico a comunidade, também pela falta
de recursos.

Se, porum lado, a Justica nao tem podido contar
com a eficiéncia das instituices, estas também se
queixam de que nao podem contar com a Justica, res-
sentindo-se da falta de acesso ao magistrado ou ao
sistema legal. Queixam-se também da burocracia, que
exige procedimentos protocolares para solugdes sim-
ples ou para denuncias imediatas. Conclui-se, com isso,
que o esgotamento presente nas situagdes de violéncia
sexual se reproduz nas instituicdes de enfrentamento
dofenémeno.

O sistema de enfrentamento também reproduz
0 padrao de relacionamento da situacéo abusiva, sendo
marcado pelo isolamento, pelo siléncio e pela impo-
téncia. Esses sao sinais de um sistema téo fragilizado
quanto o sistema familiar em que ocorre a violéncia
sexual. Para a sociedade, o resultado € a desprotecao
das pessoas em situacao de violéncia sexual, o descré-
dito e a desqualificacdo das instituicdes sociais e a anula-
cado das acdes que se perdem na rede.

A proposta do estabelecimento de um trabalho
orientado pelo padrdo de organizacdo de rede é uma
alternativa que visa impedir a revitimizacdo. A reviti-
mizagdo ndo é um conceito vazio. Ela foi demonstrada
na presente pesquisa, que revelou que na maioria dos
Casos a vitimizagao é ocasionada pela falta de cumpri-
mento das medidas protetivas, ou pela adoc¢do de pro-
cedimentos independentes e desconexos. Os dados
revelam que o atual sistema de enfrentamento e a atual
metodologia impossibilitam a abordagem do problema
deforma abrangente, tanto no que se refere as questoes
praticas (como saude, protecao da crianca/ adolescente,
processo de responsabilizacao e tratamento do abusa-




dor, dentre outras) como no que se refere a compreensao
do fato em sua complexidade.

Os dados da pesquisa foram apresentados ao
magistrado e aos servidores da 12 VIJ e forneceram ele-
mentos que corroboraram a necessidade de se esta-
belecer uma nova metodologia de trabalho. Os resul-
tados aqui obtidos culminaram com a criacdo do Centro
de Referéncia para a Protecéo Integral da Crianca e do
Adolescente em Situagao de Violéncia Sexual, em julho
de 2008. 0 Centro de Referéncia tem a fungao de asses-
sorar o magistrado, por meio da realizacao de estudo
psicossocial dos casos de violéncia sexual que tramitam
na 12 VIJ. No entanto, indo um passo além do cumpri-
mento dessa funcao, o Centro de Referéncia assume a
tarefa de acompanhar as familias durante seu percurso
narede institucional, no intuito de garantir que elas efeti-
vamente tenham acesso ao atendimento basico de
saude e assisténcia social, entre outros - condicdes consi-
deradas necessérias para o fortalecimento de suas com-
peténcias, o resgate de sua autonomia e a interrup¢ao
do ciclo de violéncia e revitimizagao. Para esse acom-
panhamento, o Centro de Referéncia se propde a realizar
um trabalho de parceria e apoio mutuo com as insti-
tuicdes demandadas, assim como a incluséo da familia
na tomada de decisdes e encaminhamentos realizados.

A proposta do trabalho de rede ndo tem a preten-
sao de sera solucao definitiva para a escassez de recursos
do sistema de enfrentamento a violéncia, mas propde-
-se a dirimir essa falta. Assim, o Centro de Referéncia se
propde a conglomerar o maior nimero de instituicoes
- governamentais e da sociedade - para participar da
Rede de Protecao Integral as criangas e adolescentes
envolvidos em situacéo de violéncia sexual. Busca tam-
bém favorecer e propiciar a intercomunicacdo das
instituicoes-membro da Rede de Protecéo Integral, de
modo a garantir uma forma articulada, conexa e comple-
mentar de agdes interventivas que impecam a revitimi-
zacao dos envolvidos. E, por fim, pretende favorecer a
troca de conhecimento, praticas e informacoes entre
os profissionais que fazem parte do sistema de enfren-
tamento a violéncia sexual.
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