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Resumo: Este trabalho tem o objetivo principal de identificar os determinantes
da demanda e do acesso ao crédito rural por bovinocultores de corte no estado
de Sao Paulo. Para atingir tal objetivo, foram coletados dados priméarios por meio
de entrevistas presenciais junto a uma amostra de 86 pecuaristas. Os dados foram
analisados por meio de um modelo logit. Constatou-se que todos os pecuaristas
que demandaram crédito rural obtiveram acesso a pelo menos um contrato. Os
resultados mostraram que pecuaristas que tém maior ntiimero de propriedades
rurais, maior intensidade em tecnologia na produgéo, fontes de renda oriunda
de atividades nao rurais, sdo mais novos, adotam gestdo de risco de preco e
participam de organizagdes associativas relacionadas a producéo rural possuem
maior probabilidade de demandar e acessar o crédito rural. Por fim, foram
apresentadas algumas sugestoes para a politica de crédito rural para a pecuaria
de corte no estado de Sao Paulo.
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Abstract: The aim of this paper is to identify determinants of demand and access to
rural credit by beef cattle farmers in the Sao Paulo State. Primary data were collected
from 86 beef cattle farmers through a questionnaire survey. The empirical analysis of the
survey data is performed with the estimation of a logit model. The results show that all
farmers who demanded credit in 2010 had access to it. The logit model results showed
that farmers who own more farms are more intensive in production technology, receive
non-farm activities income, are younger, adopt price risk management and are members
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of organizations related to rural production have higher probability to demand and access rural credit. Finally,
some suggestions were presented for the rural credit policy for beef cattle in Sdo Paulo State.
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1. Introducao

Apesar de o Brasil ter sido o segundo maior
produtor mundial de carne bovina e o maior expor-
tador do produto em 2012, a pecudria de corte brasi-
leira ainda é marcada por grande heterogeneidade.
Coexistem diferentes sistemas de produgdo, nos
quais sao adotados diferentes padroes de tecnolo-
gia, gestdo e comercializacdo. IEL, CNA e Sebrae
(2000) identificaram a coexisténcia de dois sistemas
distintos na cadeia de produgédo de carne bovina de
corte brasileira: no Sistema A, encontram-se pecu-
aristas de alto nivel tecnol6gico, que utilizam técni-
cas avancadas de producdo animal; enquanto no
Sistema B, estdo pecuaristas menos intensivos em
utilizacdo de tecnologia. Zylbersztajn e Machado
Filho (2003) também classificaram a pecudria de
corte em dois subsistemas: i) subsistema de alta
qualidade e ii) subsistema de baixa qualidade.
Enquanto o primeiro subsistema é caracterizado
pela adocdo de tecnologias, por padroes eficientes
de gestao e comercializacao e, consequentemente,
maior produtividade e qualidade no produto final,
o segundo subsistema é caracterizado pela produ-
¢ao de forma extensiva e com pouca intensidade
tecnolégica e por padrdes precarios de gestao e
comercializagdo do gado bovino.

No caso do estado de Sao Paulo, desde o
final de década de 1990 notam-se pressoes para
uma maior intensificacdo em capital na pecud-
ria de corte. Tal intensificagdo, por meio da ado-
¢ao de tecnologias de producao e gestao, é capaz
de promover ganhos de produtividade e quali-
dade, respondendo ao ambiente mais competi-
tivo e aumentando a viabilidade economica da
atividade. Os principais fatores que pressionam
0s pecuaristas de corte paulistas a realizar inves-
timentos em produtividade e qualidade sado a
elevacdo no preco das terras em Sao Paulo’, as
demandas institucionais por sustentabilidade na
producao rural e segurancga do alimento e o sur-
gimento de nichos de mercado que demandam
maior qualidade e padronizacdo na carne bovina.
Enquanto alguns pecuaristas paulistas respon-
deram a esse novo contexto adotando novas tec-
nologias de producao com consequentes ganhos
de produtividade, outros pecuaristas continuam
conduzindo a atividade de forma extensiva.
Como resultado desta dualidade, o estado de Sao

5 Para acompanhar a evolucio dos precos das terras nas
principais microrregides paulistas, ver IEA: <http://ciagri.iea.
sp.gov.br/bancoiea/precor.aspx?cod_tipo=1&cod_sis=8>.
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Paulo, tradicional fornecedor de gado bovino,
vem perdendo sua participagdo no mercado®.

Diante do cenério observado, o crédito rural
pode ser um importante instrumento para apro-
ximar a pecudria de corte paulista aquilo que
Zylbersztajn e Machado Filho (2003) classifica-
ram como subsistema de alta qualidade. O acesso
ao crédito reduz a limitacdo orcamentaria dos
produtores rurais e possibilita investimentos na
producgao e adocdo de novas tecnologias com
consequentes ganhos de produtividade e quali-
dade que podem estar associados a reducao nos
custos de producao. O acesso ao crédito pode,
ainda, tornar projetos rurais vidveis, garantir a
liquidez necessaria para custear o processo pro-
dutivo e, consequentemente, aumentar a produ-
¢do rural de alta qualidade (DIAGNE et al., 2000;
BUAINAIN et al., 2007). Embora o acesso ao cré-
dito seja uma importante alavanca, é necessério
destacar que outros fatores impedem a difusao de
inovagoes. Por exemplo, a pecudria extensiva de
corte é capaz de produzir animais a baixo custo,
que atendem a demanda de canais de comercia-
lizacdo que procuram por menor preco e pouco
valorizam a qualidade da carne. Além disso, a
pecudria de corte é uma atividade secundaria
para muitos pecuaristas, os quais conduzem a
atividade de forma extensiva e com baixa inten-
sidade em tecnologia. Dai a resisténcia do subsis-
tema de baixa qualidade.

O crédito rural é o principal instrumento
da politica agricola vigente no Brasil”. A oferta
do crédito rural oficial no Brasil, apesar de limi-
tada®, é feita com taxa de juros controlada pelo

¢ Em 2010, os estados com maior ntimero de cabecgas de
bovinos foram: Mato Grosso, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul e Goiés (IBGE, 2011). Sao Paulo, que j4 esteve entre
os estados com maior rebanho no Brasil, possuia apenas o
8° maior rebanho em 2010.

7 No Brasil, pode-se classificar a oferta de crédito rural em:
i) crédito rural para produtores familiares (Pronaf) e, ii)
crédito rural para produtores empresariais. No presente
estudo, as andlises compreendem a demanda e o acesso ao
crédito rural por pecuaristas empresariais.

8 Durante a realizacdo deste trabalho (dados referentes ao
ano de 2010), os limites para obtengao das linhas oficiais de
crédito de investimento e custeio eram, respectivamente,
R$ 200 mil e R$ 275 mil. No entanto, no ano safra 2011/2012,

governo, que, no ano safra 2010/2011 foi de 6,75%
ao ano para a linha de custeio e para as princi-
pais linhas de investimento disponiveis’. Essa
taxa é mais baixa do que a taxa Selic — que, em
2010, oscilou entre 8,75% e 10,75% ao ano — e, se
utilizado o IPCA de 2010 para calcular a taxa de
juros real, obtém-se uma taxa de juros de 0,79%
ao ano. Existe, ainda, a oferta de crédito rural
a taxas de juros livres feita pelas instituicoes
financeiras e por agentes das cadeias de produ-
¢do agroindustriais (trade credit) que, apesar de
se apresentar mais alta do que os recursos con-
trolados pelo governo, também se mostra como
alternativa para o financiamento da producao
rural. Entretanto, conforme Villa Verde (2000), a
pecudria é uma atividade caracterizada tradicio-
nalmente pela baixa utilizagdo do crédito rural.
Dados do IBGE (2006) confirmam essa caracteris-
tica da atividade. Em 2006, do total dos investi-
mentos e despesas correntes dos bovinocultores
no estado de Sao Paulo, apenas 9,59% (R$ 462,92
milhdes) foram realizados com recursos do cré-
dito rural oficial. Na agricultura, cerca de 20%
das despesas correntes e dos investimentos fei-
tos pelos produtores em 2006 foram financiados
pelos recursos do crédito rural oficial.

Algumas hipéteses para a baixa utilizacao do
crédito na pecudria de corte perpassam pela aver-
sdo ao risco dos pecuaristas, pela maior liquidez
da atividade com relacao a outras culturas agrico-
las, pela maior disponibilidade de recursos finan-
ceiros oriundos de outras atividades econdmicas
dos pecuaristas, entre outras questdes. Contudo,
nenhuma hipétese foi submetida a testes empiri-
cos. Para suprir essa lacuna, o presente artigo tem
como principal objetivo identificar os determi-
nantes da demanda e do acesso ao crédito rural
por pecuaristas de corte no estado de Sao Paulo.

o governo federal aumentou esses limites para R$ 300 mil e
R$ 650 mil, respectivamente.

9 Apesar de a taxa de 6,75% ao ano ser aquela que vigorava
para a linha de custeio e para a maioria das linhas de
investimento, é importante mencionar que existem alguns
programas/linhas de investimento que apresentam taxas de
juros diferentes. Por exemplo, o programa Agricultura de
Baixo Carbono (ABC), que visa principalmente a integracao
lavoura-pecudria-florestas, tem taxa de juros de 5,5% ao ano.
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E importante ressaltar que todos os pecua-
ristas da amostra deste estudo que demandaram
crédito rural, obtiveram acesso a pelo menos um
contrato. Desta forma, a analise do acesso ao cré-
dito rural esta limitada aqueles que demandaram
e foram atendidos e aqueles que ndo demanda-
ram. Portanto, a andlise ndo alcanca aqueles que
demandaram e ndo foram atendidos por limita-
¢do da amostra. A equivaléncia aqui encontrada
entre demanda e acesso, apesar de apresentar um
resultado interessante, é uma coincidéncia decor-
rente da amostra de pecuaristas utilizada'.

Esse artigo tem, ainda, o objetivo especifico
de identificar e discutir os fatores que levam os
pecuaristas a ndo demandar crédito rural. Nesse
caso, serdo utilizados dados dos pecuaristas da
amostra que nado demandaram crédito. Para atin-
gir tais objetivos, foram realizadas entrevistas
pessoais in loco junto a 86 pecuaristas nas prin-
cipais mesorregides do estado de Sao Paulo no
periodo de janeiro a agosto de 2011. Os dados
serdo analisados por meio de um modelo de esco-
lha qualitativa (modelo logit). Esse modelo visa
testar hipo6teses a respeito de determinantes da
demanda de crédito rural pelos pecuaristas. A
demanda de crédito é uma varidvel que assume
valores 0 ou 1 (variavel binaria), cuja anélise eco-
nométrica € melhor realizada por meio de mode-
los de escolha qualitativa, como o modelo logit.
Esses modelos nao apresentam os problemas de
estimacdo e inferéncia dos modelos tradicionais
de regressdo (MQO, por exemplo) para esse tipo
de analise. Assim, modelos de escolha qualita-
tiva apresentam resultados mais robustos e, em
virtude disso, sdo preferiveis em relacao a outros
modelos (GREENE, 2003).

O estudo apresenta cardter inovador, visto
que, apesar da importancia de se entender o pro-
cesso decisério de demanda e os determinantes

1 Demanda pode ser definida como sendo solicitagio por
recursos (crédito rural) que os pecuaristas fazem junto
as instituicoes financeiras. A decisao de solicitar ou nao o
crédito é inerente ao pecuarista, ou seja, é um processo
decisério do pecuarista. J4 o acesso ao crédito rural
depende das condigdes de avaliacao (screening) e da oferta
de crédito, que, em ultima instancia, sdo determinadas
pelas instituicdes financeiras.

da demanda do crédito rural, ndo ha registros
de outros estudos que fizeram esse tipo de ana-
lise para a pecuaria de corte no Brasil. A maioria
dos outros estudos aplicados a esse setor e com
essa mesma temadtica preocupou-se em analisar
a oferta e a evolucao da oferta de crédito para
os pecuaristas. Por meio de um melhor entendi-
mento das varidveis que afetam a demanda e dos
principais motivos para a nao demanda de cré-
dito, o presente estudo tem grande potencial de
contribuir para a formulacao e melhoria de poli-
ticas publicas e estratégias privadas relacionadas
ao crédito rural na pecudria de corte.

Ap6s essa introducdo, apresenta-se, de
forma breve, uma aplicacao da Nova Economia
Institucional (NEI) no que tange ao funciona-
mento do mercado de crédito rural e os possi-
veis determinantes da demanda e do acesso ao
crédito rural. Na secdo trés, é feita uma descricao
da amostra seguida pela apresentagdo do modelo
logit. Na secao quatro sdo apresentados e discuti-
dos os resultados encontrados. Por fim, na segao
cinco apresentam-se as conclusoes, limitagoes e
implicagoes para a formulacdo de politicas deste
trabalho.

2. Referencial teérico

Hoff e Stiglitz (1993) e Besley (1994) analisaram
o funcionamento dos mercados de crédito rural
(mercado formal e mercado informal). Os autores
constataram que a logica de equilibrio walrasiana
nao se aplica para os mercados de crédito. A taxa
de juros nao é exclusivamente um mecanismo de
equilibrio entre oferta e demanda e, em algumas
situagoes de excesso de demanda, pode existir
racionamento de crédito por parte dos credores
sem necessariamente ocorrer aumento na taxa
de juros. O principal motivo para tal é a existén-
cia de informacao assimétrica entre os credores e
mutudrios. Em outras palavras, os credores nao
tém condicoes de conhecer, pelo menos a um
custo razoavel, todas as informacgdes relevantes
acerca dos mutudrios e da aplicagao dos recursos
emprestados, tanto antes como apds a realiza-
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¢do dos empréstimos. Como consequéncia, sdo
necessarios mecanismos de avaliagdo (screening) e
monitoramento (monitoring) devido as possiveis
falhas ao se “fazer cumprir” (enforcement) clau-
sulas dos contratos de crédito. As duas situacoes
descritas anteriormente, antes e apds a realizacdo
dos empréstimos, sdo conhecidas na literatura da
Nova Economia Institucional (NEI) como selecao
adversa e risco moral. A selecdo adversa afeta os
agentes antes de a transagao ocorrer (ex ante). Ela
pode ser caracterizada como uma situacao na qual
os credores nao podem, pelo menos a um custo
razoavel, distinguir entre os bons e os maus paga-
dores, o que torna necessério o desenvolvimento
de mecanismos de avaliagao (screening). Além
da necessidade de fazer uma boa avaliacdo dos
mutudrios, os credores, em algumas situagoes,
precisam exigir colaterais nos empréstimos para
minimizar a probabilidade de ocorrer selecao
adversa. O risco moral afeta os agentes depois de
ocorridas as transagoes (ex post), e se caracteriza
como uma situagdo na qual o tomador de crédito
faz uso de informagoes em beneficio préprio apés
o contrato ser lavrado. Por exemplo, o tomador de
crédito pode desviar os recursos para outros pro-
positos, o que pode aumentar consideravelmente
o risco da operacao. Para resolver o problema do
risco moral, os credores precisam utilizar meca-
nismos para monitorar a aplicagdo dos recursos
emprestados (HOFF e STIGLITZ, 1993; BESLEY,
1994; BUAINAIN et al., 2007). Diante deste cena-
rio de assimetria de informacbes, os agentes
ofertadores de crédito podem racionar crédito
em algumas situagoes, oferecendo crédito ape-
nas para aqueles clientes de mais baixo risco, ou
ainda, dificultando o acesso ao crédito por clien-
tes de maior risco. Da mesma forma, alguns pro-
dutores rurais podem obter mais informacao do
que outros acerca da oferta e dos processos neces-
sarios para a obtencao de crédito rural.

Com base nesse enfoque da informacao assi-
métrica, Hoff e Stiglitz (1993) e Besley (1994)
identificaram os trés principais problemas que
permeiam as transagoes de crédito rural: i) pro-
blema de avaliagdo dos mutudrios (screening); ii)
problema de incentivos e monitoramento e iii)

problema de “fazer cumprir” os contratos (enfor-
cement). A resposta dos agentes a esses trés pro-
blemas diferencia o mercado de crédito rural de
um mercado com concorréncia perfeita, no qual
o prego equilibra oferta e demanda'; explica a
coexisténcia de credores formais e informais e
as diferentes taxas de juros cobradas por eles;
explica a segmentacdo do mercado entre diferen-
tes regides; explica a inter-relacdo entre o mer-
cado de crédito e o mercado de produtos; entre
outras importantes questdes que afetam os cus-
tos de transacao, a eficiéncia alocativa e o desem-
penho dos mercados de crédito rural (HOFF e
STIGLITZ, 1993; BESLEY, 1994).

No Brasil, ha recursos para o crédito rural com
taxa de juros nominal controlada de 6,75% ao ano,
0 que torna bastante razodvel supor que o pro-
blema de utilizagao de crédito nao esta simples-
mente relacionado com a taxa de juros, mas com
critérios de avaliagdo (screening) dos produtores
pelos agentes ofertadores de crédito, de demanda
de crédito pelos produtores rurais, de limites na
obtengdo dos empréstimos e de custos de tran-
sacdao. Ha ainda a questdo da baixa eficiéncia do
sistema judiciario para fazer valer os direitos dos
credores em casos de inadimpléncia (DJANKOV
et al. 2005; ALMEIDA e ZYLBERSZTAJN, 2008).
Essa situacdo reforca ainda mais a necessidade
de uma boa avaliagdo (screening) dos tomadores
de crédito e de fortes mecanismos de incentivo
na utilizacdo do crédito para reduzir a probabili-
dade de inadimpléncia devido a méa aplicacao dos
recursos (risco moral).

Neste contexto, tornam-se importantes estu-
dos que visam encontrar as varidveis que expli-
quem a demanda, o acesso e, consequentemente,
a utilizagdo de crédito por produtores rurais.
Antes de iniciar a exposicao dos determinantes da
demanda e acesso ao crédito rural, cabe destacar
que, no Brasil, as linhas de crédito ofertadas para

" No caso do mercado de crédito rural, a taxa de juros nao
atua exclusivamente como mecanismo de equilibrio entre
oferta e demanda. Taxas de juros muito elevadas podem
aumentar consideravelmente o risco de uma carteira de
empréstimos e provocar selecao adversa, o que indica que,
além de mecanismo de preco propriamente dito, a taxa de
juros também € um mecanismo de screening.
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os produtores rurais podem ser divididas entre
crédito para produtores rurais empresariais, cujo
planejamento da politica é feito pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa); e crédito para produtores rurais familia-
res (Pronaf), cujo planejamento da politica é feito
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA). Conforme ja mencionado na introdu-
¢ao, as andlises desse estudo estao relacionadas a
demanda e acesso ao crédito rural por pecuaris-
tas empresariais. Neste sentido, existe uma tnica
linha de custeio e diferentes linhas/programas de
investimento direcionadas a esse ptiblico'>

A seguir, serdo apresentadas algumas vari-
aveis que podem explicar a demanda, o acesso
e a utilizagao de crédito rural pelos produtores
rurais. As varidveis foram levantadas com base
em estudos tedéricos e empiricos ja realizados
acerca do tema. Com base nessas variaveis, serao
construidas hipéteses que posteriormente serdo

testadas por meio de um modelo econométrico.

2.1. Fatores determinantes da demanda,
do acesso e da utilizacao de crédito rural

2.1.1. Fontes de renda oriundas
de outras atividades

Um dos grandes problemas para as institui-
¢oes financeiras que operam com o crédito rural
é o risco associado as especificidades da agrope-
cudria (BUAINAIN et al., 2007)". O seguro da pro-
dugédo agropecudria poderia minimizar esse risco;

12 Destacam-se, além da linha de investimento tradicional,
linhas de investimento incluidas em programas mais
amplos, como por exemplo: ABC, Produsa, Pronamp,
Moderagro, Moderinfra e Moderfrota. Devido as limitagoes
de espaco e pelo fato de o objetivo do trabalho ser analisar
questdes relacionadas a demanda, e nao a oferta de crédito
rural, ndo é possivel apresentar e discutir as caracteristicas
de cada uma das linhas de crédito rural disponiveis no
Brasil. Para o leitor interessado, ver o Plano Agricola e
Pecudrio, disponivel no site do Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento <www.agricultura.gov.br>.

3 Essas especificidades estao relacionadas ao longo periodo de
tempo existente entre investimentos e receitas na atividade
agropecudria, a sazonalidade da producgdo e dos precos
agropecudrios, ao risco climatico existente nas atividades
agropecudrias, entre outras caracteristicas que diferenciam
o setor agropecudrio de outros setores da economia.

contudo, o Brasil ainda carece de um mercado de
seguro rural desenvolvido (OZAKI, 2008).

Estudo da FAO (1998) mostra que muitas
experiéncias de crédito rural em paises em desen-
volvimento apresentaram resultados negativos
porque as institui¢des financeiras concentraram-
-se exclusivamente no crédito rural, ampliando os
riscos e os custos de suas carteiras. Dessa forma,
as instituicoes financeiras tendem a adotar medi-
das que minimizem o risco de suas carteiras. Uma
dessas formas é conceder empréstimos a produto-
res com menor probabilidade de inadimpléncia.
Esse é o caso de produtores rurais que possuem
outras fontes de renda, além da renda oriunda
da atividade rural. Em caso de quebra de safra,
por exemplo, por fatores climaticos, esses produ-
tores podem utilizar os recursos de outras fontes
de renda para quitar os empréstimos rurais, nao
ficando exclusivamente dependentes da receita
das atividades rurais. A renda de atividades nao
rurais pode ser considerada também uma forma
de hedge para os produtores rurais.

Por outro lado, esses produtores tendem a ser
0s que menos precisam de crédito para financiar
a producao devido ao fato de conseguirem utili-
zar recursos proprios para essa finalidade. Cria-se,
portanto, um trade-off entre o objetivo da politica
governamental de atender ao publico necessitado
e as condi¢Oes seguras de operagdo da politica. Em
estudo no Malaui, Diagne e Zeller (2001) verifica-
ram que, quanto mais diversificada a composicao
da renda dos produtores rurais, maior a proba-
bilidade destes em acessar crédito rural de fon-
tes governamentais. Os autores concluiram que
esses produtores apresentam risco reduzido para
as instituicbes financeiras que operam com cré-
dito rural. Shete e Garcia (2011) também constata-
ram que ter atividades fora da propriedade rural
aumenta a probabilidade do acesso ao crédito por
produtores rurais da Etiépia. No presente estudo,
parte-se da hipétese de que produtores que tém
outras fontes de renda possuem maior probabili-
dade de demandar e acessar crédito rural.

Hipétese 1: Produtores rurais com outras
fontes de renda possuem maior probabilidade de
demandar e acessar crédito.
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2.1.2. Ndmero de propriedades

Diversos autores mencionam que o acesso ao
crédito rural estd fortemente relacionado a fato-
res como o tamanho da propriedade e a capa-
cidade do produtor em oferecer garantias ao
credor (FEDER, 1993; JIMENEZ e SAURINA,
2003; ALMEIDA et al., 2010). Segundo Hoff e
Stliglitz (1993), as garantias constituem-se em
um dos principais dispositivos diretos utiliza-
dos pelos emprestadores quando nao se tem per-
feita informacdo sobre os tomadores de crédito.
As garantias funcionam como um mecanismo de
“fazer cumprir” (enforcement), pois criam desin-
centivos para a inadimpléncia. Estas possuem
valor mais alto do que o valor dos empréstimos
e, no caso de ndo cumprimento do contrato por
motivo de inadimpléncia, sdo executadas pelos
credores. Besley (1994) e Feder (1993) argumen-
tam que, em situagdes caracterizadas pela assi-
metria de informagoes, os titulos de propriedade
formais utilizados como colateral permitem que
a oferta de crédito rural se expanda, reduzindo o
seu racionamento.

No presente estudo, optou-se por utilizar o
nimero de propriedades como uma proxy para
a capacidade do produtor em oferecer garantias
para o credor. A hipoteca da propriedade rural é
a forma de garantia mais utilizada nos emprés-
timos de crédito rural no Brasil, o que reforca a
ideia de que produtores com maior namero de
propriedades tém maior capacidade de oferecer
garantias.

Barslund e Tarp (2008), em estudo sobre os
determinantes da demanda e do racionamento
de crédito rural no Vietna, utilizaram uma vari-
avel dummy que buscou captar se o produtor
possuia terra registrada em cartério (red book). A
varidvel apresentou sinal positivo no modelo esti-
mado pelos autores. No caso do presente estudo,
a realidade é um pouco diferente daquela pre-
dominante no estudo citado, visto que todos os
pecuaristas da amostra possuem pelo menos um
titulo registrado de propriedade rural. Assim,
sera utilizado o ntimero de escrituras de proprie-
dades rurais que o produtor possui. Parte-se do

pressuposto de que produtores rurais com maior
ntmero de propriedades tém vantagens na oferta
de garantias e maior probabilidade de demandar
e acessar crédito.

Hipétese 2: Quanto maior o ntimero de pro-
priedades rurais, maior a capacidade do produtor
em ofertar garantias e, consequentemente, maior
a probabilidade de demandar e acessar crédito
rural.

2.1.3. Intensidade em tecnologia
na producgdo rural

Mudancas tecnolégicas na produgao rural
tendem a influenciar a oferta de recursos finan-
ceiros. Produtores rurais que estdo em areas
caracterizadas pela adogao de novas tecnologias
possuem vantagens no acesso ao crédito rural
(IQBAL, 1988). Hoff e Stiglitz (1993) argumentam
que novas tecnologias aumentam a produtivi-
dade e, consequentemente, a receita dos produ-
tores, reduzindo o risco de inadimpléncia. Vale
destacar que, no curto prazo, a adogao de novas
tecnologias pode aumentar os custos de produ-
¢ao, nao se refletindo imediatamente em maior
rentabilidade liquida. Contudo, com o passar do
tempo, a tendéncia é de ganhos na produtivi-
dade, reducgdo nos custos médios e marginais e
aumentos na receita liquida.

Segundo Barslund e Tarp (2008), a adocao
de novas tecnologias pode estar direta e positi-
vamente relacionada com a demanda por cré-
dito, visto que o crédito é bastante importante
para viabilizar economicamente a adocdo destas.
Além disso, sistemas de producao mais intensi-
vos em tecnologia demandam maiores volumes
de recursos financeiros para funcionarem em
sua capacidade operacional 6tima. Alguns auto-
res encontraram evidéncias empiricas de que
a demanda por insumos varidveis (fertilizan-
tes, sementes, pesticidas, herbicidas, 6leo die-
sel etc.) estd direta e positivamente relacionada
com a demanda por crédito rural (FEDER, 1993;
DIAGNE e ZELLER, 2001). A prépria concepgao
do crédito rural torna bastante plausivel rela-
ciond-lo com a aquisicio de insumos. Sistemas
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de produgdo tecnologicamente mais intensi-
vos demandam também maior volume de insu-
mos produtivos fixos, o que tende a aumentar a
demanda de recursos para investimento.

Em estudo com produtores rurais indianos,
Kochar (1997) constatou que aqueles com maior
area de terras irrigadas, portanto, tecnologica-
mente mais intensivos, tém maior probabilidade
de demandar crédito rural. No presente estudo,
serd utilizada a engorda de animais no sistema
de confinamento como uma proxy para medir
a intensidade em tecnologia no sistema de pro-
ducdo dos pecuaristas. Justifica-se a escolha da
engorda em confinamento com base em estudo
da Embrapa (2005), o qual classifica o sistema de
engorda em confinamento como sendo o mais
intensivo em tecnologia na pecudria de corte
brasileira.

Hipétese 3: Produtores com maior intensi-
dade em tecnologia no sistema de produgéao pos-
suem maior probabilidade de demandar e acessar
crédito rural.

2.1.4. Escolaridade do produtor

Conforme Hoff e Stiglitz (1993), um dos prin-
cipais problemas do mercado de crédito rural
é a assimetria de informacgbes entre credores e
mutuérios. Azevedo e Shikida (2004) encontra-
ram evidéncias empiricas de que a assimetria
de informacoes, de fato, afeta tanto os credores
(risco moral e selecdo adversa) como também
os tomadores de crédito (falta de conhecimento
sobre oferta de crédito etc.). Parece plausivel
admitir que um maior nivel de instrucdo entre os
produtores rurais pode aumentar a capacidade
cognitiva destes e reduzir significativamente a
assimetria de informacodes existente no mercado
de crédito rural, aumentando o conhecimento
destes produtores acerca da oferta de linhas de
crédito e dos procedimentos necessarios para a
obtencao do crédito.

Por exemplo, no ano safra 2010/2011, a taxa
de juros nominal vigente para a linha de custeio
agropecuadrio foi de 6,75% a.a. A taxa Selic neste
mesmo periodo variou entre 10 e 12% a.a. Um

produtor rural com recursos proprios disponiveis
poderia investi-los na aquisicdo de titulos publi-
cos (que remuneram a taxa Selic), tomar o mon-
tante equivalente em crédito rural para investir
ou custear a produgao e se aproveitar do spread
entre as duas taxas. Mesmo com a inclusao dos
custos de transacdo', que tendem a elevar as
taxas do crédito rural e reduzir a remuneracao
dos titulos publicos, parece plausivel afirmar que
pode existir ganho liquido oriundo do diferen-
cial de taxas de juros. Pode-se argumentar que,
conforme os pressupostos da NEI, os agentes tém
racionalidade limitada e ndo conseguem identifi-
car todas as alternativas possiveis para a alocacao
dos seus recursos financeiros. Isto de fato ocorre;
contudo, parece mais uma vez plausivel admi-
tir que a possibilidade de fazer essa engenharia
financeira estd mais disponivel para aqueles que
tém nivel de instrucdo mais elevado e que, apesar
de possuirem racionalidade limitada, tém maior
capacidade cognitiva.

Hipétese 4: Produtores rurais com mais
anos de estudo possuem maior probabilidade de
demandar e acessar crédito rural.

2.1.5. Idade do produtor

Braslund e Tarp (2008) utilizaram a variavel
idade do produtor como um dos possiveis deter-
minantes da demanda de crédito por produtores
rurais no Vietna. A variadvel apresentou sinal nega-
tivo no modelo estimado pelos autores, o que sig-
nifica que, quanto maior a idade dos produtores
rurais daquele pais, menor a probabilidade des-

" Os principais custos das transagdes de crédito rural para
o produtor sdo: os custos com o registro das garantias
em cartério, os custos de negociagdo entre produtor e
instituicdo financeira (custos de oportunidade do tempo
perdido, despesas com telefone, despesas com idas e
vindas ao banco etc.), os custos de elaboracgao e avaliacao
dos projetos, os custos de seguros e capitalizacdes quando
esses sdo exigidos, entre outros. J& os custos de transacao
para a aquisicao de titulos ptblicos sao: taxa da CBLC (que,
em janeiro de 2012, estava em torno de 0,3% do valor da
transacao), taxa do agente de custédia (que varia de acordo
com o agente, sendo que a taxa do Banco do Brasil é de
0,5% do valor da transacao) e o imposto de renda, que
apesar de ndo ser propriamente um custo de transacao,
também reduz a remuneragao liquida dos titulos.
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tes em demandar crédito. Os autores explicam
que produtores mais velhos sdo mais conserva-
dores, tém maior aversdo ao risco e menor pro-
pensao a tomar iniciativas que demandem maior
volume de capital. Os trabalhos de Shete e Garcia
(2011) e Falkowski (2012) encontraram resultado
semelhante.

De acordo com Villa Verde (2000), a pecué-
ria de corte no Brasil é uma atividade tradicio-
nalmente caracterizada pela baixa demanda por
crédito rural e pelo financiamento com recur-
sos proprios dos produtores. Uma das possiveis
explicacoes para tal se da na aversdo ao risco
pelos pecuaristas mais tradicionais. Espera-se que
os produtores mais velhos tenham menor proba-
bilidade de demandar crédito rural.

Hipétese 5: Quanto maior a idade do produ-
tor, menor a probabilidade de demandar e aces-
sar crédito rural.

2.1.6. Gestdo de risco de variagdo nos pregos

Em dltima instancia, a viabilidade de um pro-
jeto agropecudrio pode ser determinada pelo
preco do produto agropecudrio no momento de
sua venda. E sabido que os precos dos produtos
agropecudrios apresentam grande volatilidade,
0 que pode comprometer a receita do produtor
e sua capacidade de saldar os empréstimos con-
traidos. O risco associado aos precos aumenta a
probabilidade de inadimpléncia e, consequente-
mente, o risco para as instituigdes financeiras que
operam com o crédito rural. Segundo Azevedo
e Shikida (2004), uma das principais causas de
inadimpléncia nos empréstimos rurais mencio-
nada pelas instituicoes financeiras que fizeram
parte da amostra daquele estudo é a queda no
preco do produto agropecudrio financiado.

Alguns mecanismos foram desenvolvidos
para minimizar o risco de variagdes nos precos
agropecudrios, dentre os quais encontram-se os
contratos a termo com preco prefixado e os con-
tratos em mercados futuros; ambos sao os mais
utilizados por produtores rurais no Brasil. Para
os produtores, esses contratos possibilitam um
planejamento financeiro mais preciso e seguro,

garantindo antecipadamente o preco a ser rece-
bido na venda do produto rural (hedge de pre-
cos). Para os emprestadores, o hedge de precos
reduz o risco de inadimpléncia, a medida que os
mutudrios dos empréstimos (produtores rurais)
nao terdo variacOes acentuadas na receita da
producao.

Dessa forma, o gerenciamento dos riscos de
variagao de precos agropecudrios pode ser consi-
derado um mecanismo de incentivo para a utili-
zagao de crédito rural (LAZZARINI e CHADAD,
2000; BUAINAIN et al., 2007), aumentando a pro-
babilidade de pagamento por parte do toma-
dor e reduzindo o risco de inadimpléncia para o
emprestador.

Hipétese 6: Produtores que utilizam algum
mecanismo de hedge, como contratos a termo,
futuros ou de opgdes, possuem maior probabili-
dade de demandar e acessar o crédito rural.

2.1.7. Assisténcia técnica

A assisténcia técnica é tida como importante
ferramenta de transferéncia tecnolégica; além do
seu caréter fiscalizador, por meio da emissdo de
laudos de visitas ao banco financiador. Portanto,
este instrumento é de grande funcionalidade na
tentativa de reducao do risco moral e da selegao
adversa (AZEVEDO e SHIKIDA, 2004). A assis-
téncia técnica pode ser considerada um meca-
nismo de incentivo para a utilizacdo do crédito
rural, tanto por reduzir os riscos para as insti-
tuigdes financeiras como também por aumentar
a probabilidade da adogdo de novas tecnologias
de producao e de ganhos de produtividade, os
quais podem ser impulsionados e/ou possibilita-
dos com a utilizacdo do crédito rural. Azevedo e
Shikida (2004), em estudo sobre a assimetria de
informacdes entre ofertadores de crédito rural
e produtores rurais cooperados da Coamo-PR,
constaram que os agentes emprestadores costu-
mam exigir o acompanhamento técnico da pro-
dugao rural para liberar os empréstimos.

Hipétese 7: Produtores rurais que recebem
assisténcia técnica tém maior probabilidade de
demandar e acessar crédito rural.
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Tabela 1. Resultado esperado para as varidveis determinantes da demanda e do acesso ao crédito rural por
produtores rurais

Variavel Estudos empiricos que utilizaram a variavel Sinal
esperado
Renda de outras atividades Diagne e Zeller (2001); Shete e Garcia (2011) +

Nuamero de propriedades
Intensidade em tecnologia
Escolaridade do produtor
Idade do produtor
Gestao de riscos
Assisténcia técnica

Associativismo

Field e Torero (2006); Barslund e Tarp (2008); Almeida et al. (2010); Shete e Garcia (2011)* +

Kochar (1997); Diagne e Zeller (2001) +
Diagne e Zeller (2001); Barslund e Tarp (2008); Shete e Garcia (2011); Falkowski (2012) +
Diagne e Zeller (2001); Barslund e Tarp (2008); Shete e Garcia (2011); Falkowski (2011) -

Falkowski (2012)** +
Azevedo e Shikida (2004) +
+

* Esses autores nao utilizaram a varidvel nimero de propriedades, mas outras variaveis que também servem de proxy para a capacidade dos produ-

tores em oferecer colaterais nos empréstimos rurais.

** O autor utilizou uma variavel que visa captar se o produtor comercializa o produto rural em canais de distribuicao mais modernos e que pagam

precos melhores, reduzindo, assim, o risco associado a volatilidade de precos.

Fonte: Elaboracao proépria.

2.1.8. Associativismo

Adicionalmente a educagao formal, participar
de organizagdes associativas aumenta o conheci-
mento dos produtores rurais, bem como o acesso
e o compartilhamento de importantes informa-
¢oes (BARON, 2007). As organizagoes associativas
podem ser formais, como por exemplo, sindica-
tos rurais, cooperativas de produtores rurais e
associagoes de classe, e também informais, como
por exemplo, pool de compra de insumos e/ou de
venda do produto rural. Essas associagdes, por
aumentarem o acesso e o compartilhamento de
informacobes entre os produtores, tém o potencial
de reduzir a falta de conhecimento destes sobre a
oferta de linhas de crédito rural e sobre os proce-
dimentos necessarios para a obtencdo do crédito
rural. A participacdo em organizagdes associati-
vas tem, ainda, o potencial de aumentar o grau de
conectividade do produtor com outros produto-
res e com outros agentes da cadeia agroindustrial
e até mesmo formar uma rede politica’®.

> Define-se rede politica como um conjunto de instituicdes
que se baseiam em regras acordadas para chegar a um
objetivo comum, ou seja, institucionalizando um mecanis-
mo de coordenagao horizontal e reduzindo, assim, os
custos de informacdo e transacao, criando confianca e
reduzindo incertezas (BORZEL, 1997).

A participacao de produtores rurais em orga-
nizacoes associativas tem sido utilizada como
uma proxy para capital social em alguns estudos
empiricos sobre a adogdo de tecnologias no Brasil
e em outros paises (BURTON et al., 1998; SILVA
e MORAES, 2010). Alguns destes estudos consta-
taram que produtores rurais que participam de
organizagdes associativas tém maior probabili-
dade de adotar novas tecnologias. A adocdo de
novas tecnologias, por sua vez, pode ser facili-
tada pelo crédito rural, aumentando a demanda
dos produtores rurais pelo crédito. Logo, pode-se
pressupor que produtores rurais que participam
de organizagdes associativas, além de possuirem
maior acesso a informacao sobre a oferta e pro-
cedimentos necessarios para a obtencao de cré-
dito rural, também tém maior probabilidade de
demandar e acessar crédito rural para adotar
novas tecnologias.

Hipétese 8: A participacdo dos produtores
rurais em organizagOes associativas aumenta a
probabilidade destes em demandar e acessar cré-
dito rural.

A Tabela 1 apresenta as variaveis que serdo
analisadas no presente estudo e os resultados
esperados para cada uma delas com base no refe-
rencial teérico apresentado nesta subsecao.
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3. Metodologia

Esse estudo seguiu a metodologia proposta
por Diagne et al. (2000) para estudar questoes
relacionadas a demanda e acesso ao crédito por
produtores rurais. Na proxima subsegdo sera
descrita a amostra utilizada. Apds a descricao da
amostra, serd apresentado o modelo economé-
trico adotado para proceder o teste das hipéteses
levantadas.

3.71.Amostra

Os dados utilizados no presente estudo foram
obtidos a partir da aplicagdo de um questioné-
rio estruturado junto a uma amostra nao proba-
bilistica de 86 pecuaristas de corte no estado de
Sao Paulo (Tabela 2). Estes pecuaristas detinham
189 propriedades rurais localizadas no estado
(Tabela 3). As entrevistas foram presenciais e rea-
lizadas pelos autores do trabalho, sendo executa-
das no periodo de janeiro a setembro de 2011. Os
dados coletados referem-se ao ano de 2010. Cabe

mencionar que os dados foram obtidos no ambito
de um projeto de pesquisa que objetivou anali-
sar diversas questoes relacionadas a pecudria de
corte em Sao Paulo. Diante da grande dificuldade
para a obtencdo de dados primérios neste setor,
da restricao orcamentaria presente em pesquisas
de campo e da inexisténcia de uma lista com os
nomes de todos os pecuaristas de corte do estado
de Sao Paulo, obteve-se uma amostra nao proba-
bilistica, o que se constitui em uma limitacdo deste
trabalho. Para solucionar o problema da inexistén-
cia de um cadastro de pecuaristas, foram obtidas
listas junto a sindicatos rurais, a associacoes de
bovinocultores de corte e a empresas ligadas ao
agronegocio (empresas de consultoria, empresas
que comercializam insumos e agroindustrias pro-
cessadoras) nas principais regides produtoras do
estado de Sao Paulo. A partir dessas listas, foram
contatados, aleatoriamente, pecuaristas para as
entrevistas, obtendo-se uma amostra formada
por 86 pecuaristas. Foram entrevistados pecu-
aristas que se localizavam em 10 mesorregioes
do estado de Sao Paulo. Obteve-se uma amos-

Tabela 2. Distribuicao geografica da amostra de pecuaristas de corte utilizada no presente estudo

Mesorregiao Pecuaristas % do total
Aragatuba 19 22,09
Bauru 13 15,12
Marilia 5 5,81
Presidente Prudente 17 19,77
Ribeirao Preto 14 16,28
Sao José do Rio Preto 13 15,12
Outras 5 5,81
Total 86 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 3. Ntimero de propriedades da amostra e do estado Sao Paulo, classificadas por intervalo de
numero de cabecas de bovinos

N° de cabegas Ne de propriedades (IBGE, 2006)" % Ne de propriedades amostra %
De 50 a 99 8985 35,0 39 20,6
De 100 a 199 7395 28,8 37 19,6
De 200 a 499 5978 23,3 49 25,9
Mais de 500 3280 12,8 64 339
Total 25638 100 189 100

" Foram consideradas apenas as propriedades com 50 ou mais cabegas de bovinos.

Fonte: IBGE (2006) e dados da pesquisa.
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tra que compreendeu pecuaristas que adotavam
diversos sistemas de producdo (confinamentos,
semiconfinamentos, pasto extensivo etc.), diver-
sos mecanismos de comercializagdo (mercado
spot, mercados futuros, contratos a termo etc.) e
com diferentes caracteristicas socioecondmicas.
Adicionalmente, foram realizadas: duas entrevis-
tas semiestruturadas junto aos gerentes de agro-
negocio do Banco do Brasil nas mesorregides de
Aracgatuba e Bauru; e uma entrevista semiestrutu-
rada junto ao gerente de operagdes de mercado
de um grande frigorifico que fornece crédito para
bovinocultores por meio de Cédula de Produto
Rural (CPR) e adiantamento de contrato a termo.

3.2. Modelos de escolha qualitativa

Para identificar os fatores que determinam
a demanda de crédito rural por pecuaristas de
corte no estado de Sao Paulo, sera utilizado um
modelo de regressdo com a varidvel dependente
(ou explicada) qualitativa bindria, que assume os
valores 0 ou 1.

Os modelos de escolha qualitativa sao bas-
tante utilizados para explicar a probabilidade
de um individuo ou um conjunto de individuos
tomarem uma decisdo, ou de um determinado
evento ocorrer. Nesse caso, a escolha do individuo
em tomar ou ndo determinada decisdo, ou a pro-
babilidade de o evento ocorrer ou nao, é baseada
em uma série de fatores explicativos e pode tomar
a forma da seguinte fun¢do (GREENE, 2003):

Prob(evento j ocorrer) = Prob(Y = j) =
= f [fatores relevantes, parametros]

(1)

Aparentemente, poder-se-ia aplicar a légica
de estimacdo dos modelos de regressao linear
para os modelos de escolha qualitativa, visto que
aideia destes modelos é encontrar a melhor com-
binacao de varidveis independentes que explicam
a probabilidade de determinado evento ocor-
rer. Contudo, ha uma série de problemas de esti-
macao e inferéncia que surgem na utilizacao do
modelo classico de regressao linear (MQO) para
estimar modelos de escolha qualitativa. Desta
forma, é necessaria a utilizagdo de outras aborda-

gens metodolégicas para uma apropriada espe-
cificagao, estimacao e uso de modelos de escolha
qualitativa. A seguir apresentam-se dois modelos
bastante utilizados, os modelos logit e probit.

3.2.1. Modelos logit e probit

Nos modelos logit/probit, a varidvel a ser
explicada é de escolha qualitativa: demandar cré-
dito rural/ndo demandar crédito rural.

Ao tomar a decisdao de demandar ou nao
demandar crédito rural, pode-se pressupor que o
produtor considera as vantagens e desvantagens
marginais de utilizar crédito para investir ou cus-
tear a producao. Como os parametros dessa deci-
sdo nao sao geralmente observaveis, para cada
propriedade rural i, pode ser definida uma varia-
vel latente, y*, como

Y =pX+ui=1,.,N )

em que X denota um conjunto de varidveis expli-
cativas. O padrdo observado de demanda por
crédito rural pode ser descrito por uma variavel
dummy, y, tal que yi=1 se o produtor i demanda
crédito rural, yi=0 se esse produtor ndo demanda
crédito rural. Esses valores observados de y sdo
relacionados com y* da seguinte forma:

yi=1seyi* >0 (3)
yi = 0 caso contrario

Pr(y,=1)=Pr(y; >0)=Pr(u,>-pX)= 4)
=1-F(-BX)=F(BX)

em que F é uma funcao de distribuicdo cumulativa
para u e uma distribuicao simétrica é assumida.

Assim, as estimativas dos parametros f3
podem ser obtidas utilizando-se procedimentos
de maxima verossimilhanca.

No modelo probit, uma distribuigaio nor-
mal é escolhida para F(B’X); para o modelo logit,
uma funcado de distribuicao cumulativa logistica
é assumida. Como os modelos apresentam resul-
tados muito semelhantes, pode-se escolher qual-
quer um dos dois. Neste trabalho, optou-se pelo
modelo logit por sua maior simplicidade mate-
matica. No modelo logit,
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Tabela 4. Variaveis a serem utilizadas no modelo logit

Variavel

Descricao

Varidvel dependente

Demanda de crédito rural em 2010 (DEMAND)

Variavel dummy de valor igual a 1 na ocorréncia de demanda* e 0 caso
contraério.

Variaveis explicativas

Idade (IDADE)
Escolaridade (ESTUDO)

Participacdo em organizagdes associativas (ASS)
Renda em outras atividades nao rurais (ROT)
Adogédo de mecanismos de gestao de risco de prego
(GEST)

Assisténcia técnica e/ou consultoria (ASSIST)

Grau de intensidade em tecnologia (KTEC)

Nuimero de propriedades rurais legalmente registradas
(NPROPS)

Idade do pecuarista.
Anos de estudo formal do pecuarista.

Varidvel dummy de valor igual a 1 se participa de organizagdes associa-
tivas e 0 caso contrario.

Variavel dummy de valor igual a 1 se possui outras rendas além da ati-
vidade rural e 0 caso contrério.

Variavel dummy de valor igual a 1 se adota contrato a termo e/ou con-
tratos futuros e/ou de opgdes e 0 caso contrario.

Variavel dummy de valor igual a 1 se recebe assisténcia e/ou consultoria
e 0 caso contrario.

Variavel dummy de valor igual a 1 se adota o confinamento como siste-
ma de producéo e 0 caso contrario.

Nuamero de propriedades com registro em cartério que o pecuarista
possui.

* Como demanda e acesso estao associados neste estudo, a ocorréncia de demanda também implicara na ocorréncia de acesso ao crédito.

Fonte: Elaboracao prépria.

Bx

e
Pl'(yle): 1+eBX (5)
=ABX)

em que A denota a funcao de distribuicao cumu-
lativa logistica.

Os fatores determinantes da demanda de
crédito rural por bovinocultores de corte em Sao
Paulo podem ser divididos em trés categorias:
caracteristicas do produtor, caracteristicas da pro-
priedade e caracteristicas mercadolégicas (Tabela
4). Na apresentacao dos resultados do modelo,
serao utilizados os ‘odds ratio’ (ou eP), além dos
coeficientes  propriamente ditos.

4. Andlise dos resultados

Os resultados do presente estudo estao divi-
didos em duas subsegdes. A primeira subsecdo
apresenta uma anélise qualitativa de fatores expli-
cativos para a ndo demanda de crédito rural por 33
bovinocultores de corte da amostra. Na segunda
subsecdo sdo apresentados e discutidos os resul-

tados do modelo logit utilizado para identificar
os fatores que determinam a demanda de crédito
rural pelos bovinocultores de corte da amostra.

4.1. Fatores explicativos para a ndo
demanda de crédito rural por
bovinocultores de corte

Como o principal objetivo deste estudo é
identificar os determinantes da demanda e do
acesso ao crédito rural pelos pecuaristas de corte,
a amostra foi subdividida entre os pecuaristas
que demandaram crédito para a atividade pecu-
aria em 2010 e aqueles que nao demandaram
crédito. Foi questionado aos pecuaristas se eles
solicitaram empréstimos para financiar a produ-
¢ao pecudria em 2010. Para os pecuaristas que res-
ponderam sim, perguntou-se, adicionalmente, se
os pedidos de empréstimos foram aceitos, bem
como foram realizadas questoes relacionadas aos
contratos de crédito obtidos.

Dentre os 86 pecuaristas, 53 deles (62% da
amostra) demandaram crédito rural. Os demais,
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Tabela 5. Principais razdes para nao demandar crédito rural, 33 pecuaristas, possibilidade de resposta multipla

% de pecuaristas

Frequéncia de respostas
que responderam

Filosofia de trabalho

Receio de perder as garantias exigidas

Oferta insuficiente

Problemas com dividas anteriores

Burocracia/custos de transacao

Prazo para pagamento insuficiente

Taxa de juros elevada

Instabilidade do mercado de boi gordo

Falta de informacoes sobre oferta de crédito para pecudria

Alta liquidez da atividade pecudria

5 15,15
15 45,45
9,09
0,00
20 60,60
0,00
9,09
9,09
12,12
12 36,36

Fonte: Resultados da pesquisa.

33 pecuaristas, ndo demandaram crédito rural em
2010. Conforme mencionado na Secao 1, todos os
pecuaristas que declararam demandar crédito
rural em 2010 conseguiram obter pelo menos um
empréstimo. Logo, a demanda e o acesso ao cré-
dito estdo associados neste estudo. Essa situagao
mostra que ndo ha um cendrio de racionamento
intensivo de crédito rural para os pecuaristas
que fizeram parte da amostra deste trabalho'®.
Na verdade, o racionamento de crédito rural ofi-
cial é definido pelo limite méaximo de recursos
por produtor, caracterizando-se mais como um
racionamento extensivo de crédito. Contudo,
para contornar os limites méaximos de obtencao
de recursos oficiais, os pecuaristas podem adotar
estratégias que combinem a utilizacdo de recur-
sos controlados do crédito rural oficial com a uti-
lizacdo de recursos a taxas de juros determinadas
pelo mercado.

Para os pecuaristas que ndo demandaram cré-
dito rural em 2010, foi questionado o motivo para
tal. A Tabela 5 apresenta a frequéncia e o percen-

® O racionamento intensivo de crédito ocorre quando a
politica de crédito define um grupo-objetivo de poucos
produtores rurais para os quais sio concedidos grandes
volumes de crédito em detrimento de um grande ntmero
de produtores que nao possuem acesso ao crédito. O
racionamento extensivo de crédito ocorre quando a politica
de crédito se preocupa em assegurar crédito ao maior
numero possivel de produtores rurais, o que, dados os
limites orcamentarios da politica, implica no fracionamento
dos recursos e na concessao de recursos em quantias
menores para muitos produtores (BUAINAIN, 2000).

tual de respostas para as principais razdes citadas
pelos pecuaristas.

A burocracia existente no processo de obten-
¢ao do crédito rural foi citada por 60,6% dos pecu-
aristas que ndo demandaram crédito em 2010,
tendo sido o motivo mais citado. A burocracia
aumenta consideravelmente os custos de transa-
¢do relacionados a obrigatoriedade da compra de
outros servicos financeiros (titulos de capitaliza-
¢do, seguros, poupanga etc.), aos deslocamentos
até a agéncia bancaria, a elaboracdo do projeto de
investimento quando necessario, ao registro das
garantias em cartdrio, ao prazo para liberacao dos
empréstimos, entre outros. A depender do valor
financiado, os custos de transacdo podem ser
bastante representativos, inviabilizando a ope-
racdo. Do ponto de vista das institui¢des finan-
ceiras, custos médios de transagao sao reduzidos
quanto um grande volume financeiro é operado
por meio de poucos contratos. Neste caso, os cus-
tos de transagao, como por exemplo, o tempo e os
recursos despendidos para avaliar o cadastro e o
projeto do pecuarista, para negociar as garantias
e clausulas contratuais, bem como para monito-
rar a aplicacao dos recursos, sao diluidos.

Cabe destacar que, apesar de as exigéncias
impostas pelas instituicbes financeiras afasta-
rem alguns pecuaristas da demanda pelo crédito
rural, ndo é tao simples afrouxar as regras para
analise e concessao do crédito sem correr o risco
de aumentar a inadimpléncia. No entanto, ha
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de se mencionar a diferenca entre as regras para
analise e concessao do crédito rural (politica de
crédito da instituicio financeira) e a burocra-
cia associada a essa concessao. O afrouxamento
das regras para anélise e concessdo, conforme ja
mencionado, nao é desejavel. Por sua vez, a redu-
¢ao da burocracia que esta associada a exigén-
cia de documentos muitas vezes desnecessarios,
a necessidade de contratacdo de outros servigos
financeiros e a lentidao na anélise e liberagao dos
recursos é bastante desejavel, desde que nao afete
a eficacia das garantias e o risco para os bancos.

O segundo motivo mais citado pelos pecu-
aristas que nao demandaram crédito rural foi o
receio de perder as garantias exigidas na tran-
sacdo. Dos 33 pecuaristas que nao demanda-
ram crédito, 15 apontaram o receio de perder as
garantias como um dos principais motivos. Esses
pecuaristas afirmaram que a garantia exigida é
sempre a propriedade rural, que possui um valor
muito mais alto do que o valor do empréstimo.
Na visdo das instituicoes financeiras, o valor é
necessdrio para cobrir o empréstimo e os encar-
gos de inadimpléncia computados durante o
tempo necessario para a solugdo definitiva do
processo judicial, o qual pode demorar anos.
Assim, o problema também esta relacionado a
morosidade do sistema judiciario brasileiro e as
regras atualmente vigentes relacionadas a con-
dugao do processo judicial, as quais aumentam
consideravelmente os custos de transagao para
as instituicoes financeiras. As préprias incertezas
inerentes a atividade e a capacidade de gerar sal-
dos financeiros para pagar os empréstimos levam
esses pecuaristas a ndo demandarem crédito,
visto que, em caso de inadimpléncia, o pecuarista
pode perder seu patrimonio. Este parece ser um
mecanismo de autoexclusao de projetos ruins.
Em outras palavras, os pecuaristas, por nao terem
certeza de que seus projetos gerarao rendimentos
suficientes para quitar os empréstimos, e diante
da exigéncia de colaterais na obtencao do crédito,
nao demandam crédito rural.

A alta liquidez da atividade pecudria foi
mencionada por 12 dos 33 pecuaristas que nao
demandaram crédito rural. Esses pecuaristas con-

sideram a possibilidade de vender o gado para
fazer caixa quando necessario como uma alterna-
tiva ao financiamento da producao. Essa caracte-
ristica diferencia a pecudria da agricultura, onde
os ciclos sdao mais rigidos e tornam a liquidez da
atividade menor, e pode explicar porque tradi-
cionalmente a pecudria de corte é caracterizada
pela baixa utilizacdo de crédito rural. Entretanto,
conforme serd apresentado na préxima subse-
¢do, o processo de intensificacdo tecnoldgica da
atividade pecudria reduz consideravelmente a
liquidez da atividade e a possibilidade de utilizar
o gado como reserva de valor que pode ser ven-
dida para custear a produgao quando necessério.

Alguns pecuaristas (15,15%) afirmaram que
nao demandam e nao utilizam crédito devido a
filosofia de nao trabalhar alavancado com recur-
sos de terceiros. Neste caso, os pecuaristas sim-
plesmente alegaram que preferem utilizar os
recursos proprios para financiar a atividade, sem
maiores explicacoes. A falta de informacoes sobre
a oferta de recursos para a pecudria de corte foi
citada como motivo para ndo demandar crédito
por quatro pecuaristas. Nestes casos de falta de
informacodes sobre a oferta de crédito rural, cons-
tatou-se que a assimetria de informacdes no mer-
cado de crédito rural também afeta os mutuarios,
conforme mencionado por Azevedo e Shikida
(2004).

Os motivos “taxa de juros elevada” e “ins-
tabilidade do mercado de boi gordo” estao cor-
relacionados. Todos os pecuaristas que citaram
0 primeiro motivo também citaram o segundo
motivo. Na verdade, o problema neste caso nao
é a taxa de juros propriamente dita, mas, sim, as
variagdes acentuadas no precgo do boi gordo, que
podem comprometer consideravelmente a ren-
tabilidade da atividade pecuaria. Em periodos
com precos muito baixos, a rentabilidade da ati-
vidade para alguns pecuaristas pode ficar abaixo
dos 6,75% (taxa de juros dos recursos controlados
para custeio e investimento), comprometendo
a capacidade destes em saldar os empréstimos.
Aqui, cabe sugerir um maior planejamento finan-
ceiro e do processo de comercializacdo pelos
pecuaristas. Dentre os mecanismos que podem
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Tabela 6. Resultados do modelo logit — fatores determinantes da demanda de crédito rural

por bovinocultores de corte

Coeficientes () Odds ratio (ef¥) Erro padrao Value-p
NPROPS* 0,5517 1,7362 0,2526 0,029
IDADE** -0,0474 0,9537 0,0246 0,053
ESTUDO 0,0829 1,0864 0,1142 0,468
KTEC* 0,5943 1,8118 0,2884 0,029
ROT** 0,5181 1,6788 0,3035 0,087
ASSIST -0,1194 0,8875 0,2929 0,683
ASS** 0,5428 1,7208 0,3178 0,088
CONSTANTE 0,0482 - 2,2246 0,982
Log-Likelihood -41,4397
Restr. (Bs=0) Log-L -57,2636
chi2 (7) 31,65
N=86
Estimativas corretas, demanda 84,90%
Estimativas corretas, ndao demanda 66,66%
Pseudo Nagelkerke R2 0,4183

* Significativo ao nivel de 5%.
** Significativo ao nivel de 10%.

Fonte: Resultados da pesquisa.

ser adotados para tal, estdo os contratos a termo
e os contratos futuros, os quais podem minimizar
o risco da variagdo nos pregos e o impacto dessa
variagdo na rentabilidade da atividade, conside-
rados, obviamente, seus custos operacionais.

Trés pecuaristas afirmaram que ndo deman-
daram crédito em 2010 devido a baixa oferta de
recursos. Nestes casos, ao contrario dos casos de
falta de informacao, os pecuaristas até possuem
conhecimento sobre a oferta de recursos; con-
tudo, devido aos limites na obtencdo de recur-
sos controlados pelo governo, esses pecuaristas
nao demandaram crédito. Neste caso, ambos
sdo grandes pecuaristas que nao conseguiriam
suprir sua demanda por recursos com os limi-
tes de R$ 275.000,00 para o custeio da atividade e
de R$ 200.000,00 para o investimento tradicional.
E importante lembrar que o limite para custeio
subiu, no ano safra 2012/2013, dos R$ 275.000,00
para R$ 650.000,00 e que, além dos recursos do
investimento tradicional, ha linhas de recursos
do BNDES destinadas ao investimento da ativi-
dade pecuaria. Ha ainda recursos a taxas de juros
livres e recursos disponibilizados pelos agentes
da cadeia de produgéo (trade credit) para financiar

a atividade. Logo, o motivo baixa oferta de recur-
sos nao condiz com a realidade e aponta para
outros determinantes da ndo demanda de crédito
rural por esses pecuaristas.

Os motivos “problemas com dividas anterio-
res” e “prazo para pagamento insuficiente” nao
foram citados pelos pecuaristas da amostra.

Pelo exposto, pode-se concluir que a taxa de
juros por si s6 nao é um mecanismo de autoexclu-
sdo dos pecuaristas na demanda por crédito rural.
Contudo, a taxa de juros adicionada dos custos
de transagao (motivo burocracia) e da autoavalia-
¢do do risco de perda da garantia sdo motivos que
explicam a autosselecdo e, consequentemente, a
autoexclusdo de alguns pecuaristas da demanda
e do acesso ao crédito rural.

4.2. Fatores determinantes da demanda de
crédito rural por bovinocultores de corte

A Tabela 6 apresenta os resultados do modelo
logit.” O teste de razdo de maxima verossimi-

17- As andlises foram procedidas utilizando-se o programa
Statistica 10.0.
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lhanga (likelihood ratio test) foi utilizado para tes-
tar a hip6tese de que todos os pardmetros (Bs) da
regressao sao iguais a 0. O qui quadrado, calculado
a partir do log likelihood restricted (sem a inclusdo
dos parametros) e do log likelihood unrestricted (com
a inclusao dos parametros), apresentou o valor de
31,65. Com 7 graus de liberdade, o valor critico do
qui quadrado tabelado ao nivel de 5% de signifi-
cancia é de 20,28. Logo, a hipétese de que todos
os coeficientes do modelo sao iguais a 0 pode ser
rejeitada, o que permite utilizar o modelo para
explicar os determinantes da demanda por crédito
rural por pecuaristas de corte paulistas. Dentre
0s pecuaristas que demandaram crédito em 2010,
84,90% foram previstos corretamente pelo modelo.
Dentre os que nao demandaram crédito, 66,66%
foram previstos de forma correta pelo modelo.

Os resultados dos parametros estimados
no modelo estdo de acordo com a teoria pro-
posta para estudar a demanda por crédito rural.
O tnico parametro que nao apresentou o sinal
esperado foi o parametro da varidvel ASSIST. No
entanto, ele ndo se mostrou estatisticamente sig-
nificativo aos niveis de 5% ou 10%. Com excegao
das variaveis ESTUDO e ASSIST, todas as outras
variaveis do modelo sdo estatisticamente signifi-
cativas aos niveis de 5% ou 10% de significancia.
Desta forma, nédo se rejeitam as hip6teses levan-
tadas no referencial tedrico, com excecao das de
naimero 4 e 7. A variavel GEST foi excluida do
modelo devido ao seu alto grau de correlacao com
a variavel KTEC o que, por sua vez, pode causar
o problema de multicolinearidade no modelo®.
Contudo, essa variavel é importante para expli-
car a demanda de crédito rural pelos pecuaris-
tas da amostra. A importancia da varidvel GEST
estd no fato de que a varidvel com a qual ela tem
alto grau de correlagdao (KTEC) apresentou um
impacto positivo e estatisticamente significativo
ao nivel de 5% na demanda por crédito rural.
Além disso, observou-se que 45,3% dos pecuaris-
tas que demandaram crédito rural adotam meca-
nismos de gestao do risco de variagao dos precos,
a medida que apenas 21,2% dos que ndo deman-

18 A matriz de correlagdo das varidveis encontra-se no Anexo A.

daram crédito adotam tais mecanismos. Apesar
disso, optou-se por utilizar a variavel KTEC, em
detrimento da variavel GEST, para comparar os
resultados aqui obtidos com aqueles encontrados
em outros estudos que utilizaram essa variavel e
devido a grande importancia da adogdo de tec-
nologia, assumida na literatura do crédito rural.

Alinterpretacao dos odds ratio (e”) pode ser feita
por meio da férmula [(eP-1)*100], que ja apresenta
a variacdo em pontos percentuais na probabili-
dade da variavel dependente ser igual a 1 (pecua-
rista demandar crédito), como resposta a alteragao
de uma unidade na variavel independente.

A varidvel que apresentou o coeficiente de
maior valor foi a KTEC. Adotar o sistema de con-
finamento na engorda do gado aumenta em 81,18
pontos percentuais a probabilidade de o pecuarista
demandar crédito rural, ceteris paribus. A principal
explicacdo para esse impacto positivo da varia-
vel é que a engorda em confinamento demanda
recursos consideraveis em alimentagdo, manejo
do gado e até mesmo na gestdo da propriedade,
aumentando bastante os custos de operagdo do
sistema produtivo. Além disso, a engorda em con-
finamento reduz a liquidez da atividade em rela-
¢do ao sistema de pasto extensivo. No sistema de
confinamento é utilizado maior volume de capital
fixo e deixa-se de utilizar os animais como uma
reserva de valor que pode ser vendida para fazer
caixa quando necessario. Deste fato, explica-se
também a correlacao desta variavel com a varia-
vel GEST, visto que, no sistema de confinamento,
0s pecuaristas precisam adotar mecanismos efi-
cientes para a comercializacao dos animais e para
protegerem-se de variagdes acentuadas nos pre-
¢os. O resultado para a varidvel KTEC no presente
estudo esta de acordo com os autores que relacio-
nam positivamente a demanda por crédito com a
adocao de novas tecnologias nos sistemas de pro-
dugao agropecudrios (IQBAL, 1988; BARSLUND
e TARP 2008; SHETE e GARCIA, 2011). Est4 tam-
bém de acordo com a prépria concepgao da poli-
tica agricola brasileira dos anos 60 e 70, que se
utilizou do crédito rural subsidiado como princi-
pal instrumento para promover a modernizagao
das cadeias agroindustriais.
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A varidvel ROT também apresentou relagao
positiva com a probabilidade da demanda de cré-
dito rural pelos pecuaristas de corte da amostra.
Possuir fontes de renda de atividades nao rurais
aumenta em 67,88 pontos percentuais a probabi-
lidade de o pecuarista demandar crédito rural,
tudo o mais mantido constante. Esse resultado
confirma a hipétese de que produtores rurais
com outras fontes de renda sao vistos pelas ins-
tituicobes que operam com o crédito rural como
clientes de mais baixo risco. Logo, quando o
processo de avaliacdo (screening) feito pelas ins-
tituicoes financeiras é capaz de identificar essa
informacao, esses pecuaristas podem obter van-
tagens no acesso ao crédito. As institui¢oes finan-
ceiras podem, em alguns casos, reduzir os custos
de transacao e a exigéncia de garantias para esses
pecuaristas. Durante a pesquisa de campo, foram
identificados, inclusive, alguns casos nos quais as
instituicdes financeiras procuravam os pecuaris-
tas com outras fontes de renda para ofertar o cré-
dito rural oficial e, assim, cumprir as metas dos
empréstimos rurais e reduzir o risco de seus port-
folios. Essas facilidades na obtencao dos emprés-
timos tendem, por sua vez, a criar/aumentar a
demanda por crédito dos pecuaristas com outras
fontes de renda e a afastar aqueles que nao tém
outras fontes de renda da demanda por crédito
rural. O resultado da variavel ROT esta de acordo
com os estudos de Diagne e Zeller (2001) e Shete
e Garcia (2011). Do ponto de vista da politica agri-
cola, esse resultado apresenta uma distorgdo.
Os recursos controlados do crédito rural podem
estar chegando as mados dos produtores rurais
que teriam condi¢des de financiar a atividade
com recursos proprios, em detrimento daqueles
produtores que mais necessitam do crédito para
financiar a produgao.

Outra variavel que apresentou relagdo posi-
tiva com a demanda por crédito rural foi a varia-
vel NPROPS. Conforme mencionado na subsecao
2.1, essa variavel foi utilizada como uma proxy da
capacidade do pecuarista em oferecer garantias
para os credores. Cada propriedade rural regis-
trada legalmente aumenta em 73,62 pontos per-
centuais sua probabilidade em demandar crédito

rural, tudo o mais mantido constante. Foi consta-
tado na pesquisa de campo que alguns pecuaris-
tas tém a estratégia de dividir a propriedade em
varias propriedades de menor porte com diferen-
tes escrituras. Como os bancos tém grande restri-
¢do em acolher garantias em graus subsequentes
ao 12 devido a questdes juridicas', essa estratégia
aumenta a capacidade do pecuarista em oferecer
colaterais em diferentes empréstimos. Todavia,
essa estratégia tem um custo que esta relacio-
nado, porém nao limitado, a despesas cartora-
rias. O pecuarista pode, por exemplo, oferecer
uma propriedade como colateral nos emprésti-
mos do crédito oficial controlado pelo governo
e ainda obter recursos adicionais de outras fon-
tes de empréstimos, como, por exemplo, Cédulas
de Produto Rural®, oferecendo outras proprie-
dades como colateral. Além disso, ao dividir
uma grande fazenda em vérias fazendas meno-
res com diferentes escrituras, o pecuarista pode
oferecer garantias de valor mais préximo ao exi-
gido pelas instituicdes financeiras, sem que se
configure excesso, o que significaria, em caso
de inadimpléncia, a perda de apenas parte de
seu patrimonio. O resultado dessa variavel con-
firma a importancia das garantias nos emprésti-
mos envolvendo crédito rural e estd de acordo
com varios estudos sobre o tema (FEDER, 1993;
FIELD e TORERO, 2006; BARSLUND e TARB
2008; ALMEIDA et al., 2010). Cabe aqui destacar a
necessidade de um mercado de seguro rural bem
desenvolvido no Brasil e, mais especificamente,

1 Geralmente, é preciso esperar a execucdo da primeira
divida se resolver (divida em que a instituicao financeira
possui a hipoteca de 1° grau), para ter andamento na
segunda, o que, associado a morosidade do judiciario,
aumenta consideravelmente os custos de transacdo
e os riscos em aceitar garantias de 2° ou 3° grau para as

institui¢des financeiras.

A utilizagdo de Cédulas de Produto Rural (CPRs) vem
crescendo na pecudria de corte paulista, principalmente
entre os produtores de maior porte e com maior nimero
de propriedades. Esse mecanismo de financiamento
apresenta algumas vantagens; contudo, uma das principais
barreiras a sua maior difusio é que ndo sao aceitas
garantias registradas em outros empréstimos (garantias em
graus subsequentes) para os contratos de CPR e, uma vez
registrada no contrato de CPR, a propriedade ndo pode ser
ofertada como colateral em outros empréstimos.

2

S
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no estado de Sao Paulo. Besley (1994) afirma que
a auséncia de um mercado de seguro rural bem
desenvolvido para mitigar as incertezas relativas
a receita da produgdo rural é um dos principais
problemas que afetam a eficiéncia do mercado de
crédito rural dos paises em desenvolvimento. No
Brasil, ainda nao foi desenvolvido um mercado
eficiente de seguro rural. O desenvolvimento
desse mercado poderia minimizar a exigéncia
de garantias de alto valor, sem necessariamente
aumentar o risco de inadimpléncia, aproximando
produtores rurais de menor porte e com menor
numero de propriedades rurais da demanda, do
acesso e da utilizacao do crédito rural.

A varidvel ASS se mostrou positivamente
relacionada com a demanda de crédito rural dos
pecuaristas de corte paulistas e estatisticamente
significativa ao nivel de 10% de significancia.
Participar de organizagdes associativas relacio-
nadas com a producdo rural aumenta em 72,08
pontos percentuais a probabilidade de o pecu-
arista demandar crédito rural, ceteris paribus.
Esse impacto positivo da varidvel ASS apre-
senta evidéncias empiricas de que participar de
organizacOes associativas aumenta o acesso e o
compartilhamento de informacoes que podem
ser importantes para os pecuaristas demanda-
rem crédito e acessarem a politica de crédito
rural. Produtores rurais que participam de orga-
nizagdes associativas tém maior grau de conec-
tividade com outros produtores e também com
outros agentes da cadeia agroindustrial, o que
pode facilitar o acesso a informacdo e também
gerar externalidades positivas para o produtor,
como por exemplo, facilidades no processo de
obtencao do crédito rural. Além disso, é assumido
na literatura que essa variavel aumenta a proba-
bilidade de produtores rurais adotarem novas
tecnologias. A adocao de novas tecnologias, por
sua vez, estd positivamente relacionada com a
demanda de crédito rural, conforme o resultado
encontrado para a varidvel KTEC no presente
estudo.

A variavel IDADE ¢é a tinica do modelo que
apresentou relacado negativa e estatisticamente
significante com a demanda de crédito rural.

Conforme era esperado, quanto maior a idade
do pecuarista, menor a probabilidade de deman-
dar crédito. Esse resultado esta de acordo com os
estudos de Diagne (1999), Barslund e Tarp (2008) e
Shete e Garcia (2011). A principal explicacdo para
esse resultado é que os pecuaristas mais velhos
tém maior aversao ao risco e sao menos propen-
sos a iniciativas que demandam montantes maio-
res de capital.

5. Conclusoes

Este estudo visou explicar os determinantes
da demanda e do acesso ao crédito rural por bovi-
nocultores de corte em Sao Paulo. Percebeu-se
que a demanda e o acesso ao crédito rural esta-
vam associados. Ou seja, todos os pecuaristas da
amostra deste estudo que demandaram crédito
rural em 2010 obtiveram acesso. Esse primeiro
resultado encontrado esta de acordo com os estu-
dos de Kochar (1997) e Barslund e Tarp (2008). O
primeiro estudo citado reforca a importancia de
separar demanda de crédito de acesso ao crédito
e assume que, muitas vezes, os produtores rurais
nao tém acesso ao crédito simplesmente por nao
demandarem recursos. O estudo supracitado foi
feito na India e concluiu que o racionamento ao
crédito rural daquele pais é bem menor do que
costuma ser assumido na literatura devido ao
fato de que muitos dos produtores rurais que se
presumia ndo obterem acesso ao crédito, simples-
mente ndo demandaram crédito. Barslund e Tarp
(2008) também optaram por separar a demanda
de crédito do acesso ao crédito rural no Vietnam.
Estes autores chegaram ao resultado de que a
maioria dos produtores rurais que nao obtiveram
acesso ao crédito naquele pais ndo demandaram
empréstimos. No presente estudo, constatou-se
que os pecuaristas da amostra que nao acessaram
crédito simplesmente ndo demandaram recursos.

Diante das razdes encontradas para a nao
demanda por crédito rural, seria natural suge-
rir que as instituigdes financeiras facilitassem o
acesso ao crédito rural para os pecuaristas, afrou-
xando as regras de andlise do crédito e a exigén-
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cia de garantias de alto valor. Contudo, o presente
estudo ndo segue esse caminho, visto que diver-
sas experiéncias mostraram que o afrouxamento
nas regras de analise do crédito rural pode levar
a um cendrio de alta inadimpléncia e, no longo
prazo, a propria insustentabilidade financeira da
politica de crédito rural. Os préprios resultados
do modelo econométrico podem e devem servir
de input para sugerir medidas no dmbito da poli-
tica de crédito rural. As sugestoes que serao feitas
a seguir nao se limitam apenas ao escopo do mer-
cado de crédito rural. Pelo contrario, tais suges-
tdes perpassam por outros mercados e podem
trazer como externalidade positiva uma maior
demanda e acesso ao crédito rural pelos pecuaris-
tas. Especificamente, sugere-se:

1. Maior estimulo a adocdo de mecanis-
mos de gestdo de riscos pelos pecuaris-
tas. Esses mecanismos podem ser tanto
no ambito da gestdo do risco de varia-
¢do de precos como também no ambito
da gestdo do risco de intempéries clima-
ticas e de perdas na producao rural. No
altimo caso, o mecanismo adequado seria
o seguro da produgao rural, o qual ainda
nao tem um mercado bem desenvolvido
no estado de Sdo Paulo. Dai, conclui-se
que este seria um mercado para inter-
vencdo do governo. O melhor desenvol-
vimento do mercado de seguro rural e a
maior adogao de mecanismos de gestao
de riscos pelos pecuaristas podem trazer
como externalidade positiva a redugdo do
risco de inadimpléncia e a possibilidade
de as instituicoes financeiras reduzirem a
exigéncia de garantias de alto valor. Neste
cendrio, seria possivel reduzir a burocra-
cia e a exigéncia de garantias de alto valor
sem necessariamente aumentar o risco
das operagoes de crédito rural.

2. Melhoria nos métodos de screening das
instituicdes financeiras. A ideia aqui é
que as institui¢des financeiras deixem de
avaliar apenas o pecuarista, como ocorre
muitas vezes, e passem a avaliar melhor
0 projeto apresentado e a projecao de

viabilidade do mesmo. Neste caso, pecu-
aristas que nao atendem aos requisitos
que as instituicdes financeiras procuram,
mas com bons projetos de financiamento,
obteriam acesso ao crédito sem neces-
sariamente arcar com altos custos de
transacao.

Esse estudo inovou ao identificar fatores
explicativos para a nao demanda e os determi-
nantes da demanda de crédito rural por bovino-
cultores de corte. Nao foram encontrados estudos
de carater semelhante na literatura relacionada a
essa atividade produtiva, apesar da importancia
do tema. Todos os anos, o governo federal dis-
ponibiliza grandes montantes de recursos para
os produtores rurais brasileiros sob a forma de
crédito rural, sendo de fundamental importancia
identificar os fatores que determinam a demanda
e 0 acesso a estes recursos. Com base nas varia-
veis encontradas no modelo econométrico e em
outras constatacoes empiricas, foi possivel suge-
rir medidas que podem aumentar a eficiéncia e
a eficicia da politica de crédito rural no Brasil,
principal instrumento da politica agricola brasi-
leira. Além disso, ficou constatada a importan-
cia do crédito rural para a adocao de tecnologia
na pecudria de corte. No modelo econométrico
estimado, a varidvel intensidade em tecnologia
no sistema de producdo (medida pela engorda
em confinamento) apresentou sinal positivo e
significancia estatistica. Logo, a maior utilizagao
do crédito rural pelos pecuaristas pode reduzir a
heterogeneidade existente na atividade, aumen-
tando os niveis de produtividade, qualidade e,
consequentemente, de competitividade.

Como principal limitacdo do estudo, deve-
-se mencionar o fato de a amostra ser ndo pro-
babilistica. No entanto, os dados foram obtidos
de forma presencial pelos autores do trabalho, o
que aproxima os pesquisadores do objeto de pes-
quisa e possibilita a obtengao de algumas infor-
macOes que muito provavelmente nao seriam
obtidas de outras formas. A nao inclusao de uma
varidvel que buscasse captar o relacionamento
do pecuarista com as institui¢cdes financeiras ou,
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mais especificamente, com os gerentes de agro-
negocio das institui¢oes financeiras pode ser con-
siderada outra limitacdo para o estudo. Barslund
e Tarp (2008) utilizaram uma variavel que bus-
cou captar se os produtores rurais do Vietna pos-
suiam alguma relacao de parentesco ou amizade
com os gerentes das institui¢des financeiras. Foi
constatado que essa variavel impacta forte e posi-
tivamente a demanda e o acesso ao crédito rural
pelos produtores daquele pais.

Para estudos futuros, abre-se o tema de ana-
lisar o impacto da utilizacao do crédito rural nos
indicadores de eficiéncia produtiva da pecué-
ria de corte. Macedo (2006), com base em dados
secunddrios, verificou que ha indicios de relagao
positiva entre o crescimento da oferta de crédito
rural e a modernizagdo da pecudria de corte no
Brasil. No entanto, ndo ha registro de estudos
de carater microanalitico que avaliem o impacto
da utilizagdo de crédito rural nos indicadores de
eficiéncia produtiva e competitividade de cada
pecuarista, com base em dados primarios e méto-
dos consistentes de estimacdo. Outro tema inte-
ressante seria a comparagao dos resultados aqui
encontrados para os pecuaristas de corte em
Sao Paulo com pecuaristas de outros estados,
ou mesmo com produtores de outras atividades
agropecuadrias no estado de Sao Paulo. A compa-
racao pode servir para verificar se hd um padrao
entre os produtores rurais que se beneficiam da
politica de crédito rural no Brasil, ou se os fatores
determinantes da demanda e do acesso ao cré-
dito rural variam de acordo com a atividade pro-
dutiva e/ou com o estado em que os produtores
se encontram inseridos.

6. Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, L.E e ZYLBERSZTAJN, D. Crédito Agricola
no Brasil: uma perspectiva institucional sobre a
evolucdo dos contratos. Internext (Sao Paulo), v. 3,
p- 267-287, 2008.

ALMEIDA, L.F, ZYLBERSZTAJN, D. e KLEIN,
PG. Determinants of contractual arrangements in
agricultural credit transactions. Revista de Administragio
(FEA/USP), v. 45, n. 3, p. 209-220, 2010.

AZEVEDO, C.M. e SHIKIDA, EA. Assimetria de
informacao e o crédito agropecuario: o caso dos
cooperados da Coamo-Toledo (PR). Revista de Economia
e Sociologia Rural, v. 42, n. 2, p. 267-292, 2004

BARON, R.A. Behavioral and cognitive factors in
entrepreneurship: entrepreneurs as the active element
in new venture creation. Strat. Entrepreneurship J., n. 1,
p. 167-182, 2007.

BARSLUND, M. e TARP E Formal and informal
rural credit in four provinces of Vietnam. Journal of
Development Studies, v. 44, n. 4, p. 485-503, 2008.

BESLEY, T. How do market failures justify interventions
in rural credit markets? The World Bank Research
Observer, v.9,n. 1, p. 27-47, 1994.

BORZEL, T. “Qué tienen de especial los policy networks?
Explorando el concepto y su utilidad para el estudio de
la gobernacién europea”, 1997. Disponivel em: <http://
seneca.uab.es/antropologia/redes/redes.htm>.

BUAINAIN, AM. (Org.). Manual de macroeconomia.
Instituto de Economia — UNICAMP, 2000 (mimeo.).

BUAINAIN, A.M., GONZALES; M.G., SOUZA FILHO,
HM. e VIEIRA, A.C.P Alternativas de financiamento
agropecudrio: experiéncias no Brasil e na América
Latina. Brasilia: IICA, 2007.

BURTON, M., YOUNG, T, SOUZA FILHO, HM. e
RIGBY, D. The Adoption of Sustainable Agricultural
Technologies in Parand, Brazil. Revista de Economia e
Sociologia Rural, v. 36, n. 4, p. 199-222, 1998

DIAGNE, A., ZELLER, M. e SHARMA, M. Empirical
measurement of households’ access to credit and credit
constraints in developing countries: Methodological
issues and evidence. Food Consumption and Nutrition
Division (FCND). Discussion Paper 90, IFPRI,
Washington-USA, 2000.

DIAGNE, A. e ZELLER, M. Access to credit and its impact on
welfare in Malawi. Research Report 116, International Food
Policy Research Institute, Washington-USA, 153 p., 2001.

DJANKOYV, S., MCLIESH, C. e SHLEIFER, A. Private
Credit in 129 Countries. National Bureau of Economic
Research. National Bureau of Economic Research
Working Paper Series, 39 p., 2005. Disponivel em http://
www.nber.org/papers/w11078

EMBRAPA. Sistemas de producao de gado de corte no
Brasil: uma descricao com énfase no regime alimentar e
no abate. Documentos/EMBRAPA gado de corte. 40 p., 2005.

FALKOWSKI, J. Vertical coordination, access to
capital, and producer loyalty in the Polish dairy sector.
Agricultural Economics, v. 43, n. 2, p. 155-164, 2012.

RESR, Piracicaba-SP, Vol. 51, N2 3, p. 455-478, Jul/Set 2013 — Impressa em Outubro de 2013



476 ¢ Determinantes da Demanda de Crédito Rural por Pecuaristas de Corte no Estado de Sdo Paulo

FAO (1998). ¢Se Justifica el Replanteamiento de las Finanzas
Agricolas? Serie Replanteamiento de Las Finanzas
Agricolas (AFR). no. 1. FAO — GTZ. Rome.

FEDER, G. The Economics of Land and Titling in
Thailand. In: HOFE K., BRAVERMAN, A. e STIGLITZ,
J. (Eds.). The economics of rural organization: Theory,
practice and policy. Oxford, University Press, Oxford,
1993.

FIELD, E. e TORERO, M. Do property titles increase
credit access among the urban poor? Evidence from a
Nationwide Titling Program. Princeton: Princeton
University, 2006 (mimeo).

GREENE, W. Econometric analysis. 5 ed. New Jersey:
Prentice Hal, 1026 p., 2003.

HOFE K. e STIGLITZ, ]J. Imperfect information and
rural credit markets: Puzzles and policy perspectives,
In: HOFE K.; BRAVERMAN, A. e STIGLITZ, J. (Eds.)
The economics of rural organization: Theory, practice and
policy. Oxford, University Press, Oxford, 1993.

IQBAL, E The determinants of moneylender interest
rates: evidence from rural India. Journal of Development
Studies, v. 24, n. 3, p. 364-378, 1988.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Censo Agropecudrio 2006. Disponivel em
<www.sidra.ibge.gov.br> Acesso em: 5 mar. 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Pesquisa Pecudria Municipal. Disponivel
em <www.sidra.ibge.gov.br> Acesso em: 10 nov. 2011.

IEL; CNA; SEBRAE. Estudo sobre a eficiéncia
econdmica e competitiva da cadeia agroindustrial da
pecuaria de corte no Brasil. Brasilia: 2000, 416p.

JIMENEZ, G. e SAURINA, J. Collateral, type of lender
and relationship banking as determinants of credit

risk. Journal of Banking and Finance, v. 28, n. 9, p. 2191-
2212, 2004.

KOCHAR, A. An empirical investigation of rationing
constraints in rural credit markets in India. Journal of
Development Economics, v. 53, p. 339-371, 1997.

LAZZARINI, S.G. e CHADDAD, ER. Finangas no
agribusiness. In: ZYLBERSZTAJN, D. e NEVES, M.E
(Eds.). Gestdo e economia dos negdcios agroalimentares. Sao
Paulo: Editora Pioneira, 2000.

MACEDO, L.O.B. Modernizagao da pecuaria de corte
bovina no Brasil e a importancia do crédito rural.
Informagées Econdmicas, v. 36, n. 7, p. 83-95, 2006.

MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO. Plano Agricola e Pecudrio 2011/2012.
Disponivel em <www.agricultura.gov.br>.

OZAKI, VA. Em busca de um novo paradigma para o
seguro rural no Brasil. Revista de Economia e Sociologia
Rural, v. 46, n. 1, p. 97-119, 2008.

SHETE, M. e GARCIA, R\J. Agricultural credit market
participation in Finoteselam town, Ethiopia. Journal of
Agribusiness in Developing and Emerging Economies, v. 1,
n. 1, p. 55-74, 2011.

SILVA, C. B. e MORAES, M. A. E D. Inovagdo na
indastria sucroalcooleira paulista: os determinantes
da adogdo das tecnologias de agricultura de precisao.
Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 48, p. 543-565,
2010.

VILLA VERDE, C.M. O Crédito Rural e a Capacidade
de Pagamento do Setor Agricola. Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada, Texto para Discussao N° 696, 2000.

ZYLBERSZTAJN, D. e MACHADO FILHO, CA.P
Competitiveness of meat agri-food chain in Brazil.
Supply Chain Management: An International Journal, v.
8, n.2, p. 155-165, 2003.

RESR, Piracicaba-SP, Vol. 51, N2 3, p. 455-478, Jul/Set 2013 — Impressa em Outubro de 2013



Marcelo José Carrer, Hildo Meirelles de Souza Filho e Marcela de Mello Brandao Vinholis ¢ 477

Anexo A. Matriz de correlacao das varidveis explicativas do modelo logit utilizado para explicar
os determinantes da demanda de crédito rural pelos pecuaristas*

ASS ROT IDADE ESTUDO GEST NPROPS KTEC  ASSIST
ASS 1,000 0,147 0,039 0,125 0,184 0,166 0,085 0,149
ROT 0,147 1,000 -0,097 0,167 0,097 -0,013 0,055 0,296
IDADE 0,039 -0,097 1,000 -0,046 -0,193 -0,120 -0,184 -0,111
ESTUDO 0,125 0,167 -0,046 1,000 0,157 0,050 0,288 0,114
GEST 0,184 0,097 -0,193 0,157 1,000 0,349 0,613 0,215
NPROPS 0,166 -0,013 -0,120 0,050 0,349 1,000 0,333 0,155
KTEC 0,085 0,055 -0,184 0,288 0,613 0,333 1,000 0,097
ASSIST 0,149 0,296 -0,111 0,114 0,215 0,155 0,097 1,000

* Os valores em negrito sao estatisticamente significativos ao nivel de 5%.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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