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Se 2018 estd na memdria dos brasileiros como um ano eleitoral atipi-
co - eufemismo util contra digressdes estéreis —, também sera lembrado por
quem estuda a vida publica no Brasil como um ano de fatos dificeis de ana-
lisar a seu tempo frente as tantas mudancas ja captaveis ou prestes a serem.
Dai ser notavel, em si, a iniciativa dos cientistas politicos Fabio Kerche e Jodo
Feres Junior de reunirem, ja naquele ano, oito estudos sobre um tema central
a politica recente: a Operag¢do Lava Jato, iniciada em 2014 e com efeitos que
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persistiram mesmo apo6s a saida de cena de seus atores de maior visibilidade.’

Quais os impactos dessas investigacdes e agdes criminais na econo-
mia, Judiciario, Ministério Pablico (MP), Policia Federal (PF), Congresso
Nacional, midia e opinido publica? Os capitulos dio respostas sobre tais inter-
faces, abordando os efeitos da Lava Jato — desejados ou ndo-intencionais. Para
tanto, Kerche e Feres Junior - hoje na Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO) e Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), res-
pectivamente — chamaram pesquisadores a interpelarem o vasto desconheci-
mento de, em seus termos, “detalhes de cada uma dessas interagdes, [d]os pre-
juizos, danos e distor¢des causados a institui¢oes e valores que orientam nossa
vida coletiva” (KERCHE; FERES JUNIOR, 2018, p. 12). Ainda na introdugao,
eles destacam uma hipertrofia e insulamento de institui¢cdes estatais como o
MP, a PF e o Judiciario, fracamente conectados a legitimidade do voto, que fi-
xam prioridades e alvos sem maior accountability. Ao empoderamento desses
atores, opdem o enfraquecimento dos poderes representativos, remetendo a
ideia de “judicializagdo da megapolitica™

Esse fendmeno - o avango das institui¢des do sistema de justica
sobre os Poderes baseados diretamente no voto —, que Ran Hirschl
chamou de Judicializagao da Megapolitica, pode ser observado
em varios paises do mundo, sempre com consequéncias preocu-
pantes para o regime democratico. O caso brasileiro, como esse
livro pretende mostrar, é¢ dos mais draméticos (KERCHE; FERES
JUNIOR, 2018, p. 13).

A Lava Jato ¢ associada pelos coordenadores do livro a boa parte do
“abuso das institui¢des” em jogo no impeachment de Dilma Rousseft — vide a
publicidade indevida de interceptagio telefonica que veio a interditar a posse
de Lula como seu ministro — e no processo eleitoral de 2018, ocorrido meses
apos ordens judiciais ligadas a elegibilidade e prisdo do ex-presidente e respec-

tivas narrativas. E um truismo que a agenda anticorrup¢io e a democracia se

3 O livro foi impresso no periodo eleitoral de 2018. Sergio Moro deixou de ser juiz federal em novembro de 2018
(foi Ministro da Justica e Seguranca Publica de 01/01/2019 a 24/04/2020). No Ministério Publico Federal, Deltan
Dallagnol se afastou em 01/09/2020 da coordenacdo da Forga-tarefa Lava Jato/Curitiba, que deixou de existir
como nticleo em fevereiro de 2021.
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articulam; e os organizadores frisam que essa ¢ afetada quando aquela se tor-
na instrumento para interesses alegadamente — e nao propriamente — de to-
dos. O livro se soma a literatura sobre o combate & corrup¢do no Brasil nos
anos da Lava Jato,* mas contribui também para a agenda de estudos sobre cri-
ses da democracia a partir do caso brasileiro.

No seu capitulo, o economista Luiz Gonzaga Belluzzo recapitula condi-
¢des macroecondmicas do Brasil em meados dos anos 2010 para pdr em pau-
ta os efeitos da Lava Jato na economia, sobretudo na teia de fornecedores da
Petrobras. Apds defender o investimento estatal em infraestrutura, Belluzzo
critica graves penas as empresas, com danos a funciondrios e cabedal técni-
co.” A seu ver, Moro é um dos agentes publicos sem consciéncia das conse-
quéncias de seus atos e decisdes, o que o autor atribui a “automacdo psiqui-
ca” (conceito de Franco Berardi) que inibe reflexdes menos imediatas e sim-
plistas. Dai ele ver nexos causais entre expressdes moralistas e individualistas
e um “desvario autoritdrio”.

Em seguida, Leonardo Avritzer distingue trés periodos da Lava Jato/
Curitiba: avango contra a corrup¢do dentro da doutrina de divisdo de pode-
res e equilibrio pds-1988 (mar¢o-novembro/2014); politizagdo relativa (apds
prisdo de empreiteiros); e “politizacdo completa” (a partir de margo de 2016,
com decisdes se ligando a politica, e ndo ao sistema Petrobras). Neste ultimo,
vé surgir a “juristocracia que alega se legitimar em um interesse ptblico ndo
sancionado democraticamente para criminalizar o sistema politico” (p. 43).
Na sentenca contra Lula no processo do triplex no Guaruja, Avritzer diz fal-
tar provas da propriedade do imével - a luz da jurisprudéncia do respectivo
Tribunal (TRF4) até o inicio de 2018 - e do ato de oficio nos elos do ex-presi-
dente com a construtora OAS. Em vez de uma democracia onde impera a jus-
tiga, o juiz Moro, com suas “fortes violacdes do Direito Penal’, e a Lava Jato te-
riam tornado o Brasil um pais com Judiciario engajado politicamente. A ins-
trumentaliza¢do da Lava Jato/Curitiba para um redesenho do sistema politico
e do estado de direito reforga, na sua leitura, o que nomeou de “pretorianismo
juridico” sobre instituicdes politicas que se configurava desde 2012.

O capitulo de Fernando Fontainha e Amanda Evelyn Cavalcanti de

4 Mais fértil em periddicos, inclui ainda estudos como os bons livros de Praga (2017), mais datado, e Rodrigues (2020).
5 Numeros —mesmo preliminares — sobre ganhos e perdas afins a Lava Jato teriam dado mais corpo a assergdo do autor.
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Lima lanca outro olhar sobre os efeitos da Lava Jato no Judicidrio e na crise
politica de 2018. Primeiro, recua-se também a 2012, ano marcado pelo julga-
mento da a¢do penal 470 (“Mensaldo”), para ver ali o inicio da “parabola ju-
dicidria brasileira” (inspirada na italiana, vista por Antoine Vauchez) que vai
até a Lava Jato. Leia-se no termo a convergéncia de varidveis sociais, politicas
e historicas que geraram atores e institui¢coes juridicas radicalmente motiva-
das. Sua analise incidental discute trés atos-momento: o uso da teoria do do-
minio do fato por Joaquim Barbosa naquele ano (alids, antecedente tao citado
por agentes da Lava Jato como exemplar); o levantamento do sigilo da ja cita-
da conversa entre Lula e Dilma Rousseff em marco de 2016; e o ato de Gilmar
Mendes de julgar sozinho e no sabido timing — e alheio ao dever de reserva -
se havia desvio de finalidade da presidente ao nomear o antecessor ao minis-
tério. Fontainha e Lima frisam reiteradamente que, no curto prazo, “o julga-
mento de Lula é uma catastrofe sem precedentes na histdria politica brasilei-
ra’ (p. 64-65) — por negar ao eleitor o direito de julgar Lula; por firmar nar-
rativa enviesada da corrupgio, cega a trama de cooptagdo e cooperagdo entre
cartéis corporativos e agentes politicos; por validar a versio de “faxineiro mo-
ral” autoatribuida por parte do sistema de justiga; e por validar lagos do sis-
tema de Justica com o Executivo e o Judicidrio afinados a sofisticados lobbies
politicos corporativos. Mais grave até: a sentenca, no longo prazo, geraria o
desencantamento, generalizado e capilarizado, com as potencialidades inter-
ventivas do sistema de justica planejados em 1988.

Ao se ocuparem da reconfiguragdo do Ministério Publico até 2018, Fabio
Kerche e Marjorie Marona focalizam mudangas fecundas a Lava Jato. Para eles,
o fortalecimento do MP se deve nio s6 a autonomia do MP p6s-1988, mas a
duas alteragdes nos governos petistas (2003-2016): a escolha do procurador-
-geral da Republica dentre os nomes mais votados entre seus pares — antes, 0
PGR preferia agradar o presidente, seu “grande eleitor” —; e a maior autono-
mia interna, evidenciada na formagéo de forcas-tarefa, onde veem uma rup-
tura do principio do “promotor natural” e, a0 mesmo tempo, equilibrio dos
principios institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia funcio-
nal. Além do MP mais autdbnomo, a Lava Jato dispds de instrumentos de po-
der — como a tdo usada colaboragdo premiada - e do alto grau de discricio-
nariedade (poder de agenda). Apds mirarem penas de signatdrios de acordos
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de colaboragdo, os autores notam que o MP substituiu a dindmica de controle
mutuo com o Judicidrio por uma relagdo em que, além de propor a agio pe-
nal, quer monopolizar a investigagdo e a jurisdi¢do. Em coopera¢des como en-
tre MPs e policias, consideram critico o enfraquecimento do modelo onde a
competicdo de instituigdes servia de limita¢do ao poder de autdbnomos mem-
bros do MP e de protegédo ao réu e seus direitos. Outra conclusio a realgar re-
mete ao menor apoio popular a democracia e maior rejei¢ao de legisladores
ora medidos: a confian¢a nas institui¢des judiciais se alimentaria da erosio
da percepgdo da democracia, o que se vincularia a estratégia da Lava Jato no
combate a corrupgao.

A relagdo da Lava Jato com a Policia Federal é o foco do capitulo de
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Lucas e Silva Batista Pilau, que unem uma
andlise quantitativa (sobre orcamentos, efetivos e total de operagdes da PF dos
anos 2000 em diante) com o estudo de caso sobre a Operagdo Omerta, defla-
grada para apurar crimes envolvendo um ex-ministro da Fazenda e da Casa
Civil e uma grande construtora. A abordagem confirma a hipdtese de que a
Lava Jato se d4 num processo em curso de autonomizagdo da PE. O estudo
de caso visa a testar se a PF segue moldes inquisitoriais, realizando a sujei-
¢do criminal de politicos e empresdrios ao atuar sobre “tipos sociais” vincula-
dos a crimes de colarinho branco - pré-culpabilizando investigados e acusa-
dos. A revisio da literatura socioldgica do crime no Brasil é zelosa, mas a es-
colha da 352 fase da Lava Jato/Curitiba parece mal lastreada — fixar o caso es-
tudado pelo acesso ao relatdrio final do inquérito da PF é um critério valido,
mas insuficiente, ainda que tal fase ilustre outros tragos caracteristicos a Lava
Jato (dois ou mais estudos de caso teriam sido bem-vindos, ainda mais a luz
do peculiar manejo da colaboragio do principal alvo da Omerta e sua publi-
cizagdo). Azevedo e Pilau lamentam a persisténcia de um modelo “com poder
cada vez mais ilimitado das corporag¢des policiais na defini¢do dos seus pro-
prios rumos” (p. 131), em detrimento de reformas estruturais que elevem a
eficiéncia processual, preservando direitos e garantias individuais.

Em capitulo sobre interfaces da Lava Jato com o Congresso Nacional,
Maria do Socorro Sousa Braga, Flavio Contrera e Priscilla Leine Cassotta dis-
cutem trés indicadores de possivel tangéncia entre a operacéo judicial e os
legisladores: as taxas de sucesso em votagdes centrais dos governos Dilma
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Rousseff e Michel Temer (impeachment e dentncias contra Temer); eventual
troca de parlamentares denunciados pela Lava Jato em cargos com poder de
agenda (titulares das mesas diretoras e comissdes parlamentares permanen-
tes); e adesdo dos parlamentares as chamadas “10 medidas contra a corrup-
¢d0’, proposta do MP Federal para enrijecer a legislacdo anticorrupgio. A and-
lise desses indicadores verifica um minimo impacto da Lava Jato na ativida-
de legislativa — 0 que ndo se aplica aos efeitos na eleigdo de legisladores fede-
rais e estaduais (desdobramento posterior a publica¢do do livro). Se a Lava
Jato foi central na cassagdo do deputado federal Eduardo Cunha, presidente
da Camara, e teve papel no impeachment — ainda por dimensionar -, Braga,
Contrera e Cassotta frisam o realinhamento de forcas desde a cassa¢do do se-
nador Delcidio do Amaral (PT) até a preservagdo do mandato de seu colega
Aécio Neves (PSDB), além da recusa de parlamentares em substituirem de-
nunciados em cargos internos. No caso das “10 medidas”, politicos evitaram
apoiar legislacdo anticorrup¢do mais rigida, chegando até a aprovarem lei em
retaliacdo ao sistema de justica — vide o destaque sobre o abuso de autoridade
para punir juizes e membros do MP.

No pentltimo capitulo, Jodo Feres Jinior, Eduardo Barbarela e Natasha
Bachini analisam as relagdes entre a Lava Jato e a midia a partir de dados do
Manchetometro, projeto de monitoramento do noticidrio politico da Folha de
S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo realizado desde 2014 por grupo de
pesquisadores coordenado por Feres Junior na UER]. Os autores viram na co-
bertura da Lava Jato um novo paradigma de relagdo da imprensa com a poli-
tica — equiparado por eles ao mutualismo, interagdo de espécies distintas com
ganhos para ambas. A comparagdo das valoragdes na cobertura da Lava Jato e
do Governo Federal da base empirica a uma conclusdo sobre o noticiario pré-
-impeachment: “A despeito de ndo ter sido envolvida diretamente nas inves-
tigagdes da Operagdo Lava Jato, Dilma e seu governo foram frequentemente
associados de maneira negativa a operagdo na cobertura” (p. 214). Para além
do papel na deslegitimagio da presidente, os autores apontam a contribui¢do
do noticidrio da Lava Jato na depreciagio da politica como um todo (a cober-
tura do Judiciario, porém, foi valorada de forma predominantemente neu-
tra). Feres Junior, Barbarela e Bachini concluem que o paradigma de relagdo
imprensa-politica apos Lava Jato ataca os poderes representativos e glorifica a
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burocracia judicial, cuja legitimidade e for¢a sdo reputadas como totalmente
dependentes da promoc¢do midiética.

Por fim, Erica Anita Baptista e Helcimara de Souza Telles se dedicam
aos efeitos da Lava Jato na opinido publica, observando a proposi¢do de John B.
Thompson (2002) de que escidndalos emergem como eventos midiaticos. Com
base em dados de um survey da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
em Belo Horizonte, as autoras viram o imbricamento das percepgdes sobre a
Lava Jato e o impeachment, com a percepgao popular da corrup¢ao aumen-
tada pela recorréncia do escdndalo na cobertura da midia — em sintonia com
a conclusdo do capitulo anterior. Feito apds mais de dois anos de Lava Jato, o
survey detecta a corrupg¢do como principal problema do Brasil na opinido dos
moradores da capital mineira, indicador digno de nota, captado meses antes
em nivel nacional (Datafolha, 2015).® A pouca associa¢do dos entrevistados
entre a presidente e as ditas “pedaladas fiscais” (16%, abaixo de “corrup¢io’,
com 21%) é igualmente enfatizada pelas pesquisadoras. A exemplo de auto-
res de outros capitulos, Baptista e Telles veem uma crise de legitimidade das
institui¢des representativas que atribuem a cobertura midiatica da Lava Jato.

Desde a publicagio desse livro coletivo pioneiro entre estudos sobre a
Lava Jato, o pais viveu mudangas nos agentes publicos responsaveis por ela e
nos presidentes dos trés poderes da Republica. Nesse periodo, o livro conti-
nuou atual a luz do escAndalo da chamada “Vaza Jato” e de decisdes mais re-
centes da Justica e MP Federais sobre a Lava Jato/Curitiba e seus protagonis-
tas (a propdsito, atores ausentes no livro siao os Conselhos Nacionais, CNJ e
CNMP, num siléncio que ndo deixa de refletir algo a estudar). Seja ou ndo caso
de “judicializagdo da megapolitica” ou de “juristocracia” — para citar termos
presentes no livro -, a Lava Jato foi ator politico crucial no pais da segunda
metade dos anos 2010. Seu término ¢, ndo obstante, um estimulo a mais olha-
res a seus atos sobre a corrup¢ao e a democracia.
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