QQualidade da educacio:

cinco lembretes ¢ uma lembranga
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Introdug¢io: a qualidade da educagao

XISTE um aparente consenso com relagdo ao fato de que a educagao brasi-
leira ¢ de ma qualidade. Os mais variados indicadores, em diferentes pro-
cessos de avaliagio, em ambitos regionais, nacionais ou internacionais,
parecem tornar tal fato indiscutivel. Na verdade, a situacao ¢ tido critica que,
mesmo sem os inimeros termometros disponiveis, salta aos olhos o fato de que
o paciente esta febril. Os diagnosticos costumam ser renitentes: as condigdes
materiais da maior parte das escolas s3o precarias, a formagdo e a dedicagio de
muitos professores deixam a desejar, os curriculos sio inadequados, os recur-
sos disponibilizados n3o sao suficientes, os alunos nao parecem interessados, as
condi¢oes familiares e socioecondmicas ndo contribuem para uma participagio
efetiva dos pais na vida escolar dos estudantes etc.
N3o faltam planos de a¢des governamentais visando ao enfrentamento dos
problemas. Ja tivemos o Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003),
agora temos o Programa de Desenvolvimento da Educagao, com agdes que se
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prolongam de 2007 até 2022. Os novos planos ¢ programas sdo recebidos, em
geral, com euforia. Como fogos de artificio, no entanto, eles produzem efeitos
visuais interessantes — enchem as paginas dos jornais e revistas de manchetes
esperangosas —, mas seus efeitos tém sido muito modestos, ¢ suas promessas
costumam ser, paulatinamente, esquecidas.

Sem duvida, algo vai mal com a educagdo brasileira. Tarefas urgentes, que
muitos paises de nosso continente praticamente realizaram no século XIX, como
a eliminagao do analfabetismo, parecem, para nos, eternos desafios. Sintomati-
camente, a Lei Magna do pais registra a necessidade da existéncia de um Plano
Nacional de Educagio, renovado a cada cinco anos, que tem como uma das
metas a eliminagao do analfabetismo, como se tal tarefa fosse perene. E com
muito desconforto verificamos que o nimero de analfabetos no pais era superior
a 15 milhoes em 1960 e permanece acima desse patamar ainda hoje. A oferta
de ensino fundamental para todas as criangas na idade adequada tornou-se pra-
ticamente efetiva, nos ultimos dez anos, mas certamente ¢ enganadora, uma
vez que a qualidade do ensino nio logrou atingir um nivel aceitavel. Do modo
como se realiza, tende a perpetuar uma alfabetizagao ficticia, de efeitos paliativos
¢ ilusorios, como o de desenhar o proprio nome sem a minima compreensao do
que se expressa, ou anunciar resultados de calculos matematicos sem nenhuma
consciéncia do que significam.

Naio se trata apenas de uma caréncia de investimentos, como muitas anali-
ses costumam inferir. O Chile e a Argentina investem uma porcentagem do PIB
bem menor que a nossa, ¢, a despeito de seus problemas educacionais, aparecem
melhor que n6s em qualquer fotografia originada nos indicadores que nos deni-
grem. Para citar apenas um exemplo: nenhum pais do mundo investe tanto na
distribuigao de livros didaticos para a educagao basica quanto o Brasil. Pelo me-
nos 60 milhoes de livros por ano desde 1993; mais de 120 milhdes nos tltimos
anos. A despeito da grande alegria das editoras, os resultados efetivos de tal apor-
te de recursos nao sao facilmente perceptiveis. A centralizagao na distribuigao faz
que, em alguns casos, os livros nem cheguem ao destinatario final, ou o facam
em ¢épocas inoportunas, tendo em vista o desenrolar do ano letivo. A voz do
professor deveria ser muito mais importante do que o ¢ no momento da escolha.
Seria um contra-senso afirmar-se que os livros doados atrapalham, mas a situagao
serve de exemplo para ilustrar o fato de que o modo como os investimentos sao
administrados e distribuidos ¢ mais importante do que seu montante.

No que se segue, pretendemos por entre parénteses os elementos da su-
posta evidéncia da ma qualidade da educag¢io brasileira e examinar o fenémeno
sem utilizar os 6culos consensuais anteriormente referidos. O objetivo da analise
¢ destacar cinco aspectos da questdo, cinco lembretes sem cuja consideragao nao
parece possivel vislumbrar alternativas de agdes concretas, institucionalizaveis,
que nos permitam escapar do eterno recomegar que costuma pautar as politicas
educacionais, e a que parecem condenados, como Sisifo, os profissionais da edu-
cagio. De forma resumida, os cinco lembretes sao os seguintes:
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e ainda que os resultados gerais da Educa¢ao Basica sejam sofriveis, exis-
te, no Brasil, educagio de qualidade, ndo sendo aceitavel a pressu-
posi¢ao subjacente as politicas publicas de que as ag¢des educacionais
realizam-se sobre uma “terra arrasada”;

e os instrumentos de avaliacdo s3o necessarios, mas eles devem ser meios
para instrumentar a agao € ndo apenas motes para a produ¢io de man-
chetes espetaculares;

e nenhuma politica educacional pode produzir resultados positivos sem
uma integra¢io organica entre os diversos niveis de ensino, particular-
mente entre a Educa¢iao Basica e o Ensino Superior;

e a escola, e ndo os professores ou os alunos, deve constituir a unidade
fundamental na relag¢do entre as diversas instancias do poder puablico e
arede de ensino;

e ¢ imprescindivel que as condigdes de trabalho dos professores da Edu-
cagdo Basica melhorem substancialmente, uma vez que eles sao os ele-
mentos decisivos para a fecundagio de qualquer politica educacional.

Ma qualidade: uma generalizacao indevida

Comecemos com uma proposi¢ao acaciana: no Brasil existem escolas em
que se realiza uma educagio de muita qualidade, tanto no ensino publico quan-
to no ensino privado. A cada nova divulga¢io de resultados de algum proces-
so de avaliagdo, simultaneamente com a ocorréncia de manchetes catastroficas,
surgem excegoes que parecem apenas confirmar a regra, mas que, na verdade,
servem para ilustrar a afirmagdo feita: existe, entre nos, educagio de qualidade.
E certo que o namero de boas escolas ¢ muito pequeno, em rela¢io ao tamanho
da rede de ensino — das cerca de cinco mil escolas de Sao Paulo, poderiamos
mencionar, digamos, duzentas ou trezentas que se destacam, ao longo dos cerca
de seiscentos municipios do Estado. Viajando pelo Brasil, em todos os Estados
¢ possivel identificar escolas que se destacam pelo seu desempenho nos exames,
ou que, reconhecidamente, realizam uma educag¢io de qualidade. Ignorar a exis-
téncia de tais escolas diferenciadas tratando a totalidade da rede como se fosse
constituida apenas por escolas problematicas ¢ um incrivel erro de estratégia que
se vai repetindo, a cada novo programa de reforma educacional.

De fato, as iniciativas transformadoras partem do principio de que tudo
deve comegar do zero: todos os professores precisam ser capacitados, todas as
escolas precisam construir seu projeto institucional etc. Na verdade, as boas
escolas ja dispoem de professores capacitados, em sua maioria, havendo a neces-
sidade topica de uma capacitagao eventual, além da necessidade natural de uma
formagao continuada. Também ¢é verdade que ndo existem exemplos de esco-
las bem-sucedidas que prescindam de um projeto consistente, que resulta, em
grande parte, de seu enraizamento em uma comunidade, ou em determinada
cultura institucional. As vezes, tal projeto existe tacitamente, nd3o se encontran-
do um registro explicito desse em parte alguma; insistimos, no entanto, no fato
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de que uma boa escola nao pode prescindir de um projeto institucional. Ao ni-
velar todas as escolas por baixo, os programas governamentais podem garantir a
atengao as que realmente necessitam de tudo, mas certamente desestimulam — e
até certo ponto desrespeitam — aquelas que ja funcionam de modo satisfatorio,
necessitando apenas de apoio e aprimoramento.

Uma maneira de evitar tal desvio seria a consolidagao de uma politica de
procurar aumentar o nimero das escolas que ja funcionam bem, que ja apre-
sentam uma qualidade satisfatoria. Para tanto, seria fundamental, inicialmente,
identificar de modo criterioso tais escolas, uma vez que elas somente aparecem
nos momentos em que as manchetes espalhafatosas apresentam a educagao na-
cional como uma grande hecatombe. Elas s3o apresentadas como pontos fora
da curva, como elementos excepcionais em um conjunto de contra-exemplos.
Curiosamente, ndo se procura dar a voz a tais escolas, buscando compreender as
razoes de seu desempenho, para fazer que outras pudessem aprender com elas.
As matérias jornalisticas que exploram o modo de funcionamento das escolas
diferenciadas chamam a atengdo para certas caracteristicas interessantes delas,
mas tais fatores nao sao considerados de modo sistematico, objetivando-se uma
inspiracao ou um contagio de toda a rede. Se uma escola que apresenta o me-
lhor desempenho numa avalia¢do nacional valoriza especialmente o trabalho do
professor, ensina latim e xadrez, ocupa os alunos seis ou sete horas por dia, os
prové de atividades significativas que aproximam a educagio ¢ a cultura, isso nio
pode ser encarado apenas como um conjunto de caracteristicas fortuitas. Ao pre-
tenderem propor caminhos novos que ignoram as vias ja percorridas pelas boas
escolas existentes, os 6rgaos publicos tentam reinventar a roda e, muitas vezes,
mesmo inintencionalmente, castram ou desestimulam iniciativas que deveriam
ser louvadas e consideradas inspiradoras.

Escolas boas sempre existiram, sempre existirdo, assim como também sem-
pre existirdo escolas mais simples, com desempenho mais fraco. O ideal a ser
buscado ¢ o de que todas as escolas possam ter as condigdoes necessarias para
um funcionamento satisfatorio, do ponto de vista de sua atividade-fim, que ¢
a formagdo pessoal de seus alunos. E que um nmero cada vez maior delas
atinja realmente um nivel 6timo de desempenho. A perspectiva de que todas as
escolas tenham desempenhos iguais, ou tenham o mesmo nivel de resultados,
espelhadas em determinado padrio, fixado externamente, ¢ utdpica, nio tem
fundamento na realidade concreta. As escolas sempre serdo diferentes, como as
pessoas sao diferentes, em decorréncia da diversidade de seus projetos. A busca
da qualidade na educa¢do nem de longe pode ser assemelhada a uma caracteriza-
¢do dicotdmica das escolas, em que uma colec¢do de zeros deve aspirar a tornar-
se uma cole¢ao de uns.

Instrumentos de avaliacio: os meios e os fins
A educagio brasileira vai mal; muitos afirmam que “os dados falam por si”.
Trata-se, no entanto, de uma afirmagao falaciosa: os dados apenas respondem a
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perguntas que noés previamente a eles formulamos. Se nos debrugarmos sobre
cles sem questoes explicitas, nenhuma proposi¢ao deles extrairemos. Os exames
do Sistema de Avaliagio da Educacao Basica (Saeb), realizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) desde 1990, deveriam ser-
vir de base para orientar as politicas publicas na area da educagio. Os bancos de
dados atinentes aos exames sio imensos: tudo se encontra minuciosamente re-
gistrado em diferentes meios — impressos, eletronicos etc. Carecem, no entanto,
de significados, de interpretagdes norteadoras que somente poderiam resultar
de perguntas prévias aos registros. A aparéncia ¢ a de que tudo se registrou, sem
uma razao clara para isso, na va expectativa de que “os dados falassem por si”.

Admitindo-se que as perguntas existem ¢ sao nitidas, ao recorrermos aos
dados para obtermos as respostas, corremos novos riscos. Os niimeros podem
esconder ou revelar, dependendo de como sio utilizados. Diz-se freqiientemen-
te que os nimeros nao mentem; ¢ preciso lembrar, no entanto, que mentirosos
costumam recorrer a niameros para alinhavar seus argumentos. As analises dos
resultados de processos de avaliagio costumam realizar tor¢oes semanticas incri-
vels para ajustar uma interpretagao racional aos dados existentes. Por exemplo,
nos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) correspondentes
ao ano de 2006, as notas mais baixas dos alunos em rela¢iao ao ano anterior fo-
ram interpretadas de diversos modos, sempre partindo do pressuposto de que as
provas dos dois anos teriam sido realizadas com o mesmo nivel de dificuldade,
ou que, pelo menos, o essencial da metodologia do referido exame tivesse sido
preservado. Em vez do contorcionismo para tentar explicar o desempenho mais
fraco dos alunos, talvez tivesse sido mais apropriado avaliar a propriedade do
instrumento de avalia¢do utilizado. De fato, as caracteristicas originais do exa-
me do Enem, essencialmente distinto de um exame do tipo vestibular, foram
se matizando a tal ponto que, na realizagio do exame correspondente ao ano
de 2006, havia pouca diferenga entre a prova apresentada aos estudantes ¢ um
tipico exame vestibular. A proposta basica de elabora¢io de apresentagio de trés
questoes para cada habilidade da matriz de competéncias e habilidades do Enem
foi até certo ponto esquecida, e as questoes apresentadas chegaram mesmo a ser
separadas por disciplinas, o que distancia significativamente o exame das inten-
¢oes originais. Nao ¢ o caso aqui de avaliar-se a qualidade do instrumento, mas
sim de afirmar-se enfaticamente que os resultados dos dois exames nio podem
ser comparados como o foram, nao sendo legitima a conclusiao de que os alunos
tiveram um desempenho mais fraco.

Quando se recorre a instrumentos internacionais como o Program for
International Student Assessment (Pisa), por exemplo, outros sao os ruidos na
realizagdo ou na comunicagao dos resultados. Nem sempre o modo como as
questoes sao formuladas ou as condigdes em que as provas sdo realizadas leva
em consideragao certas peculiaridades das diferentes culturas, o que vicia gran-
de parte das comparagdes resultantes. E certo que existem certas competéncias
minimas que seriam relativamente independentes de tal diversidade, e que de-
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veriam ser passiveis de avalia¢do em todos os contextos culturais, mas isso nao
elide o fato de que uma avaliagao que nio leva em consideragio a diversidade de
projetos educacionais dos paises em que ¢ realizada ndo pode ter seus resultados
interpretados de modo tao conclusivo como s6i acontecer.

De modo geral, os resultados de um processo de avaliagao siao analisados
como se tivessem o significado e a precisaio de uma medida em sentido fisico ou
matematico. Os instrumentos utilizados, no entanto, situam-se bem longe de tal
pensamento desejoso. Em sentido proprio, as medidas resultam da comparagao
entre uma grandeza e um padrao: no caso da avalia¢dao, nao existe nitidez nem
na “grandeza” a ser medida nem no padrao a ser adotado. No fundo, avaliamos
pessoas, ¢ os supostos padroes somente poderiam decorrer da existéncia de um
projeto educacional com um minimo de nitidez, o que inexiste, no caso brasi-
leiro. E os nimeros que resultam de toda pseudomedida avaliativa sao como
indicios de algo que nio dispensa uma interpretagio mais complexa do que a
simples leitura do mostrador de um instrumento de medida

Um enorme complicador no caso brasileiro ¢ o fato de que coexistem sem
dialogar diversos instrumentos de avaliagao, operando nos diferentes sistemas
de ensino: Sistema Nacional de Avaliagio da Educa¢io Basica (Saeb), Sistema
de Avaliagio de Rendimento Escolar do Estado de Sio Paulo (Saresp), Enem,
Prova Brasil etc. Nem mesmo a idéia de competéncia no ambito das disciplinas,
que orienta a formula¢do do exame do Saeb, estd em sintonia com a matriz de
competéncias do Enem, de natureza transdisciplinar. Cada um desses exames
produz ntmeros desagradaveis, mas a falta de uma integra¢io organica entre
cles faz que nao colaborem na constru¢ao de uma interpretagao consistente dos
problemas, na prefiguraciao de a¢des que possam efetivamente transformar a si-
tuagao. Mas as dificuldades ndo param por ai: cada nova iniciativa para enfrentar
os problemas educacionais costuma mencionar a cria¢ao de novos instrumentos
de avaliagdo, como se os problemas decorressem da auséncia deles. A Provinha
Brasil, anunciada recentemente, ¢ que deve ser aplicada a criangas entre seis ¢
oito anos, ¢ apenas mais um exemplo de tal expectativa de corrigir as causas
atacando os efeitos. Sem duvida, se os instrumentos sao criados para produzir
resultados gritantes, eles cumprem efetivamente sua fungao; resta apenas o fato
de que eles praticamente se limitam aos gritos, nao instrumentando a agdo. Sao
eficazes na producao de manchetes, na geragdo de atritos, mas ndo produzem
nenhum resquicio de luz.

Para concluir, retornemos ao ponto de partida destas rapidas considera-
¢oes sobre os instrumentos de avaliagao. Registramos, no inicio, que os exames
do Saeb deveriam servir de base para orientar politicas publicas na area de Edu-
cagdo. De modo geral, qualquer processo de avaliacio sempre deveria ter as ca-
racteristicas de um meio para instrumentar as agoes educacionais, para qualificar
as intervengoes dos responsaveis por elas. As avaliagdoes nao podem constituir
um fim em si mesmo. Nao parece fazer nenhum sentido um governante incluir
em seus projetos — e vangloriar-se disso —a criagdo de tal ou qual instrumento de
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avalia¢do, como se pretendesse enfrentar a febre com um novo termometro. Tao
certo quanto o fato de que tais instrumentos sio necessarios ¢ a clareza de que,
entre nos, os problemas educacionais nio decorrem da inexisténcia deles. E a
inexisténcia de vinculos efetivos entre os diagnoésticos decorrentes dos processos
avaliativos e as agoes idealizadas para o suposto enfrentamento dos problemas
contribui decisivamente tanto para a ineficacia das agdes quanto para o despres-
tigio dos instrumentos de avaliagio.

Um dilema indevido: Educa¢io Basica versus Ensino Superior

Na analise das razoes da crise educacional brasileira, ndo ¢ raro afirmar-se
que, na raiz dos problemas, estaria o fato de o Brasil gastar mais com o Ensino Su-
perior do que com a Educagao Basica. Ilustra-se tal asser¢ao a partir de nimeros
representativos dos investimentos do governo federal em tais niveis de ensino, e
o maior gasto com o Ensino Superior parece efetivamente comprovado. Trata-se,
no entanto, de uma afirma¢iao desprovida de significado, em razao de um pecado
original: ao governo federal compete efetivamente promover o Ensino Superior,
atuando apenas de modo circunstancial nos outros niveis. De modo geral, a Edu-
ca¢do Basica ¢ da competéncia dos Estados e dos municipios, sendo o Ensino
Fundamental da competéncia prioritaria dos municipios e supletiva dos Estados.
Quando se leva tal fato em considera¢ao, observa-se que os gastos governamen-
tais com a educagdo, considerados os diversos niveis de governo, sio, aproxima-
damente, seis a sete vezes maiores com a Educagao Basica do que com o Ensino
Superior, o que parece natural e ndo caracteriza nenhuma distor¢io cronica.

Curiosamente, quase quinze anos apo6s o falecido Plano Decenal de Edu-
cagio para Todos, um membro permanente do Conselho Nacional de Educagio,
que também ¢ diretor executivo do Movimento Compromisso de Todos pela
Educagio, criado por um grupo de empresarios envolvidos com o chamado Ter-
ceiro Setor, defende, atualmente, um aumento relativo nos gastos com o Ensino
Superior. Em entrevista a um grande jornal de Sao Paulo (OESP, 29.4.2007),
afirma em alto bom som: o ideal para o Brasil seria aplicar em educa¢iao nio os
atuais 3,2% para a Educacao Basica e 0,5% para o Ensino Superior, mas sim 6,0%
do PIB, sendo 5,0% para a Educagao Basica e 1,0% para o Ensino Superior!

Alguns analistas, renitentes no argumento do suposto privilegiamento do
Ensino Superior, costumam quantificar o gasto por aluno, exibindo um mon-
tante efetivamente maior na universidade do que na Educacao Basica. O que é,
sem davida, verdadeiro, e também parece absolutamente natural, em decorrén-
cia dos diferentes contextos e circunstancias. A associagio direta entre o ensino
e a pesquisa, por exemplo, constitui um indicio eloqiiente da naturalidade do
maior custo per capita no ensino universitario.

Parece claro, no entanto, que, entre nos, uma discussio sobre gastos re-
lativos nos diversos niveis de ensino é absolutamente in6cua, no que se refere a
um enfrentamento efetivo dos problemas educacionais. E possivel que falte pao
em todos os niveis de ensino — ou nd3o. Mas é certo que existe uma profunda
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desarticulagdo entre os diversos niveis, o que possibilita diferentes anomalias e
mazelas. Uma delas ¢ o fato de que os alunos da Educa¢io Basica publica des-
tinam-se, em sua ampla maioria, ao Ensino Superior privado (pago), ao mesmo
tempo que os alunos do Ensino Médio privado (pago) ocupam a maior parte
das vagas do Ensino Superior publico. Tal descontinuidade, persistente e gritan-
te, consolida e amplifica uma injusta distribui¢ao de recursos, em um cenario em
que pontificam as extremas desigualdades de renda e o desequilibrio na distri-
bui¢do de tributos entre assalariados e empresas.

Um outro ponto em que a desarticulagio supra-referida é evidente ¢ o fato
de que o pais ostenta um sistema de P6s-Graduagio e Pesquisa com algum des-
taque internacional, a0 mesmo tempo que o Ensino Fundamental apresenta um
desempenho abaixo de qualquer expectativa minimamente razoavel. Nao parece
compreensivel tal convivéncia abstrusa: formamos milhares de doutores por ano
¢ continuamos a contabilizar milhoes de analfabetos stricto sensu, ¢ dezenas de
milhoes de analfabetos funcionais. Somente na trilha de uma verdadeira esqui-
zofrenia entre os niveis Basico ¢ Superior de ensino, resultante de uma auséncia
quase total de compromisso, de integragdao, de partilha de responsabilidades
entre os envolvidos, podem surgir contestagoes contabeis como as daqueles que
consideram excessivos os gastos com a universidade.

A gravidade ¢ a profundidade da crise em que se encontra a educagao pu-
blica brasileira ndo parecem solucionaveis por meio de medidas contabeis, com
meros deslocamentos de recursos de um dos setores para outro. Somente um
tratamento de choque poderia viabilizar uma articulagdo efetiva entre os diver-
sos niveis de ensino, fazendo que todos os profissionais competentes existentes
nas universidades se mobilizassem em busca de um ponto de inflexao na melho-
ria da Educagdo Basica. Como uma experiéncia de pensamento, permitamo-nos
um delirio: sonhemos com um pacto nacional que viabilizasse uma integracao
efetiva entre os diversos niveis de ensino. Tal como se estabelece nas disposi¢oes
transitérias, quando se muda uma Lei Magna, como a Constitui¢io, seria o caso
de se projetar legalmente um mutirdo que vigorasse durante um curto periodo
— trés a cinco anos, talvez — em que todos os professores da universidade pt-
blica, como uma forga-tarefa, irmanados com os da escola basica, colocassem
suas competéncias a servi¢o da formag¢io dos alunos do Ensinos Fundamental e
Médio, deixando de lado provisoriamente suas mais caras pesquisas, seus mais
alentados projetos pessoais. Nada parece mais importante, do ponto de vista
educacional, do que a produgao de tal inflexdo. Talvez apenas os pesquisadores
da area da Satide tivessem razoes justas para serem poupados de tal conjumi-
nacao de esfor¢os. Somente uma medida de tal ordem, que simbolizasse um
envolvimento, uma participagao, uma assungao tao nitida de responsabilidades,
poderia transformar significativamente a situagao critica vigente.

Na verdade, o sistema de ensino publico precisa ser pensado como um
corpo anico, com seus diversos 6rgios em perfeito funcionamento; a doenga
poderd minar a satide se atacar qualquer um deles, seja a cabega, seja o cora-
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¢a0, sejam os pulmoes... Se as responsabilidades com a educagiao publica forem
devidamente assumidas, a autoridade da universidade como usina de idéias e
valores norteadores da nagao estara naturalmente preservada e nao serao mais
pertinentes associagoes entre a crise educacional € 0s supostos gastos excessivos
com o Ensino Superior.

Uma questao crucial: a escola como unidade

No enfrentamento dos problemas educacionais, em busca da melhoria da
qualidade, sdo raras as situagoes em que a escola tem sido considerada a unidade
fundamental na relagdo entre as diversas instancias do poder puablico ¢ a rede de
ensino. Com muito mais freqiiéncia, na quase totalidade dos casos, os alunos ou
os professores ¢ que sao assim considerados.

Oferecem-se cursos de capacitagdo, por exemplo, diretamente aos profes-
sores. Mesmo sendo apreciados pela maior parte deles, tais cursos conduzem a
resultados pouco expressivos, no que se refere a produgao de resultados melho-
res nos exames. Ao que tudo indica, por atenderem individualmente os professo-
res, sem a mediagao das necessidades e dos projetos das unidades escolares, tais
cursos de capacitagdo nao conseguem modificar a pratica efetiva dos professores
beneficiarios. De modo otimista, poder-se-ia dizer que eles se sentem andori-
nhas isoladas, em seus locais de trabalho. De modo analogo, distribuem-se livros
didaticos aos alunos de modo relativamente perdulario, que atende primordial-
mente aos interesses das editoras: a cada novo ano, nova e farta distribuigio.
Ainda que assumam um compromisso formal de devolvé-los ap6s a utilizagdo,
estatisticas oficiais revelam que quase metade dos alunos nio o faz.

Em ambos os casos citados, a unidade escolar ¢ que deveria estar no centro
das aten¢oes. Na capacitagio docente, a busca do atendimento das demandas
das escolas, ou dos professores de cada unidade escolar, possibilitaria um en-
raizamento dos aperfeigoamentos realizados. Os professores nio podem enca-
rar sua tarefa especifica como um empreendimento solitario. A perspectiva de
uma capacitagdo inteiramente externa, que ignore as potencialidades da propria
equipe escolar, ¢ desmobilizadora. A colaborag¢io e a solidariedade dos colegas
na busca da realizagdo do projeto coletivo da unidade escolar sio elementos
fundamentais. Em vez de cursos topicos, seria muito mais fecunda a abertura
de canais permanentes de interagao entre as instituigoes formadoras e as escolas
como unidade de ensino, possibilitando consultas regulares e apoios permanen-
tes, quando solicitados pelas escolas.

No caso da distribui¢io de livros, a unidade escolar deveria ser, sempre, a
beneficiaria da doagao. A julgar pelas quantidades disponibilizadas anualmente,
em dois ou trés anos, todos os alunos da rede publica teriam todos os livros, de
todas as matérias, disponiveis em suas salas de aula, para uso durante os traba-
lhos em classe. Apos tal suprimento, mantidos os niveis de distribui¢do atuais,
em mais dois ou trés anos, as bibliotecas escolares teriam recebido um acervo
respeitavel, suficiente para que todos os alunos que o desejassem pudessem re-
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tirar livros e levar consigo para estudar em casa. Depois desses poucos anos, a
distribui¢ao de livros poderia significar uma renovagao eventual, a cada periodo
de seis ou oito anos, ¢ um enriquecimento do acervo das bibliotecas, com o
acréscimo de obras nao-didaticas. Do ponto de vista da escola, tal perspectiva
pressupoe uma estabilidade minima na utiliza¢ao dos livros didaticos, cuja ado-
¢do ndo significaria uma submissao do professor as idéias ¢ aos encaminhamentos
pedagodgicos de um tnico autor. Do ponto de vista das editoras, o pressuposto
¢ que elas passassem a se contentar, paulatinamente, em vender para o governo
muito mais titulos — e muito menos livros por titulo — contrariamente ao sonho
atual, de vender milhoes de exemplares de uns poucos titulos.

Ter a escola como unidade significaria, ainda e principalmente, apoiar as
unidades escolares para que a dire¢do de cada uma delas pudesse exercer a li-
deranga necessaria na condugao dos projetos coletivos prefigurados e solida-
riamente desenvolvidos. O papel do diretor de uma escola é freqiientemente
subestimado, ndo existindo condi¢des objetivas para que os diretores assumam
as responsabilidades inerentes ao exercicio de sua legitima autoridade, de sua
necessaria lideranga. Naturalmente, tal lideranga nao pode prescindir da parti-
cipagao efetiva dos professores, dos pais, de entidades representativas da comu-
nidade em que a escola se insere, ¢ mesmo das empresas que atuam na area em
que a escola se insere. Cada escola deve construir sua identidade, elaborar seus
programas de trabalho, incluindo a capacita¢io de professores, tendo em vista
projetos ¢ valores educacionais mais amplos, que reflitam o interesse coletivo. A
participag¢ao dos 6rgios governamentais em seus diversos niveis deveria consis-
tir apenas em um agenciamento de instrumentos ¢ competéncias técnicas para
atender as necessidades das escolas. Nessa tarefa, as escolas teriam nas universi-
dades puablicas seus parceiros mais solidarios.

Na busca de modelos alternativos de gestao das escolas ptblicas, uma ver-
tente que tem chamado a aten¢do em tempos recentes ¢ a da colaboragio entre
escolas e empresas. Uma forma muito freqiiente é a da “ado¢ao” de uma escola
por determinada empresa. Algumas experiéncias interessantes tém sido registra-
das, embora, numericamente, sejam ainda pouco expressivas. Em alguns casos,
as atengoes tém-se concentrado nos problemas materiais da escola, ou na manu-
tengio da parte fisica. E fundamental, no entanto, qualquer que seja o nivel da
colaboragao desenhada, que o elemento determinante dessa seja a construgao
¢ a realizagdo do projeto educacional da escola. E em tal projeto, o papel de-
terminante nio pode ser o do interesse empresarial, devendo ser inteiramente
tributario da ativa participag¢ao dos pais, da comunidade, da dire¢ao, dos profes-
sores. Decididamente, a idéia de qualidade nas escolas é muito mais complexa
e tem um significado muito peculiar, que pode ser muito distinto da busca da
qualidade no mundo empresarial.

Um elemento decisivo: a valorizagio do professor
N3io existe a possibilidade de uma discussao séria sobre o significado da
qualidade da educagio sem uma decisio a priori sobre a valorizag¢io da fungio
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docente. Na verdade, mais do que os muitas vezes frageis indicadores numéri-
cos, resultantes de instrumentos de avaliagdio nem sempre confiaveis, o maior in-
dicio de ma qualidade da educagio brasileira encontra-se nas precarissimas con-
di¢oes de trabalho dos professores da Educa¢ao Basica. E muito dificil imaginar
como um profissional tao desprestigiado, tio desconsiderado em suas fungoes
mais comezinhas possa levar a bom termo as tarefas fundamentais que lhe cabe
realizar. Nao ¢ possivel imaginar-se uma educagio de qualidade sob a orientagao
de profissionais tao desvalorizados quanto o sio os professores.

Naturalmente, tal desvalorizagdo nio se limita a questao salarial, ainda que
essa dimensao ocupe um lugar de destaque. No nivel do discurso, todos os pla-
nos governamentais pretendem enfrentar essa questao. O falecido Plano Dece-
nal (1993-2003), ja anteriormente referido, registra entre suas metas a inten¢ao
de “aumentar progressivamente a remunera¢io do magistério publico”. O atual
Plano de Desenvolvimento da Educagao (2007-2022) propoe-se a atingir até o
ano de 2010 o piso salarial mensal de R$ 850,00 (cerca de 430 dolares), como
se tal marca representasse um feito consideravel.

Reconhecidamente, a questao salarial é bastante complexa e nao pode ser
considerada desvinculadamente de outros elementos constitutivos da condi¢ao
de trabalho do professor. O regime de trabalho mais freqiiente, por exemplo,
baseia-se quase que exclusivamente no niimero de aulas dadas, em geral exces-
sivamente alto. O trabalho em mais de uma escola, em dois ou mais sistemas de
ensino, ¢ outro complicador importante. E ¢ especialmente dissonante a parca
participagao dos docentes na construgdo do projeto da escola, na prefiguragao
de seu rumo, na consolidagao de seus valores. Em contrapartida, os professores
costumam reagir a tais condi¢oes destavoraveis aceitando pseudocompensagoes
que, se, por um lado, aliviam sua carga de trabalho, por outro, denigrem a ima-
gem do profissional docente. Constituem elementos desse tipo os “direitos” a
faltas abonadas, as aposentadorias precoces que vigoraram durante tanto tempo,
as distingoes de género, ¢ os feriados e dias ndo-letivos em excesso, considerados
por muitos um prolongamento artificial das férias regulares. A reivindica¢ao de
uma valoriza¢io da fun¢io docente passa, necessariamente, por uma elimina¢ao
progressiva de tais anomalias institucionalizadas.

Uma pretensio equivocada das instancias governamentais tem sido a de
somente melhorar a remunerag¢io e as condi¢oes de trabalho apés uma capacita-
¢ao mais adequada dos professores. O equivoco decorre da seguinte armadilha:
mantidas as atuais condi¢oes de trabalho, quanto mais se capacita o professor da
Escola Basica da rede publica, mais ele se afasta dessa, procurando outras ocupa-
¢oes, como o magistério na rede privada, ou o Ensino Superior, publico ou pri-
vado, em busca de condi¢oes materiais mais condizentes. Durante alguns anos,
na década de 1990, a prefeitura de uma grande cidade brasileira (Porto Alegre)
propiciou aos seus professores do Ensino Fundamental com titulo de mestre ou
doutor uma remuneragio equivalente a que teriam se buscassem outros niveis
de ensino, compativeis com sua qualificagdo. O efeito imediato foi a permanén-
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cia desses professores em suas salas de aulas, elevando consideravelmente o nivel
do ensino. Ja em Sio Paulo, por exemplo, a existéncia na USP, ha mais de trinta
anos, de um Curso de Mestrado em Ensino de Ciéncias/modalidade Fisica nio
significa nenhum diferencial positivo para a rede puablica em tal area de atuagio.
Apesar de ja haver formado centenas de mestres, muitos deles com trabalhos
especialmente voltados para o Ensino Fundamental, tal programa de capacita¢ao
nio produz os efeitos desejados na rede, uma vez que a quase totalidade dos
professores formados deixou imediatamente de atuar na escola basica, numa
busca legitima de melhores condi¢oes de trabalho.

A proposito, conviria lembrar que um processo de auto-exclusio gradativa
de profissionais do ensino vem ocorrendo ha muitos anos. Eles nao se resignam
com as condi¢oes inadequadas de trabalho e migram do magistério para outras
atividades em que suas competéncias soem ser mais valorizadas. A reversao de tal
processo deve, necessariamente, comegar pela melhoria das condigoes de traba-
lho, associada, como ja se registrou, a um aumento no nivel correspondente de
exigéncias para o exercicio da fun¢io docente. Os efeitos de tal melhoria devem
levar algum tempo para aparecer e nao parece haver outra saida sendo o Estado
investir com paciéncia nesse sentido.

Também parece equivocada a busca de uma correlagao imediata entre os
eventos melhoria da qualidade de ensino ¢ melhoria dos niveis salariais em expe-
riéncias topicas. De fato, se um professor é remunerado proporcionalmente ao
namero de horas de aula que leciona, e é levado a ministrar trinta ou quarenta
aulas por semana, por mais que seu salario-aula seja elevado, sua condi¢ao de
trabalho nio é boa. Uma efetiva melhoria nas condi¢oes de trabalho deve incluir
os niveis de remuneragao, mas nao pode esgotar-se neles.

Uma providéncia interessante, ao que tudo indica ainda nio suficiente-
mente testada, seria a consideragdo da carreira docente de modo integrado, nos
diversos niveis de ensino da rede publica. A desejavel aproximagao entre a uni-
versidade e a Educagdo Basica, por exemplo, cujos efeitos parecem bastante niti-
dos quando se pensam os meios de capacitagdo docente, poderia ter um impulso
bastante eficaz se tivesse uma dncora, um padrio de referéncia nas questoes sala-
riais. Se, por exemplo, um professor da rede pablica nos niveis iniciais do ensino
concluisse um mestrado em uma universidade publica, deveria ser-lhe facultada,
imediatamente, a permanéncia em sua sala de aula da escola basica, fazendo jus a
remunerag¢iao do professor universitario com o titulo de mestre; situagdao analoga
deveria ocorrer com aquele que conquistasse um doutorado. Ainda que o nu-
mero de ocorréncias de tais docentes especialmente capacitados, pelo menos ini-
cialmente, ndo fosse grande, cada um desses docentes, enraizado em seu local de
trabalho, passaria a constituir uma referéncia, um polo irradiador, um estimulo
para a formagao adicional dos demais. E o custo adicional para o poder putblico,
inicialmente muito pequeno, seria administravel, pelo seu carater progressivo.

Durante muitos anos, a rede de escolas técnicas federais representou um
ensino publico de exceléncia, no nivel do Ensino Médio. As reformas por que
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passaram no final dos anos 1990 modificaram substancialmente suas condi¢oes
de funcionamento. Deixando de propiciar o Ensino Médio completo, elas se
tornaram incomparaveis com o ensino regular desse nivel. Um elemento funda-
mental para o prestigio de que justamente desfrutavam era a existéncia de uma
carreira ¢ de um regime de trabalho para seus professores diretamente relacio-
nados com os correspondentes dos professores das universidades federais. Em
alguns dos Colégios de Aplicagao de universidades federais, a articulagiao entre
os diversos niveis da carreira docente existe efetivamente e produz efeitos inte-
ressantes na organiza¢ao do ensino.

De modo geral, consideramos que a carreira docente exige um profissio-
nalismo em seu grau mais elevado. Ela pressupoe, muito além da competéncia
técnica, uma dedicagdao extrema e um compromisso publico com os projetos
¢ os valores socialmente acordados. De modo analogo ao dos profissionais da
satde e da justica, os professores nao poderiam estar submetidos apenas a logica
e as exigéncias do mercado, ndo deveriam ser remunerados como se produzis-
sem automoveis ou alfinetes. A educagao, a satide ¢ a justi¢a sdo condig¢oes de
possibilidade de construgao de uma cidadania plena; o respeito e a valorizagio
dos profissionais de tais areas situam-se na ante-sala da constitui¢ao de uma real
democracia em sentido moderno.

Uma lembranga: o diagnéstico de Anisio Teixeira

Nenhum dos cinco lembretes aqui relacionados apresenta qualquer ele-
mento novo ou original: a crise da educagio brasileira é proclamada ha muitas
décadas. Em um texto seminal escrito em 1953, intitulado precisamente A crise
educacional brasileira, Anisio Teixeira produziu um diagnoéstico profundo da
situagio de entio, seguido de uma espécie de decalogo, que prefigura as agoes
a serem implementadas. A perenidade das questoes tratadas ¢ a profundidade
das analises realizadas tornam a leitura do referido texto (Teixeira, 1999) espe-
cialmente instigante ¢ fecunda. Além de uma compreensdo densa e clara do
processo de formagio da sociedade brasileira, Anisio Teixeira aliava a sua visao
tedrica uma permanente busca do enraizamento institucional de suas idéias, sen-
do, justamente, chamado de criador de instituicoes. Nao surpreendem, portanto,
a pertinéncia e a atualidade das propostas apresentadas pelo eminente educador,
que reproduzimos, a seguir, ainda que de modo sintético.

Ja na abertura, o texto anuncia que “Naio ¢ dificil encontrar-se um relativo
consenso de opinido a respeito da gravidade da situagdo educacional brasileira.
A divergéncia surge na andlise das causas dessa situagio ¢ na indicagdo da tera-
péutica mais aconselhavel” (ibidem, p.43).

Apo6s uma andlise extensa e acurada da ambigiiidade com que o Estado
trata a educagio publica, desde os primérdios da formagao da nagio brasileira,
enfatizando a permanente dualidade de objetivos — formagao geral versus forma-
¢do para o trabalho — e as relagdes nem sempre bem equacionadas entre o ensino
publico e o privado, Teixeira caracteriza em grandes linhas a crise educacional
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brasileira, propondo uma stimula de providéncias para supera-la. Dez sdo as me-
didas vislumbradas pelo eminente educador:

Primeiro, descentralizar administrativamente o ensino, para que a tarefa se tor-
ne possivel, com a distribui¢do das responsabilidades pela execugdao das medidas
mais recomendaveis e recomendadas.

Trata-se, sem davida, do passo inicial, condi¢ao sine qua non para a viabili-
zagdo de todos os outros. A unidade do sistema educacional somente faz sentido
no terreno dos projetos e dos valores socialmente acordados que os orientam;
as ag¢oes a serem implementadas somente podem efetivamente realizar-se em
sintonia com os interesses ¢ as peculiaridades locais, sendo va qualquer tentativa
de administrar a dindmica dos processos educativos a partir de um gabinete na
capital federal.

Segundo, mobilizar recursos financeiros para a Educagio, de forma a obter deles
maiores resultados. Sugerimos a constitui¢do, com percentagens previstas na lei
magna da Republica, de fundos de educagio — federal, estaduais e municipais;
estes fundos, administrados por conselhos, organizados com autonomia finan-
ceira, administrativa e técnica e todos os poderes necessarios para a aplicagdo dos
recursos, inclusive no pagamento de empréstimos ¢ planos de inversoes e dos
quadros do pessoal e do magistério locais (com tabelas de vencimentos locais),
permitindo, assim, a adapta¢do da escola as condi¢des econdmicas de cada lo-
calidade.

E fundamental atinar-se para a ordem das providéncias: primeiro, descen-
tralizar; depois, providenciar os fundos. De fato, a idéia da criagio de fundos,
em vigor, ja ha algum tempo, entre nds, com o Fundo de Manuten¢io e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef), e
agora, com o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e
de Valorizag¢io dos Profissionais da Educag¢io (Fundeb), bem como a fixa¢do de
porcentagens or¢amentarias sem a correspondente descentralizagao das decisoes,
sem a consolidagdo prévia da pratica da autonomia no que se refere aos projetos
educacionais e aos valores locais, somente pode conduzir, como habitualmente
tem ocorrido, a desvios de fung¢io ou a distor¢oes caricatas na caracterizagio dos
gastos educacionais.

Terceiro, estabelecer a continuidade do sistema educacional, com a escola pri-
maria obrigatéria, o ensino médio variado e flexivel e o ensino especializado e
superior rico e seletivo.

Eis ai outro ponto notivel na simula de providéncias: a necessaria con-
tinuidade entre os diversos niveis do ensino. Para pensar com seriedade a edu-
cagio, impoe-se o equacionamento de tal continuidade, com o equilibrio nas
articulagoes, no exercicio das fung¢des basicas e na destina¢do de recursos a cada
setor. Em nenhuma hipotese, pode justificar-se uma contraposi¢io da impor-
tancia relativa, ou uma fratricida disputa de verbas, tdo absurda quanto seria a
hipotese de que o sistema educacional pudesse prescindir de qualquer uma de

290 EsTUuDOS AVANCADOS 21 (61), 2007



suas instancias, cada uma delas com suas peculiaridades, e sem tergiversagoes
sobre a natural seletividade do Ensino Superior.
Qunarto, prolongar o periodo escolar ao minimo de seis horas didrias, tanto no

primario quanto no médio, acabando com os turnos e s6 permitindo o ensino
noturno como escolas de continuagdo, para suplementa¢io da educagio.

Um ponto crucial no elenco das a¢oes propostas é o tempo de permanén-
cia dos alunos na escola. Segundo Teixeira, a redugao desse tempo praticamente
inviabiliza o exercicio da influéncia, necessaria ¢ inspiradora, dos professores
sobre os alunos. O contato superficial entre parceiros assoberbados e apressados
no maximo pode possibilitar a inculcagio de contetidos supostamente tedricos
ou de nogodes simploriamente consideradas praticas. Nao viabiliza a formagao de
habitos, ndo contribui para edificar atitudes, para moldar o carater, para estimu-
lar ideais ou aspiragoes de crescimento pessoal.

Quinto, alterar as condi¢oes de trabalho do professor, proporcionando-lhe no-
vas bases de remuneragdo, para nio lhe reduzir o periodo de influéncia aos es-
cassos minutos de aula. Toda educagio ¢ influéncia de uma pessoa sobre outra,
demanda tempo, ¢ nas condi¢des atuais nio ha tempo para se exercer tio im-
prescindivel influéncia.

Como se pode ver, a preocupagao com as condi¢odes de trabalho dos pro-
fessores tem raizes fundas, ainda que poucas vezes tenha sido formulada de
maneira tdo simples e nitida. Nao se trata apenas, como ja se registrou ante-
riormente, de reivindicar melhores salarios, mas, sobretudo, de se garantir a
possibilidade do estabelecimento de espacos de convivéncia, de orientagdo, de
tutoria, em que se desenvolvem relagdes interpessoais inspiradoras, depuradoras,
assimétricas, como soem ser as relagdes entre professores e alunos.

Sexto, eliminar todos os modelos ¢ imposi¢des oficiais que estio a produzir

efeitos opostos aos previstos, servindo até como justificativa para o mau ensino

— como ¢ o caso dos programas oficiais, dos livros didaticos aprovados e do
curriculo rigido e uniforme.

Em nenhum dos dez pontos da simula proposta, a realidade atual situa-
se mais distante do ideal anisiano do que nessa sexta medida. De fato, todas as
acoes governamentais, nos diversos niveis de ensino, parecem apontar no senti-
do oposto ao prefigurado antes: os livros didaticos exibem etiquetas ou logoti-
pos que garantem um pleno acordo com os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), os modelos de capacitagio docente buscam atender a uma demanda
genérica, como se todos os professores precisassem dos mesmos cursos, 0s pro-
cessos de avaliagdao ignoram os projetos locais, disseminando uma busca de pa-
dronizagio que pode ser suicida para as instituigdes mais bem-sucedidas.

Sétimo, permitir que os dois primeiros anos do curso secundario se fagam, com-
plementarmente, nos bons grupos escolares, com auxilio dos melhores profes-
sores primarios e redugdo do niimero de professores nesses cursos a quatro, ou,
no maximo, cinco.
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Esse sétimo ponto parece uma reiteragao topica da preocupagio explicita-
da na terceira agdo proposta, referente a continuidade entre os diversos niveis do
sistema educacional. De fato, a diferenga de formagao e de perspectivas entre os
professores da antiga escola primaria e os dos antigos cursos ginasiais, que tanto
preocupava o educador, permanece praticamente inalterada ainda hoje, com as
novas roupagens terminologicas do Ensino Fundamental I e do Ensino Funda-
mental II. E o recém-criado Ensino Fundamental de nove anos certamente ira
amplificar os problemas vislumbrados por Teixeira, na medida em que abrangera
professores com trés niveis de formagdo, incluindo-se, agora, os da Educa¢io
Infantil.

Oitavo, estabelecer o exame de Estado para a admissao; ao primeiro ano ginasial;
ao terceiro ginasial; ao primeiro colegial e ao colégio universitario, mantido o
vestibular para a entrada na universidade.

Novamente, nesse ponto, ainda que a nomenclatura oficial tenha se modi-
ficado substancialmente, a preocupagio expressa do educador ¢ a da viabilizagao
de uma efetiva continuidade entre os diversos niveis de ensino, construindo-se
instrumentos de Estado para garantir uma progressao baseada no mérito, que
nio corrompa o ideal de ampla aprovagio, transformando-o em mera fabrica¢ao
de indicadores artificialmente favoraveis.

Nono, dividir o curso superior regular em dois ciclos — o basico ¢ o profissional,
autorizando nas escolas novas ou sem recursos adequados apenas o curso basi-
co, ¢ exigindo o exame de Estado para a entrada no curso profissional ¢ nos de
pos-graduagio.

E na passagem do Ensino Médio para o Ensino Superior que se encontra,
provavelmente, o maximo de descontinuidade entre os diversos niveis de ensino.
Embora seja, freqlientemente, responsabilizado por tal desnivel, o vestibular,
na verdade, apenas responde de modo adequado a forma como a universidade
se organiza: ¢ na universidade que se devem procurar as raizes ou as razoes da
enorme fragmentacao disciplinar, que o vestibular nao cria, mas apenas reflete.
Atento a tal questao, Teixeira propoe uma reorganizagao do Ensino Superior,
com a cria¢ao de um ciclo basico, de formagio geral, com o centro de gravidade
na cultura, sem vinculagdes precoces com a formagao profissional. Ainda que de
forma nem sempre consentanea aos ideais anisianos, a idéia de um curso uni-
versitario basico periodicamente retorna ao centro das discussoes, em multiplos
avatares.

Décimo, facultar no ensino superior a constitui¢do de cursos variados de forma-
¢d0, em diferentes niveis, de técnicos e profissionais médios, prevendo sempre
a possibilidade de poderem os assim diplomados continuar, ulteriormente, os
estudos e terminar os cursos regulares.

Eis mais um ponto em que se destaca o descortino do educador. A pers-
pectiva de uma flexibiliza¢ao da formagao inicial, em todas as areas, juntamente
com a consolida¢do da consciéncia sobre a necessidade de uma formagio conti-
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nuada, que alids tende a esmaecer o significado do término dos cursos regulares,
ja se encontrava no horizonte das agoes educacionais propostas.

Como se pode depreender da observagdo da stimula anisiana, a busca da
superagao da crise educacional brasileira, com a criagdo das condi¢des para o
florescimento de uma educagao puablica de qualidade, situa-se muito além do
terreno dos recursos financeiros, das escolhas metodolégicas, ou dos materiais
didaticos disponiveis. No cerne das questoes educacionais, encontram-se 0s pro-
jetos que prefiguram o pais que queremos construir. Nas palavras do proprio
Anisio Teixeira,

A Patria é menos o seu passado que os seus projetos de futuro. Estd claro que
esses projetos de futuro mergulham as suas raizes no passado e se apdéiam no
presente. Mas, a sua for¢a vem antes dos objetivos antevistos, da sua proje¢io
no amanha, do que dos nossos pontos de apoio em nossa historia, ainda nao de
todo livre de incertezas e fragilidades. [...] Do ponto de vista social, mais amplo
ou mais elevado, temos que dar a escola a fun¢do de formar habitos e atitudes
indispensaveis ao cidadio de uma democracia... Nio sera a institui¢ao decorativa
pretensamente destinada a ilustra¢io dos seus alunos, mas a casa que ensine a ga-
nhar a vida e a participar inteligente e adequadamente da sociedade... E é sobre a
base desse sistema fundamental, comum e popular de educagao, que teremos de
formar verdadeiras, auténticas elites, dando aos mais capazes as oportunidades
maximas de desenvolvimento.

A analise de a¢oes educacionais, como o recentemente langado Plano de
Desenvolvimento da Educagio (abril de 2007), nio nos enche de esperanga,
na medida em que as atengdes se concentram em aspectos perfunctorios da
crise em questdo. Em artigo publicado em jornal de grande circulagao (OESP,
29.4.2007), o professor José de Souza Martins assim traduz as agoes, as inten-
¢oes e as limitagoes do referido plano:

O Plano de Desenvolvimento da Educagio... tem tudo o que é necessario para
melhorar a qualidade fisica ¢ o funcionamento de muitas escolas no Pais. Mas
tem muito pouco de plano de desenvolvimento da educag¢do propriamente dito,
a ndo ser nos efeitos colaterais de longo prazo... Ja tivemos um bom sistema
educacional, ainda que com o defeito da seletividade injusta. Muitos dos gran-
des nomes da universidade de hoje, vindos do povo, passaram por ele. Esse
sistema entrou em colapso com a aplicag¢io de regras contabeis a educagio... o
professor do ensino elementar ¢ médio foi transformado num caixeiro-viajante
da educag¢io, dando aulas por hora... a educagio foi transformada num remendo
e numa condenagido, sobretudo dos pobres, as vicissitudes do ensino meia-boca.
A escola se transformou em equivalente da quitanda... Professores dedicados ¢
competentes foram transformados em sucata. Anularam-se no refagio do corpo-
rativismo sindical auto-defensivo ¢ estéril... Pensar a educagdo a sério s6 tem sen-
tido em nome da esperanca, que seja esperanga do género humano, esperanga
de todos ¢ nio s6 dos que compreendem a educagio na incivilizada, autoritaria
e pobre concep¢io da politica com oportunidade da vendeta das minorias. E
nio como ag¢do democratica em favor de todos para vencer nossas insuficiéncias
sociais e alargar nossas possibilidades historicas.
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A crise quase permanente que mina a qualidade de nossa educagao tem
raizes nos fins que a orientam muito mais do que nos meios para viabiliza-los.

/

E preciso reavivar o sentido de nossa luta no espago escolar, os valores que
nos orientam, os projetos que nos mobilizam coletivamente. Na formula¢io de
planos educacionais, questoes extremamente relevantes tém sido efetivamente
consideradas, mas, em sua andlise, os meios tém prevalecido sobre os fins. Em
conseqiiéncia, os contabilistas ou os economistas parecem ter mais a nos dizer
do que os educadores, os sonhadores, os filésofos ou os poetas. Reflexdes como
as de Anisio Teixeira nos ajudam a manter viva a esperanga no futuro, por meio
da lembranga de que nao ¢ possivel separar a educagao da cultura, a razio pratica
dos sentimentos, nem a economia da poesia, ao tratar da crise e da qualidade da
educagio.
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fecunda lembranga que parece corroborar grande parte dos lembretes anunciados.
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ABSTRACT — This paper examines the apparent consensus on the bad quality of Brazil-
ian Elementary and Secondary Education. It emphasizes five indispensable aspects of
the subject that one should keep in mind in order to plan concrete actions to face the
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a more effective articulation among the different levels of education; the lack of au-
tonomy of the schools as fundamental unities in the structure of the public education
organization; and the need of explicit actions to improve the work conditions of teach-
ers. An old and seminal article (Anisio Teixeira, 1953) is evoked by the author, in order
to corroborate some of the aspects presented in the paper.
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