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A pandemia Covid-19: crise
¢ deteriora¢ao do mercado
de trabalho no Brasil

MARIA APARECIDA BRIDI?

Introdu¢ao

LEM DAS consequéncias para os sistemas de satde do mundo, das mu-

dangas na dindmica econdémica, da alteragdo quanto a circulagio de pes-

soas nos ambitos local, nacional e internacional, a pandemia causada pe-
lo Sars-CoV-2, popularmente conhecida como Covid-19, provocou, sem dua-
vida, transformag¢oes gigantescas no mundo do trabalho. Atingiu toda a clas-
se trabalhadora de formas diferenciadas: desemprego para uma grande parcela
da populagio durante a pandemia, sobretudo naqueles segmentos econdmicos
que demandam tanto a presenga fisica do trabalhador quanto a presenga fisica
dos clientes /usudarios; efeitos imediatos no setor de servigos, tais como o turis-
mo ¢ toda a sua cadeia produtiva, hotelaria, aviagao, restaurantes; a chamada
“economia criativa”, shows, eventos, feiras, cinema, entre outros. Para outros
segmentos, significou a intensificacao do trabalho para quem continuou a tra-
balhar, caso de entregadores via plataformas digitais, profissionais de satide, os
trabalhadores remotos (teletrabalhadores), aqueles que tiveram que migrar suas
atividades para o ambiente doméstico, caso dos professores da educagio basica
a pos-graduagio, cujas atividades profissionais passaram a ser realizadas a distan-
cia (virtualmente); os trabalhadores informais; os trabalhadores figurados como
“empreendedores”, cuja condi¢io de desprotegdo desnudou sua condigao de
vulnerabilidade. Para os trabalhadores que permaneceram trabalhando, nas cha-
madas atividades essenciais, sistema financeiro, supermercado, farmacia, entre
outros, o risco da contamina¢io ¢ de adoecimento.

Os diferentes impactos no trabalho e as condigoes de sua realizagio no
contexto da crise sanitaria decorrente da Covid-19 tendem, assim, a se consti-
tuir em um novo marco temporal que passa a balizar os estudos do trabalho,
tal como o foi a reforma trabalhista ocorrida no Brasil em 2017, que imp6s aos
estudiosos do trabalho a necessidade de analisar temporalmente, a olhar para
o antes ¢ o depois. Sem essa mirada histérica e da conjuntura que a antecede,
o conhecimento produzido, embora importante, se constitui apenas em um
instantaneo fotogrifico. Portanto, para uma andlise do que acontece com o
mercado de trabalho no contexto da pandemia, é necessirio retomarmos o
contexto que a antecedeu. A crise sanitdria como acontecimento mais visivel e
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concreto constitui-se em ponto de partida para compreender o que acontece
com o trabalho no Brasil.

No Brasil, essa crise sanitaria chegou em um momento de grave crise eco-
nomica, acirrada pelos conflitos politico desde a reelei¢io de Dilma Rousseff
em 2014, seu impeachment em 2016, ¢ os desdobramentos que resultaram em
recessio, desemprego e alteragoes profundas na regulagio publica do trabalho.
A reforma trabalhista, de 2017, por exemplo, teve um papel importante na le-
galizagdo de um conjunto de praticas no mercado de trabalho que antes seriam
consideradas ilegais ou fraudulentas (Krein et al., 2018), além de favorecer a
negocia¢ao individual, a redu¢io do poder de negociagao dos sindicatos e o
aprofundamento da fragil estruturagio do mercado de trabalho, que ¢ histérica,
no pais.

A partir da analise de dados do IBGE sobre o mercado de trabalho no
periodo pré e durante pandemia, além de literatura pertinente, este artigo con-
templa trés dimensoes: (i) um breve panorama sobre o contexto de crise eco-
nomica ¢ do emprego ¢ das mudangas que redundaram na reforma laboral de
2017, os indicadores do mercado de trabalho no periodo que antecedem a crise
sanitdria; (ii) os indicadores do mercado de trabalho no contexto da pandemia,
que sinalizam os seus reflexos sobre o trabalho; (iii) os desafios impostos pela
intensifica¢do da agenda neoliberal dos Gltimos quatro anos.

A crise sanitaria potencializou a fragilidade do mercado de trabalho que
vinha em franco processo de deterioragdo nos ultimos quatro anos. Atingiu,
contudo, e de forma contundente e de diversas maneiras a classe trabalhadora,
os niveis de ocupagao/desocupagao, a informalidade, dos empregados dos seto-
res publico e privado aos informais, como veremos no artigo.'

Os antecedentes economicos

e politicos da crise sanitaria no Brasil

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a dindmica econdmica, a cria-
¢ao de empregos formais e a melhoria dos indicadores sociais durante os gover-
nos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) ¢ Dilma Rousseft (2011-2015)
deveram-se a uma confluéncia de fatores, como a economia internacional fa-
voravel as commodities, mas também do ponto de vista interno, das politicas
neodesenvolvimentistas caracterizadas pela indu¢do positiva da economia pelo
Estado, acompanhada das politicas sociais distributivas, que ampliaram o poder
de compra da populagio brasileira. Diversos estudiosos corroboram com essa vi-
sdo da economia do trabalho (Pochmann, 2011; Krein; Véras de Oliveira, 2019;
Aragjo; Véras de Oliveira, 2014; Bresser-Pereira; Theuer, 2012), entre outros.
O boom economico, portanto, decorrente da politica de Estado, repercutiu po-
sitivamente no mercado de trabalho, visto ter levado o pais a0 menor patamar
de desemprego da histéria, com taxas em torno dos 6% de acordo com dados da
PNAD-IBGE para o ano de 2013, por exemplo. Esse ciclo foi quebrado com as
crises econdmica e politica de 2015 e amplificada desde entdo.
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Os resultados positivos do mercado de trabalho se deviam, entre outros,
ao Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC), o PAC I, que contou
com investimentos pablicos de R$ 503 bilhoes, ¢ o PAC II, com investimentos
previstos de R$ 955 bilhoes, destinados a obras de infraestrutura, habitagio,
rodovias, hidrovias, portos, acroportos, entre outros. No periodo, a constru¢io
de obras de infraestrutura e um conjunto de agoes resultaram em mudangas no
mercado de trabalho importantes.

Tomando como exemplo o setor econdmico da constru¢io por se tratar
de um dos maiores empregadores do pais, a construgao recebeu investimentos
federais de mais de R$ 400 bilhoes, o que favoreceu a evolugdo do nimero de
empresas ativas e formais. De acordo com os dados do IBGE, da Pesquisa Anual
da Indtstria da Construgdo, o nimero de empresas ativas saltou de 52.870 (ano
de 2007) para 131.318 em 2015. Esse crescimento ¢ interrompido com a crise
econdmica e politica caindo para 126.943 mil (2016) e dois anos depois, em
2018, declinou ainda mais, para 124.522.

Os dados do Ministério do Trabalho e Emprego extraidos da RAIS, por-
tanto outra base de dados, indicam que o setor empregava 1.094.528 (um mi-
lhdo, noventa e quatro mil e quinhentos e vinte e oito) trabalhadores em 2000 e
que em 2013 esse namero alcangou 3.094.153 (trés milhoes, noventa e quatro
mil e cento e cinquenta e trés) trabalhadores segundo Gomes (2017). Além da
criagio de empregos, a conjuntura era de crescente formalizagio do vinculo,
visto que, por exemplo, as obras pablicas dependiam da contrata¢iao formal dos
empregados.

Segundo Filgueiras (2019), em razido das politicas adotadas ¢ da dina-
mica da economia mundial favoravel, no periodo entre 2003 ¢ 2014 foram
criados mais de 21 milhoes de novos postos de trabalho formal. Os dados da
PNAD Continua até 2014 confirmam o incremento da ocupagao, da formali-
zagdo, a redugio da desocupagio, tendo no periodo observado, a menor taxa
na série historica, além de crescimento dos ganhos salariais. Os indicadores
das taxas de desocupagao demonstram a degradagio do mercado do trabalho
ap6s 2016, como se pode observar na Tabela 1, que informa em termos per-
centuais o significativo avango do desemprego a partir do quarto trimestre de
2015.

E a partir de 2016, ano que conjugou a crise politica e econdmica que os
dados do desemprego se ampliam para o patamar de dois digitos. Esse dado da
desocupagido, contudo, segundo a literatura, deve ser lido a partir também das
informagoes sobre a subutilizagao, subocupagio, que se refere aos trabalhadores
que trabalharam uma quantidade de horas insuficientes. Essas taxas, conforme a
PNAD, a partir de 2016 sobem para mais de 20% em todos os anos analisados.

A subutilizagao em 2019 e nos primeiro e segundo trimestres de 2020, se
comparados a 2014, quase dobrou, por exemplo (chegando a 29,1% no segun-
do trimestre de 2020).
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Tabela 1 — Taxas de desocupagdao nos trimestres selecionados no periodo 2012-
2019 (em %)

Trimestre 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1° trimestre 7,9 8,0 7,2 7,9 10,9 13,7 13,1 12,7 12.1

4° trimestre 6,9 6,2 6,5 8,9 12,0 11,8 11,6 11,0 13.3*

Fonte: IBGE-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua.? Elaborag¢do propria.
* Segundo semestre de 2020.

Tabela 2 — Taxa composta de subutilizagao da for¢a de trabalho das pessoas de 14
anos ou mais de idade (em %)

2020

Trimestre 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 o o
(1° e 2° trimestres)

1° trimestre | 20,9 17,9 15,5 16,5 19,3 24,0 24,6 25,0 24,4

4° trimestre | 16,7 14,9 14,9 17,3 22,2 23,5 23,8 23,0 29,1%"

Fonte: IBGE. Elaboragao propria.

Nota 1: Taxa composta de subutiliza¢do da for¢a de trabalho corresponde aos subocupados
por insuficiéncia de horas + desocupados + for¢a de trabalho potencial.

* Segundo trimestre de 2020.

Esse cenario do mercado de trabalho cujos indicadores sinalizam para a
degradagio nos tltimos anos é um processo vinculado aos problemas econo-
micos decorrentes de uma nova dindmica instaurada apés 2016 com o governo
de Michel Temer. Nesse cenario, as forgas neoliberais adquiriram novo impeto
articuladas com o governo resultando numa escalada de contrarreformas com o
objetivo de flexibilizagdo ainda maior do trabalho, dos sistemas de protecao da
exploragao do trabalhador.

Em novembro de 2017 a classe trabalhadora brasileira sofreu um dos mais
duros golpes contra os direitos do trabalho estabelecidos pela Consolidagio das
Leis Trabalhistas (CLT). A reforma trabalhista, ou, em outros termos, a contrar-
reforma, que se sucedeu sob o governo de Michel Temer (2016), vem na esteira
de um fenomeno mundial (Luacio, 2018), no qual o capital financeiro assumiu
uma agenda de retroacao de sistemas protetivos do trabalho com vistas a reto-
mar de forma plena o controle sobre o trabalho. As reformas p6s-2017 vém na
esteira da ordem mundial implantada desde os anos 1990 no Brasil,* que adotou
a bandeira da flexibiliza¢iao de contratos de trabalho, da desregulamentagao la-
boral e da responsabiliza¢iao individual pelo desemprego.

No caso do Brasil, entre os argumentos justificadores da contrarreforma
trabalhista — em comum nos anos 1990 e 2017 — estava a tese da “moderniza-
¢a0” da legislagao com vistas a adequar a lei as “novas” configuragdes do trabalho
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¢ dos mercados de trabalho flexiveis e desregulados. A tese da cria¢io de em-
pregos ¢ de melhoria da qualidade do trabalho também foi fartamente utilizada
pelos agentes do mercado, das midias e por politicos conservadores. Todavia, os
estudos que vém monitorando os seus efeitos demonstram abundantemente as
promessas nio cumpridas.*

No periodo que se seguiu ao impeachment de Dilma Rousseff (2016),
emergiu com forga total a sanha do desmonte dos sistemas de prote¢ao do tra-
balho. Em nome de uma suposta austeridade, Temer aprovou a Emenda 95, a
Emenda do Teto dos Gastos, impondo um limite por vinte anos no pais, geran-
do efeitos sobre a geragio de emprego e da renda, com a paralisagio das obras
publicas e de programas que favoreciam a criagio de empregos e sua formaliza-
¢ao.

Sob o argumento da cria¢io de empregos, da melhoria da qualidade do
emprego ¢ da “modernizagdo” do trabalho, foram aprovadas: a Lei da Terceiri-
zagio (n.13.429,/2017) e, em novembro de 2017, a Lei da Reforma Trabalhis-
ta (n.13.467,/2017), que representou um dos maiores retrocessos do sistema de
protecao do trabalho. A contrarreforma do trabalho que alterou cerca de 200
artigos da CLT legalizou um conjunto de priticas de contratagao de trabalho
antes consideradas ilegais, fraudulentas (Krein; Véras de Oliveira, 2019). Dis-
pOs para o mercado intmeras possibilidades de formas de contratagdo flexiveis
e novas modalidade contratuais. Essas modalidades emergentes, para Portella
(2020), se deram com a introdugdo do contrato de trabalho intermitente, que
consiste na prestagao de servigos de forma nao continua, alternando dias, meses
e/ou por algumas horas; na terceirizacdo ampla e irrestrita, na medida em que
estende para todas as atividades da empresa; ¢ a figura do trabalhador autbnomo
exclusivo que, paradoxalmente, passou a permitir a contratagao de trabalhadores
autonomos de forma exclusiva e continua, condi¢oes vedadas pela CLT antes
da reforma. Tratou-se de um processo rapido, com pouquissimos debates junto
aos atores envolvidos. O balango da reforma feito por inimeros pesquisadores
do trabalho no pais, com destaque para a Rede de Estudos e Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (Remir), demonstra que os resultados
da reforma nio apenas nao criaram empregos, como contribuiram para a preca-
rizagdo do mercado de trabalho. A reforma “nio cumpriu com a promessa de
expansao do emprego e tampouco com a formalizagio do trabalho, visto que
“as taxas de desemprego tém sofrido poucas alteragdes (tanto o desemprego
aberto quanto a subutiliza¢io da for¢a de trabalho)” que, segundo Filgueiras
(2019, p.306),

O desemprego aberto no trimestre imediatamente anterior a vigéncia da
reforma, terminado em outubro de 2017, atingia 12,740 milhoes de pesso-
as, ou 12,2% da populagio economicamente ativa, contra 12,984 milhoes
(12,3%) no trimestre encerrado em maio de 2019. O desemprego total em
outubro de 2017 contemplava 26,554 milhoes de pessoas (23,8%), contra

28,524 milhoes em maio (25%), recorde da série histérica da PNAD.
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Os dados do emprego, as taxas de desocupagido e subutilizagio da mio de
obra no pais e o crescimento da informalidade demonstram a deterioragao do
mercado de trabalho, fato evidenciado amplamente pelas pesquisas.®

Como o saldo do emprego formal ap6s a reforma ¢ pifio, a participagiao do
trabalho parcial e intermitente nesse resultado alcanga 26,7% até maio de
2019. Contudo, as vagas formais mantidas com tais contratos sio infimas
face a variag¢do de arranjos semelhantes na informalidade. Enquanto em-
pregos formais com contratos intermitentes e parciais cresceram 108.583
entre a implementagio da reforma de maio de 2019, a PNAD informa
que, entre outubro 2017 ¢ maio 2019 surgiram 951 mil novos subocupa-
dos, trabalhando menos do que 40 horas semanais. Eles seriam o publico
tipico para a formaliza¢dio por meio das novas modalidades de contrato.

(Filgueira, 2019, p.38)

Além das taxas de desocupagio, outros indicadores da degrada¢ao do mer-
cado de trabalho consistem no aumento de trabalhadores informais, sem regis-
tro em carteira, mas também o crescimento de trabalhadores por conta propria
e formas de trabalho ilegal, como demonstram Krein e Véras de Oliveira (2019,
p.109-10):

A soma dos sem registros em carteira, dos autbnomos ¢ dos emprega-

dores sem CNPJ ¢ bastante expressiva, abrangendo aproximadamente 40

milhoes de ocupados em maio de 2019, incluindo os trabalhadores do se-

tor privado sem carteira (11,4 milhoes), os domésticos sem carteira (4,49

milhoes), os trabalhadores do setor publico sem carteira (2,47 milhoes),

os por conta-propria sem CNPJ (19,09 milhoes) e os empregadores sem
registro (quase 1 milhdo). Neste caso, a denominagio mais apropriada nao

¢ informalidade, mas ilegalidade, pois se trata de ocupados que, por dife-

rentes razoes, estio exercendo atividade profissional fora do marco legal

existente no Brasil.

Ao contrario do alardeado pelos seus defensores, essa “reforma” colocou
os trabalhadores a mercé da demanda dos empregadores, ampliando ainda mais
o poder das empresas. A escalada da reforma laboral e a radicalizagio e avango
dos desmontes do trabalho ¢ asseverada com a ascensio ao governo por Jair
Bolsonaro em 2018. Com uma agenda ultraneoliberal, amplia as reformas pré-
-mercado articuladas por agentes econdémicos e politicos e amplo aval mididtico
tradicional. A partir do discurso da “austeridade”, extinguiu o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), cujas competéncias originais foram migradas para
o Ministério da Economia, da Justi¢a e Seguranga Publica, da Cidadania e da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Bridi, 2020). Além do sig-
nificado simbdlico denotando insignificancia de uma das pastas historicamente
mais importantes para a classe trabalhadora, também fragiliza a produgao de
dados e sistematiza¢iao das informag¢des sobre o trabalho no pais e uma pauta
que enfraquece paulatinamente a articulagao de politicas publicas de trabalho
e renda.
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As alteracoes do direito do e ao trabalho se estendeu no governo de Jair
Bolsonaro também em dire¢ao ao desmonte da organizag¢io sindical com a edi-
¢do da Medida Proviséria n.873 /2019, refor¢ando o cariter restritivo da Lei
n.13.467/2017. Essa MP, que tinha como finalidade asfixiar a organizag¢io sin-
dical, condicionava o pagamento das contribui¢oes sindicais além de autorizagio
individual e por escrito pelo empregado, o pagamento via boleto bancério.® Tal
medida, embora nio tenha se mantido, merece o registro, dada a tentativa de
um golpe fatal no sindicalismo, que precisou agir defensivamente.

No mesmo ano ocorreu a edi¢io da Medida Proviséria da “liberdade eco-
nomica” de abril de 2019 ¢ aprovada em agosto de 2019, a MP n.881,/2019/
que visou amplificar a flexibiliza¢io do trabalho acentuando a explora¢io dos
trabalhadores. Entre os pontos de destaque dessa MP esta a liberagao das em-
presas com até 20 empregados do livro de registro de ponto, fragilizando ainda
mais o controle sobre a jornada de trabalho. Soma-se a isso a reforma previden-
ciaria de 2020 que, segundo os especialistas na drea, atinge todos os trabalha-
dores dos setores publico e privado, mas de forma ainda mais contundente os
pobres, dada a dificuldade que impos para conseguirem aposentadoria. Ao re-
tardar a aposentadoria, arrochar beneficios, segundo Krein (2018), essa reforma
aumentou o contingente de trabalhadores excluidos do sistema.

A partir desse breve contexto, argumentamos que a crise ¢ a deterioracao
do mercado de trabalho brasileiro antecedem a pandemia da Covid-19, mas se
aprofundam exponencialmente e, como um fato social total, produzem-se re-
percussoes em todas as dire¢oes. Como analisam Teixeira e Borsari (2020, s.p.),
os dados do mercado de trabalho de 2020, até o més de abril, “mostram uma
queda expressiva em todas as dire¢oes, no contexto da pandemia de Covid-19.
O Produto Interno Bruto caiu 1,5% no primeiro trimestre do ano, em compa-
ra¢do com o trimestre anterior”; refletem, segundo os autores, o movimento de
“desaceleragio da economia em curso e, principalmente, os efeitos da crise sa-
nitaria”. Entretanto, essa desaceleragdo da economia que ja estava prevista pelo
Banco Central , “afasta a hipotese de que os resultados sdo efeitos unicamente da
crise mais recente” (Teixeira; Borsari, 2020, s.d.),® hipétese que consideramos
neste artigo. Vejamos na sequéncia o que acontece com o trabalho na pandemia.

O mercado de trabalho no contexto da pandemia Covid-19:

escancara as desigualdades

A pandemia da Covid-19 afetou de forma imediata toda a classe traba-
lhadora do mundo. No caso brasileiro, o mercado de trabalho, durante a crise
sanitdria, teve uma agudizagdo da piora generalizada das condi¢oes, como ex-
pressam os dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)
realizada pelo IBGE.

A composi¢io da forga de trabalho no Brasil em 2020, se comparada ao
segundo trimestre de 2019, teve alteragao importante, como pode ser visualiza-
do na Tabela 3. Os dados relativos ao segundo trimestre de 2019 revelam uma
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redugdo da forga de trabalho em cerca de dez milhdes de pessoas e o consequen-
te aumento da populagio fora do mercado de trabalho em pouco mais de treze
milhoes de pessoas.

Tabela 3 — Pessoas por condi¢do em relagio a forga de trabalho e condi¢dao na ocu-
pag¢io — Brasil’

Variacao em relacdo | Variacdo em relacao

Estimativas dos trimestres (mil) a0 tri 2020.1 a0 tri 2019.2

2019.2 2020.1 2020.2 Diferenca VAR% Diferenca VAR%

Total 170864 | 172354 | 173918 1565 0,9 3054 18
Na forca 106108 | 105073 | 96138 -8935 -85 -9970 -9,4
de trabalho

Ocupada 93342 92223 83347 -8876 9,6 -9995 10,7
Desocupada 12766 12850 12791 -59 -0,5 24 0,2

Foradaforca| .50 67281 77781 10500 15,6 13024 20,1

de trabalho

Fonte: IBGE /PNADC. Elaboracdo: Lucas Carvalho (2020).

Enquanto o nimero de pessoas desocupadas no segundo trimestre de
2020 permanece relativamente estavel, tanto em relagdo ao trimestre anterior
quanto em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior (2019/2), o naimero de
pessoas ocupadas reduz, apresentando uma varia¢ao negativa de -10,7% em rela-
¢ao a 2019/2 para -9,6% em 2020/1. No segundo trimestre de 2020, periodo
da pandemia do Covid-19 e da recomendagao de distanciamento social, a taxa
de desocupagio foi a segunda maior da série, e ficou em 13,3%, com uma varia-
¢do de 1,1% em rela¢do ao primeiro trimestre de 2020, ¢ de 1,3% em relagio ao
mesmo trimestre do ano anterior. SO superada, portanto, pela taxa de desem-
prego do primeiro trimestre de 2017, que ficou em 13,7% da PNADC (desde
2012). A comparagao dos dados relativos as taxas de desocupagao de 2019 e
2020 corrobora com o nosso argumento, de que a deterioragio do mercado de
trabalho antecede a pandemia.

Conforme sinalizam os pesquisadores do mercado de trabalho, nio ¢ su-
ficiente olhar para as taxas de desocupagio, por se tratar de um indicador cal-
culado com base na porcentagem da for¢a de trabalho que esta desempregada.
E necessario cotejar dados de desocupagio com outras varidveis, como as taxas
de subutilizagiao da for¢a de trabalho. Quando comparados os dados de 2019
com os dados do mercado de trabalho de 2020, observava-se o crescimento dos
niveis de desocupagio que saltam de 12% no segundo trimestre de 2019 para
13,3% no segundo trimestre de 2020 — contexto da pandemia. Quando observa-
da a taxa combinada de desocupagio e a forga de trabalho potencial, observa-se
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o salto de 18,4% no segundo trimestre de 2019 para 24% no mesmo periodo de
2020, evidenciado com a brusca redugao na taxa de participagao na for¢a de tra-
balho ¢ no nivel de ocupa¢io, com variagio de -5,7% e -5,6%, respectivamente,
em relagdo ao primeiro trimestre de 2020. A taxa composta de subutilizagao da
forga de trabalho!'® demonstra que o nimero de pessoas trabalhando horas insu-
ficientes também se altera: de 24,8% no segundo semestre de 2019 para 29,1%
no mesmo periodo em 2020."!

Tabela 4 — Indicadores da for¢a de trabalho — Brasil (trimestre)

Estimativas dos Variacdao em relagao | Variacdo em relacao
trimestres ao tri 2020/1 ao tri 2019/2
2019/2 | 2020/1 | 2020/2 Diferenca Diferenca
Taxa de desocupacao 12,0% | 12,2% | 13,3% 1,1% 1,3%
Nivel da ocupacao 54,6% | 53,5% | 47,9% -5,6% -6,7%
Taxa de participagao | ¢, 1o, | g1 09 | 55,3% -5,7% -6,8%

na forca de trabalho

Taxa combinada de
desocupacao e forca 18,4% | 18,7% | 24,0% 5,4% 5,6%
de trabalho potencial*

Taxa composta
de subutilizacao 24,8% | 24,4% | 29,1% 4,8% 4,3%
da forca de trabalho**

Fonte: IBGE /PNADC. Elabora¢do: Lucas Carvalho (2020).

* Taxa combinada de desocupagio e forga de trabalho potencial: corresponde ao ntimero de
subocupados por insuficiéncia de horas + desocupados.

** Taxa composta de subutilizagdo da for¢a de trabalho corresponde aos subocupados por
insuficiéncia de horas + desocupados + for¢a de trabalho potencial (IBGE).

A Tabela 5 traz outros dados que permitem compreender o mercado de
trabalho durante a pandemia. Observa-se a elevagao no ntimero de pessoas fora
da for¢a de trabalho em +10.500mi em relagdo ao primeiro trimestre de 2020,
além de um incremento em 5.238mi de pessoas na for¢a de trabalho potencial e
913 mil na popula¢iao desalentada.

Como demonstram os dados, s3o visiveis os impactos da crise sanitaria
provocada pela Covid-19 no mercado de trabalho. Ocorre uma piora de um
quadro que ja vinha em franco processo de degrada¢ao ainda maior, a0 menos
desde a crise de 2015, dadas as dinidmicas economicas ¢ politicas estabelecidas
no pais desde entio.

Outro indicador importante refere-se ao tema da informalidade. Hd um
proficuo debate em torno do conceito da informalidade, sua insuficiéncia, am-
biguidade, polissemia e dificuldades de medi¢oes precisas, dada a sua hetero-
gendeidade e complexidade no presente (Véras de Oliveira, 2011) e das novas
formas que se apresentam. A informalidade'? ¢ uma das caracteristicas estrutu-
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rantes do mercado de trabalho brasileiro, que vinha em decrescimento, como
observado por Barbosa ¢ Moura (2015), no periodo de 2002 a 2012, de 43,6%
para 32,5% em 2012, com uma queda de 25,5 pontos percentuais. Esse quadro
foi de piora em 2020, como se observa na Tabela 6.

Tabela 5 — Indicadores de subutilizagao para populagiao de 14 anos ou mais de idade

Estimativas dos Variacdo em relacéo Variacdo em relacao
trimestres (mil™) ao tri 2020/1 ao tri 2019/2
2019.2 | 2020.1 | 2020.2 | Diferenca VAR% Diferenca VAR%
Subocupadas por
insuficiéncia de 7355 | 6467 | 5613 -854 -13,2 -1742 -23,7
horas trabalhadas
Desocupadas 12766 | 12850 | 12791 -59 -0,5 24 0,2
Naforea detrabalho | gy0, | g303 | 13542 | 5238 63,1 5258 63,5
potencial
Desalentadas 4877 | 4770 | 5683 913 19,1 806 16,5

Fonte: IBGE /PNADC. Elabora¢io: Lucas de Carvalho (2020).

Tabela 6 — Pessoas ocupadas por posi¢ao na ocupagio, setor e categoria do emprego
no trabalho principal (setor privado)

Estimativas dos trimestres Variacao em Variacdao em
(mil) relacéo ao tri 2020/1 | relacéo ao tri 2019/2
2019.2 | 2020.1 | 2020.2 | Diferenca | VAR% | Diferenca | VAR%
Setor privado
(exclusive trabalhador | 44713 44119 38793 -5327 -12,1% -5920 -13,2%
doméstico)
Com carteira 33213 | 33096 | 30154 -2942 -8,9% -3059 -9,2%
Sem carteira 11500 11023 8639 -2385 -21,6% -2861 -24,9%
Trabalhador doméstico | 6254 5971 4714 -1257 -21,0% -1540 -24,6%
Com carteira 1779 1640 1411 -229 -13,9% -368 -20,7%
Sem carteira 4476 4331 3303 -1028 -23,7% -1173 -26,2%

Fonte: IBGE /PNADC.

A variag¢ao percentual do nimero de pessoas ocupadas como empregados
no setor privado (exclusive trabalhador doméstico) ¢ de -12,1% (pouco mais
de cinco milhoes de empregos perdidos) no trimestre 2020/2 em relagao ao
2020/1. Considerando os trabalhadores com carteira assinada e os sem car-
teira assinada (informais), temos uma variagao de -8,9% para os primeiros, ¢ de
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-21,6% para os segundos; ou seja, o impacto causado pela pandemia foi mais do
que dobrado para os informais, situagdo fortemente relacionada com a maior
vulnerabilidde desses trabalhadores. Em relagio aos trabalhadores domésticos, a
variagao percentual foi de -21% no trimestre 2020,/2 em relagdo a 2020/1. Para
os trabalhadores domésticos com carteira assinada, a variagio foi de -13,9%, ¢
para os informais (sem carteira) foi de -23,7%. O impacto desigual também se
observa para o caso das pessoas ocupadas como empregador ou conta propria.

Tabela 7 — Pessoas ocupadas por posi¢do na ocupagao, setor ¢ categoria do emprego
no trabalho principal (Empregadores, conta propria)

Estimativas dos trimestres Variagdao em Variagdao em
(mil) relacédo ao tri 2020.1 | relacao ao tri 2019.2
2019/2 | 2020/1 | 2020/2 | Diferenca | VAR% | Diferenca | VAR%
Empregador 4369 4385 3955 -429 -9,8% -414 -9,5%
Com CNPJ 3496 3584 3290 -294 -8,2% -206 -5,9%
Sem CNPJ 873 800 665 -135 -16,9% -208 -23,9%
Conta prépria 24141 24159 21664 -2495 -10,3% -2477 -10,3%
Com CNPJ 4750 5444 5364 -81 -1,5% 614 12,9%
Sem CNPJ 9392 18714 | 16300 -2414 -12,9% -3092 -15,9%

Fonte: IBGE/PNADC. Elaborag¢do: Lucas de Carvalho (2020).

O ntimero de pessoas ocupadas como empregador ¢ com CNPJ reduziu
em -8,2%, enquanto que os sem CNPJ apresentam uma redugao de -16,9%,
como pode ser observado na Tabela 7.

O teletrabalho, ocupagoes e desigualdades vegionais

Outro dado significativo que revela a pesquisa PNAD-Covid-19' se deve
aos indicadores sobre as diferentes ocupagoes e tipos de vinculos, que foram
afetadas de formas distintas. Toda a classe trabalhadora dos mais diferentes se-
tores da economia foi atingida, mas enquanto para uma grande parcela restou o
desemprego, ou para os que se mantiveram ocupados medidas como a suspen-
sao dos contratos de trabalho e acordos de redu¢io de saldrios, por exemplo,
para outros resultou em intensificagio do trabalho e os desafios de terem que
se adaptar rapidamente a modalidade do trabalho remoto, assumindo partes do
custo do trabalho e jornadas para além das habituais.

Entre oito e nove milhoes de trabalhadores, tanto do setor ptblico quanto
do privado, passaram a trabalhar na modalidade do teletrabalho (remoto/home
office) em suas residéncias. A pesquisa PNAD-Covid-19 revelou que, em julho
de 2020, em torno de 10% da populagdo ocupada estavam trabalhando remo-
tamente, ¢ os indicadores variavam semana a semana, com o menor patamar de
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8,184 milhoes na terceira semana de julho e o maior, na primeira semana de ju-
nho com quase nove milhoes de pessoas trabalhando remotamente, distribuidos
desigualmente entre as diferentes regioes brasileiras. A maior fra¢do foi concen-
trada no Sudeste, com 13% da populagao ocupada, e a menor fragio (em torno
de 4%), na Regidao Norte do pais.

De acordo com os dados de julho, os trabalhadores remotos com curso
superior ou poés-graduagao eram 31,1%, seguidos, mas em patamar bem menor,
de 5,9% pelos que possuem o médio completo ou superior incompleto. Apenas
1,5% dos trabalhadores nessa modalidade de trabalho se enquadra como sem
instru¢do ou o fundamental incompleto. Essa desigualdade tem relagio com
o contetdo do trabalho, visto que o trabalho remoto/home office é predomi-
nantemente realizado de modo virtual, com o uso de computadores, webcams,
plataformas digitais etc. Essa modalidade de trabalho, portanto, revela-se como
um novo indicador de desigualdade econdmica no pais, além de o perfil dos
trabalhadores ser altamente escolarizado e pelo tipo de ocupagdo.'®

Quando analisamos os percentuais dos trabalhadores afastados em razao
do distanciamento social pelo tipo de ocupagio, predominam os empregados
publicos sem carteira assinada e trabalhadores domésticos sem carteira. A partir
de mar¢o de 2020 foram editadas Medidas Provisérias (MP 927) (MP 936), em
razao do estado de calamidade publica, que possibilitaram o afastamento dos
trabalhadores, conforme podemos observar no Quadro 1.

Quadro 1 — Afastados do trabalho: por ocupagio

Afastados do trabalho/ocupacgdes %
Empregados do setor publico sem carteira assinada 17,4 %
Trabalhadores domésticos sem carteira assinada 14,2 %
Militares e servidores estatutarios 13,9 %
Empregados do setor publico com carteira assinada 11 %
Trabalhadores domésticos com carteira assinada 10 %
Empregados do setor privado sem carteira assinada 8,8 %
Conta-propria 7,5 %
Empregados do setor privado com carteira assinada 6,6 %
Empregadores 3,8 %
Trabalhadores familiares auxiliares 2,3 %

Fonte: PNAD-COVID-19 /IBGE. Elaboragio propria.

As condi¢oes em que se deram os afastamentos foram as mais variadas, o
tipo de vinculo de contrata¢io determina a modalidade — com ou sem remu-
neragio — ¢ hd situagdes ainda mais degradantes para os sem carteira, os mais
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vulnerdveis e desprotegidos. Nesse sentido, a pandemia desmascara a condi¢ao
dos trabalhadores que se encontram fora dos estatutos de protegao do trabalho,
tais como os entregadores por aplicativos, que durante a pandemia realizaram
diversas greves e manifestagdes. Nesse sentido, os entregadores, conforme anali-
sa Galvao (2020, s.p.), estao descobrindo na realidade da crise sanitaria “a faldcia
do discurso do empreendedorismo e revelando para os demais trabalhadores,
mediante a visibilizagdo de suas condi¢oes de trabalho, as ilusdes que cercam
um trabalho supostamente autonomo e flexivel”. A suposta liberdade professada
pelos defensores dessas formas flexiveis de trabalho, segundo a autora, consiste
apenas em “aumentar a velocidade de suas corridas e de permanecer mais tempo
a disposi¢ao dos aplicativos para tentar melhorar seu ganho no final do dia”.

As atividades economicas mais atingidas e as desigualdades vegionais

A pandemia também impacta de forma desigual as regioes do pais, fato
que traz a tona de forma visceral as desigualdades preexistentes. Na Tabela 8
encontram-se as pessoas ocupadas por grupamentos de atividades utilizados
PNADC no Brasil para os anos 2019, primeiro trimestre, ¢ de 2020, primeiro e
segundo trimestres. Uma primeira observagao relativa aos dados ¢ a redugao de
8.871mi no nimero de pessoas ocupadas em todos os setores quando compara-
dos os dados do primeiro trimestre ¢ segundo trimestre de 2020. Uma segunda
observacao ¢ de que os setores foram afetados desigualmente, o que se deve
também ao contetido da ocupagio.

As ocupagoes relativas as atividades economicas apresentando as maiores
taxas de varia¢ao negativas sao as de Alojamento e Alimenta¢ao, com a maior va-
riagdo negativa de -25,2% no nimero de pessoas ocupadas. Em seguida, vém as
dos Servigos Domésticos com variagio de -21,1%; Outros Servi¢os, com -16,7%;
seguida da Constru¢io, com -16,6%. Com varia¢dio negativa, mas em menor
perda no nimero de ocupados, estao os demais grupamentos: Agricultura, Pe-
cudria, Produgido florestal, Pesca ¢ aquicultura com variagdo negativa de -3,5%
em rela¢do ao primeiro trimestre de 2020 /1; Informa¢io, Comunicacio e Ati-
vidades financeiras, imobilidrias, profissionais e administrativas com varia¢io de
-5,3%.

Apenas o grupamento de atividade “Administragao publica, defesa, segu-
ridade, educag¢io, satde humana e servigos sociais” teve saldo positivo (+1,6%),
o que se deveu, em parte, ao fato de o trabalho ser realizado na modalidade do
teletrabalho.!®

Quando o recorte dos dados sobre o mercado de trabalho se detém nas
diferentes regioes do Brasil, identifica-se que a pandemia impacta todas as regi-
oes, mas nao de forma igual, como podemos observar na Tabela 9. As maiores
variagdes percentuais positivas na taxa de desocupag¢io foram no Centro-Oeste,
no Sudeste ¢ no Sul (+1,9%, +1,5% ¢ +1,4%, respectivamente). J4 em relagio a
variagio do Nordeste, embora pouco significativa, possui a maior taxa de deso-
cupagdo nesse trimestre, que fica em 16,1%, seguido pelo Sudeste, com 13,9%.
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Tabela 8 — Pessoas ocupadas por grupamentos de atividades - Brasil (trimestre)

Grupamento de Estimativas dos trimestres Variacao em Variacao em
Atividade (mil) relacao ao tri 2020/1 | relacao ao tri 2019/2
2019/2 | 2020/1 | 2020/2 | Diferenca | VAR% | Diferenca | VAR%

Agricultura, pecuaria,
producao florestal, 8 655 8 266 7 976 - 290 -3,5 - 679 -7,8%
pesca e aquicultura
Industria Geral 11986 | 11844 | 10727 -1117 -9.4 -1 259 -10,5%
Construcao 6 605 6 380 5323 -1 057 -16,6 -1282 -19,4%
Comércio, reparacao
de veiculos 17531 | 17381 | 15244 | 2137 | -123 | -2287 | -13,0%
automotores
e motocicletas
Transporte,
armazenagem 4 862 4 870 4 341 - 529 -10,9 - 521 -10,7%
e correio
Alojamento 5417 | 5355 | 4006 | -1349 | -252 | -1411 | -26,0%
e alimentacao
Informacao,
comunicacgao e
atividades financeiras, | 14509 | 10625 | 10064 | - 562 -53 -445 | -42%
imobiliarias,
profissionais
e administrativas
Administracao publica,
defesa, seguridade,
educacao, saude 16451 | 16525 | 16789 264 1,6 338 2,1%
humana e servicos
sociais
Outros servicos 4988 4940 4117 -824 -16,7 - 871 -17,5%
Servicos domésticos 6 301 6016 4746 -1270 -21,1 -1 555 -24,7%
Total 93305 | 92202 | 83333 -8 871 - -9 972 -

Fonte: IBGE /PNADC. Elabora¢do: Lucas de Carvalho (2020).

As taxas de desocupagao se distribuem desigualmente entre as diferen-
tes regioes e estados da federagao, com percentuais acima de 14% (Amazonas,
Maranhao, Bahia, Alagoas, Roraima, Rio Grande do Norte, Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Amapa); entre 13,3% e 14,5% (Pernambuco, Goias e Distrito Federal);
entre 11,6% e 12,5% (Para, Espirito Santo, Minas Gerais, Sergipe, Ceara, Para-
na e Paraiba); entre 10,4% e 8,4% (Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Sul, Piaui, Rondénia e Santa Catarina) (PNAD-Covid-19/
IBGE, 2020).

Outro dado que expressa os efeitos da pandemia desigualmente se refere
nos indicadores de cor, sexo e nivel de escolaridade dos que deixaram de pro-
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curar emprego por conta da pandemia ou por falta de trabalho na localidade.
O desemprego é maior entre pretos ¢ pardos, bem como os ganhos salariais sao
menores, antes da pandemia, e se mantiveram em 2020. Enquanto a taxa de
desocupagao de brancos foi de 10,4%, portanto abaixo da média nacional, para
pretos foi de 17,8%, e para pardos, de 15,4%, portanto acima da média nacio-
nal.'"” Considerando o grau de instrugdo, com até Ensino Médio incompleto,
23,1%, enquanto com Médio incompleto e superior incompleto foi de 13,2%.
Com Superior completo e ou Pés-Gradua¢io com o menor percentual (5,7%).
Em relagdo ao sexo, no segundo trimestre de 2020, a desocupagao das mulhe-
res foi de 14,9%, ¢ 12,0% para os homens, ¢ “as mulheres permanecem com
o maior contingente entre as pessoas em idade de trabalhar (53,0%)” (IBGE,

28,/08,/2020).

Tabela 9 — Pessoas ocupadas por Grande Regiao - Brasil (trimestre)

Regi&o Variavel Estimativas d(_)s trimestres Variagéo_em relacao Variagéo_em relacao
(mil) ao tri 2020/1 ao tri 2019/2
2019/2 | 2020/1 2020/2 | Diferenca | VAR% | Diferenca | VAR%
5 Taxa de desocupacao 10,3 10,6 12,5 1,9 - 2,3 -
§ § Ocupada 7.829 7.711 7.085 -625 -8,1 -743 -9,5
Desocupada 896 912 1.015 103 11,2 119 13,2
® Taxa de desocupacao 12,4 12,4 13,9 1,5 - 1,5 -
g Ocupada 42,122 | 41.550 | 37.281 -4.269 -10,3 -4.841 -11,5
@ Desocupada 5.964 5.894 6.015 122 21 51 0,9
Taxa de desocupacéao 8,0 7,5 8,9 1,4 - 0,9 -
;:; Ocupada 14.768 14.698 13.930 -768 -5,2 -837 -5,7
Desocupada 1.281 1.196 1.357 161 13,4 75 59
Taxa de desocupacao 11,8 11,9 11,8 -0,2 - -0,1 -
§ Ocupada 7.338 7.383 6.841 -542 -7,3 -497 -6,8
Desocupada 985 999 913 -87 -8,7 -73 -7,4
e Taxa de desocupacao 14,6 15,6 16,1 0,5 - 1,5 -
é Ocupada 21.286 20.881 18.209 -2.672 -12,8 -3.076 -14,5
2 3.639 3.849 3.491 -358 -9,3 -148 -4,1

Fonte: IBGE/PNADC

A pandemin também impacta o nivel de venda

As pessoas que continuaram ocupadas também foram impactadas com a que-
da da renda. A andlise dos microdados da PNAD Covid-19 de maio revela “que
os rendimentos médios habitualmente recebidos foram no valor de R$ 2.320,24,
enquanto os rendimentos médios efetivamente recebidos foram de R$ 1.898,86,
ou seja, somente 82% dos rendimentos habituais” (Sacchet de Carvalho, 2020,
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p-2). As maiores quedas tém relagdo com o tipo de vinculo de trabalho, as maiores
perdas foram registradas para os trabalhadores por conta prépria e informais.

Os trabalhadores por conta propria receberam efetivamente apenas 60% do
que habitualmente recebiam, tendo seus rendimentos efetivos médios al-
cangando apenas R$ 1.092,12. J4 os trabalhadores do setor privado sem
carteira assinada receberam efetivamente 76% do habitual. Os empregadores
também foram severamente atingidos, tendo recebido 69% do habitual, mas
apresentando ainda um rendimento médio acima de R$ 4.000. Entretanto,
os trabalhadores formais foram consideravelmente menos atingidos. Traba-
lhadores do setor privado com carteira receberam em média 92% do habitu-
al, e os do setor publico contratados pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho
(CLT), 96%. Entre militares e estatutarios, a renda efetiva alcangou 98% da

renda habitual, e mesmo entre os trabalhadores informais do setor publico a
renda efetiva foi 91% da habitual. (Sacchet de Carvalho, 2020, p.4)

Além dos vinculos, a queda de rendimento tem relagio com a ocupagio,
o conteudo da ocupagdo, caso dos trabalhadores prestadores de servigos pes-
soais, servicos domésticos, de alimentag¢io, atividades imobilidrias, transporte
de passageiros, construgdo civil, seguidos por servigos de alimentagdo. Entre os
trabalhadores menos afetados estio os da Administracao publica, da Indastria
extrativa, de Utilidade publica, Educac¢io, Sistema financeiro, Armazenamento,
Correios ¢ Servigos de entrega.'® A tragédia em termos salariais sé ndo foi maior
pela implementagio do Auxilio Emergencial (AE) aprovado pelo Parlamento
brasileiro como medida para assegurar uma renda minima no periodo de crise
econdmica e do emprego em razdo da pandemia. Em julho de 2020 esse progra-
ma atendeu 65 milhoes de pessoas e cerca de 44,1% dos domicilios brasileiros.
Vejamos os percentuais distribuidos entre as regides do Brasil na Tabela 10.

Tabela 10 — Percentual de domicilios que recebem auxilio emergencial no total de
domicilios (%) - Brasil e Regioes

Maio Junho Julho
Brasil 38,7 43,0 441
Norte 55,0 60,0 60,6
Nordeste 54,8 58,9 59,6
Sudeste 31,3 35,9 37,2
Sul 26,0 29,7 30,9
Centro-Oeste 36,7 41,4 41,9

Fonte: IBGE /PNADC

Em termos de renda, como se pode observar, em razdo desse auxilio, a
média de rendimento proveniente do AE sao maiores no Norte ¢ no Nordeste,
nos trés meses analisados, ficando acima das demais regides do pais.
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Tabela 11 — Média do rendimento proveniente do auxilio emergencial recebido
pelos domicilios (R$)

Maio Junho Julho
Brasil 849 885 896
Norte 938 961 973
Nordeste 912 955 960
Sudeste 791 829 847
Sul 774 806 829
Centro-Oeste 796 837 840

Fonte: IBGE /PNADC

Em suma, os dados demonstram que a pandemia afetou a todos, embora
seus efeitos tenham sido mais agudos e profundos em algumas regides do pais
e para alguns grupos de trabalhadores dos mais diferentes setores economicos e
modalidades contratuais.

A deterioragio do mercado de trabalho brasileiro tem relagio com as
novas configura¢des do trabalho na esteira do neoliberalismo dos anos 1980,
1990, com a reorganiza¢io das empresas e a produgdo de tipo enxuta e flexivel
e o conjunto de altera¢des na regulagiao dos direitos do trabalho que tornou o
trabalho ainda mais flexivel, desprotegido e inseguro. A pandemia da Covid-19,
contudo, escancara as diversas desigualdades no trabalho, reguladas ainda que
temporariamente pelas MP n.927 e n.936, visto que afetam a classe trabalha-
dora como um todo, mas de formas espeficificas em cada contexto regional,
dependendo dos tipos de vinculo de trabalho, idade, escolarizacao, sexo, raga e
tipo de atividade.

Sindicalismo, pandemia e os desafios para os trabalhadores

Os dados do IBGE sobre o sindicalismo revelam que apés a contrarrefor-
ma trabalhista de 2017 as taxas de sindicalizag¢io cairam de forma mais acentua-
da. Com uma taxa de 16,1% em 2012, em 2019 declinou 11,2%." Ou seja, em
sete anos os sindicatos perderam pouco mais de 3.800 milhoes de trabalhadores
de suas fileiras. Essa redu¢io tem relagio com a recessio econdmica, a queda dos
postos de trabalho formais, como também com fatores como aposentadorias de
servidores publicos motivadas pela Reforma da Previdéncia que vinha se dese-
nhando desde o governo Temer e concretizada pelo governo Bolsonaro.

E nesse cendrio critico para o sindicalismo que os trabalhadores organiza-
dos buscam alternativas para prote¢io da vida e dos direitos dos trabalhadores
durante a pandemia da Covid-19, tendo que agir defensivamente, com uma
agdo sindical na contramdo das pautas governamentais e patronais que avangam
no sentido da flexibiliza¢ao direitos do trabalho. Nessa dire¢do, conforme o
Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecondémicos (Dieese),
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as negociagoes coletivas que tiveram como objeto a preservagao da satade e re-
dugao das dificuldades quanto ao emprego e a renda realizadas pelos sindicatos
tiveram como temas: regras sanitarias nos locais de trabalho (com medidas que
asseguram o distanciamento e higiene); licengas remuneradas ¢ nao remunera-
das; trabalho remoto/home office; térias individuais ou coletivas; suspensiao tem-
pordria do contrato de trabalho ou /ayoff?° (possibilitada pela MP n.936,/2020
que concedeu as empresas plenos poderes para negociar temas como suspensao
de contratos de trabalho, salarios e alteragdes na jornada).

Segundo o Dieese (2020), foram abrangidos por um conjunto das ne-
gociagdes com itens referentes ao cenario da pandemia em torno de 4,41 mi-
lhoes de trabalhadores em todo o pais. Foram registrados 7.398 instrumentos
coletivos no Mediador — um moédulo do Sistema Integrado de Relagdes do
Trabalho da Secretaria do Trabalho de registro de convengdes e acordos coleti-
vos via internet —, no periodo de margo a junho, portanto durante a pandemia,
quando o tema passou a ser objeto de negociagao coletiva no Brasil. Os princi-
pais temas negociados foram: afastamento de trabalhadores no grupo de risco,
teletrabalho (sempre que possivel), fornecimento de Equipamentos de Protegao
Individual (EPI), higienizagao, testes rapidos para detecgao do Covid-19, hos-
pedagem para evitar contagio de familiares, adequacao da jornada para evitar
aglomeragoes no transporte e local de refei¢ao, adequaciao dos processos de
trabalho, condigoes para realizag¢io do trabalho de forma remota (tais como for-
necimento de equipamentos, ajuda de custo para pagamento de despesas como
internet, telefone e energia elétrica), e registro de jornada de trabalho (Dieese,
2020). Segundo o balango do Dieese, em termos de remuneragao, no primeiro
semestre de 2020 houve queda nas clausulas referentes a reajustes salariais de
28%, se comparados a 2019. Portanto, nesse contexto de recessio econdmica e
de contra¢io da sindicaliza¢dao, dada a redugio do trabalho formal no pais, mas
também em razao do viés antissindical do governo, os sindicatos estdo buscando
construir alternativas para assegurar as condigoes basicas de trabalho no cendrio
da pandemia e posterior a ela.

Consideragoes finais

Tratar dos impactos da crise sanitdria trazida pelo virus da Covid-19 nos
remete as rupturas que vém ocorrendo em virias dire¢oes provocadas pelas cri-
ses capitalistas dos anos 1970 que levaram a transi¢io de um sistema de acu-
mula¢io, entdo cunhado de fordista, dos contratos por tempo indeterminado,
dos sistemas de prote¢ao do trabalho, para um sistema de acumulagio flexivel,
em que passam a prevalecer as mais diferentes formas de contratos de trabalho
flexiveis, de trabalhadores por tempo parcial, tempordrios, terceirizados, entre
outras. O trabalho profundamente reconfigurado assume fei¢des e formatos tan-
to quanto a sua realizagao quanto as suas formas de contratagao aproximando-se
da caracteristica do capitalismo do século XVIII e XIX, desprotegido, incerto,
completamente mercantilizado, desregulado.
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No Brasil, a contrarreforma laboral de 2017 promoveu concomitante-
mente dois efeitos, a desconstrugdo de direitos e a fragilizagdo das institui¢oes
publicas e dos sindicatos, como analisa Krein et al. (2018). Ampliou as modali-
dades de contratos flexiveis e, consequentemente, precarias, criou ou renomeou
formas ja existentes, caso do contrato intermitente, a terceirizagdo irrestrita, a
pessoa juridica, entre outras. Além de promover o enfraquecimento das institui-
¢oes publicas do trabalho, segundo Krein et al. (2018), favoreceu a regulagcao
privada do trabalho a “livre” negociagio entre empregador e empregado de
forma individual, reestabelecendo o face a face predominante na fase do capita-
lismo liberal dos séculos XVIII e XIX na Europa.

A redugdo do poder dos sindicatos foi uma das linhas mestras orientado-
ras da contrarreforma conduzida pelos agentes do mercado e aprovadas pelas
instancias politicas conservadoras ¢ adotadas de forma preponderante no pais.

Portanto, a crise de 2020 impulsionada pela Covid-19 colocara um ingre-
diente mortifero a mais para a classe trabalhadora, jd bastante fragil pela crise
econOmica que se abateu sobre o pais desde 2015, que ampliou taxas de desem-
prego ¢ avang¢o da informalizagao do trabalho.

Os desafios para o cenario pés-pandemia consistem em produzir cresci-
mento econdomico com distribui¢do de renda, mas para isso urge fortalecer o
papel do Estado para o fomento de geragdo de emprego, assim como os sindica-
tos, atores centrais na luta para eleva¢io das melhorias das condi¢oes salariais e
de trabalho, bem como o fortalecimento da regula¢ao publica do trabalho em
detrimento da regulagio privada, da adogao de politicas de criagio de emprego
e politica de renda universal. Para isso, terd que se voltar atras, para avangar na
construgdo de uma nova ordem que torne de vez o neoliberalismo e seus rudi-
mentos uma mera sombra do passado.

O idedrio neoliberal que retornou a nortear o Brasil, ao menos desde a
ascensdo de Michel Temer, encontra-se profundamente abalado. Em primeiro
lugar, porque as promessas de melhoria na dinamica economica do pais nao fo-
ram realizadas, tampouco a cria¢io de empregos ¢ ampliagao da formalizagio. A
desigualdade avangou e o pais retrocedeu em diversos aspectos. Mas o fato novo
provocado pela pandemia consistiu em expor empiricamente as incapacidades
do neoliberalismo de fazer frente a crise econdmica resultante da pandemia. A
inépcia do mercado de agir e reagir sem o aporte do Estado se escancara mais
uma vez. Contudo, nio foi a primeira crise que colocou o neoliberalismo em
xeque e talvez nido serd a altima. Mas se revela como mais um capitulo que
joga por terra seus fundamentos. Governos neoliberais em diversas partes do
mundo estio sendo obrigados a agir para contrarrestar os fundamentos neo-
liberais.

No Brasil, a Emenda Constitucional n.95 submeteu o pais a uma condi-
¢do sem saida, na medida em que ndo apenas constrange, mas impede o Estado
da adogao de politicas anticlicas. Sem a possibilidade de o pais construir alterna-
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tivas para dinamizar a economia, e criar politicas de emprego e renda, antevé-se
0 caos social.

A pandemia desnudou o drama da classe trabalhadora destituida dos direi-
tos do trabalho e dos chamados “empreendedores”, situagio dos entregadores
por aplicativos que, no Brasil, s6 no contexto da pandemia, realizaram diversas
greves contra a desprote¢do ante a ameaga de contragio do virus da Covid-19 e
os baixos rendimentos.

As “velhas” formas de trabalho desprotegido e inseguro do ponto de vista
do direito se globalizaram. A precariedade caracteristica dessas modalidades se
entendeu também para as “novas” ocupagoes, para os qualificados, para aquelas
ocupagoes mediadas pelas tecnologias da informagio, cada vez mais submetidos
a formas flexiveis de trabalho. E a precariedade no e do trabalho que se univer-
saliza. Embora essas condi¢des ndao se devam a pandemia, mas a0 movimento
geral de reestruturagdo do mundo do trabalho desde as tltimas décadas do sé-
culo XX, a Covid-19 desnuda a fragilidade dessas formas de trabalho totalmente
mercantilizadas. Nesse sentido, fortalecer a regulagio puablica do trabalho é uma
condi¢io central para reduzir as desigualdades e a precariedade do trabalho. A
retomada dos investimentos publicos para obras de infraestrutura, a melhoria
dos servigos publicos, investimentos em ciéncia, educagdo, saude, por exemplo,
implica necessariamente cancelamento do limite de gastos imposto ao pais.

A andlise de todas as medidas do governo Bolsonaro e a politica do mi-
nistro Paulo Guedes corroboram o fato de que as medidas adotadas foram no
sentido de explorar ainda mais a mio de obra, ao constranger salarios, flexibilizar
regras ¢ direitos ¢ atender especificamente a agenda do mercado. Urge construir
outra politica que vd na contramio da austeridade e das agdes antitrabalhadores.
As saidas para o enfrentamento dos efeitos causados pela pandemia da Covid-19
estdo na taxagdo de grandes fortunas, taxa¢io do rentismo ¢ na ado¢io de uma
politica de renda universal. Evidentemente que isso implica enterrar o neolibera-
lismo e as politicas de austeridade, o que exige compromisso com o social, com
os valores da democracia.

Notas

1 Agrade¢o a Ana Paula D’Avila a leitura atenta do texto e sugestdes, ¢ ao Lucas Carva-
lho, as tabelas ¢ contribui¢do na discussio dos dados.

2 Nota do IBGE: a partir do quarto trimestre de 2015 houve mudanga de conceito na
subutiliza¢io da for¢a de trabalho por insuficiéncia de horas trabalhadas. Anterior-
mente, considerava-se no calculo do indicador as horas efetivamente trabalhadas e, a
partir do referido trimestre, as habitualmente trabalhadas. Houve ainda mudanga na
forma de captagdo do quesito de horas trabalhadas.

3 O governo brasileiro realizou nessa década uma minirreforma com as medidas de fle-
xibilizagdo do trabalho realizadas no governo de Fernando Henrique Cardoso. Essa
reforma estabeleceu os contratos por tempo determinado, eliminou mecanismos de
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inibi¢do de demissio imotivada, permitiu a formagio de cooperativas de trabalhadores
sem vinculo empregaticio, estabeleceu o trabalho de tempo parcial, temporario. Fle-
xibilizou jornadas e remuneragido, entre outras medidas. Sobre isso, ver Krein (2001).

4 Ver o balang¢o na primeira publica¢io da Rede de Estudos e Monitoramento Interdis-
ciplinar da Reforma Trabalhista (Remir). Disponivel em: <https://www.cesit.net.br/
reforma-trabalhista-no-brasil-promessas-e-realidade />.

5 Ver a obra publicada pela Remir, organizada por Krein, Véras de Oliveira e Filgueiras
(2019).

6 Sobre essa MP, ver a publica¢dao organizada por Passos, Melo e Nicoladeli (2019).

7 Ver em Agéncia Senado. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2019 /08 /21 /aprovada-mp-da-liberdade-economica-sem-regras-de-traba-
lho-aos-domingos>.

8 Ver o artigo completo de Teixeira e Borsari (2020).

9 Notas explicativas sobre os conceitos utlizados (Cf. IBGE): Nota 1. Desocupagio:
pessoas que ndo trabalharam na semana de referéncia e que buscaram emprego. Nota
2. Ocupagio: sio classificadas como ocupadas as pessoas que trabalharam pelo menos
uma hora em atividade remunerada (dinheiro ou mercadorias) na semana de referéncia
da pesquisa. Nota 3. Na For¢a de Trabalho: pessoas na forga de trabalho na semana de
referéncia compreendem as pessoas ocupadas e as pessoas desocupadas nessa semana.
Nota 4. Fora da For¢a de Trabalho: Sio classificadas como fora da for¢a de trabalho
na semana de referéncia as pessoas que ndo estavam ocupadas nem desocupadas nessa
semana. Nota 5. Taxa de desocupagio: E o percentual de pessoas desocupadas, na se-
mana de referéncia, em relagdo as pessoas na for¢a de trabalho nessa semana: [pessoas
desocupadas / pessoas na forca de trabalho] x 100. Nota 6. Nivel de ocupagio: E o
percentual de pessoas desocupadas, na semana de referéncia, em relagio as pessoas
em idade de trabalhar: [pessoas desocupadas / pessoas em idade de trabalhar] x 100.
Nota 7. Taxa de participacio na forga de trabalho: E o percentual de pessoas na forca
de trabalho, na semana de referéncia, em relagio as pessoas em idade de trabalhar:
[pessoas na for¢a de trabalho / pessoas em idade de trabalhar] x 100 (IBGE-PNAD).

10 O IBGE esclarece que as pessoas que trabalham horas insuficientes atendem quatro
requisitos basicos: “1. tinham 14 anos ou mais de idade; 2. trabalhavam habitualmente
menos de 40 horas no seu tnico trabalho ou no conjunto de todos os seus trabalhos; 3.
gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas; ¢ 4. estavam dis-
poniveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro
dia da semana de referéncia”. A insuficiéncia de jornada de trabalho. Insuficiéncia de
horas trabalhadas, segundo nota técnica do IPEA de Machado ¢ Machado (20006) esta
associada a insuficiéncia de renda no sentido de rendimento abaixo da média.

11 Em nota explicativa, o IBGE destaca que a parir do “4° trimestre de 2015 houve
mudanga de conceito na subutilizag¢io da for¢a de trabalho por insuficiéncia de horas
trabalhadas. Anteriormente, considerava-se no célculo do indicador as horas efeti-
vamente trabalhadas e, a partir do referido trimestre, as habitualmente trabalhadas.
Houve ainda mudanga na forma de captagio do quesito de horas trabalhadas. Por
conta disto, nio sio realizadas comparagdes (trimestrais ¢ /ou anuais) entre trimestres
que ndo compartilham o mesmo conceito/forma de captagio”.

12 Dada a complexidade da informalidade, utilizamos a referéncia dada pelo IBGE, se-
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gundo o qual sio considerados informais os empregados que ndo possuem vinculos
formalizados com a empresa contratante, além de empregadores ¢ trabalhadores por
conta prépria, sem CNPJ e contribui¢do para a Previdéncia Social do pais.

13 Sempre que no titulo da variavel estiver “mil”, multiplicam-se os valores por 1.000.

14 A PNAD Covid-19 realizada pelo IBGE comegou a ser aplicada em maio de 2020, por
telefone, tem dois objetivos basicos: o de estimar o niimero de pessoas com sintomas
referidos associados a Covid-19 e os impactos do mercado de trabalho brasileiro.

15 Folba de S. Paulo. “ Home office é novo indicador de desigualdade econdmica no Brasil” —
30.8.2020. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado,/2020,/08 /
home-office-e-novo-indicador-de-desigualdade-economica-no-brasil.shtml>  Acesso
em: 31 ago. 2020.

16 Sobre as condig¢des de trabalho remoto durante a pandemia, ver o Relatorio de Pes-
quisa “Trabalho remoto/home office no contexto da pandemia Covid-19”, que contou
com a participa¢io de 906 trabalhadores entrevistados, ver site da Remir. Disponivel
em: <http://www.eco.unicamp.br/remir/index.php /remir-2>.

17 Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agen-
-cia-de-noticias/noticias /28700-desemprego-avanca-em-11-estados-no-2-trimes-
tre-amapa-e-para-tem-queda>. Acesso em: 7 set. 2020.

18 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal /images/stories/PDFs/conjuntu-
ra/200702_cc_48_mercado_de_trabalho.pdf>._

19 Ver PNAD Continua anual: Caracteristicas Adicionais do Mercado de Trabalho, pu-
blicado em 26 de agosto de 2020.

20 O Iayoff, como esclarece o DIEESE (2020, p.3), tem “base no Artigo 476-A da CLT,
que dispoe sobre a possibilidade de suspensio do contrato de trabalho por dois a cinco
meses, periodo no qual os empregados participardo de cursos de qualificagdo profissio-
nal oferecidos pelo empregador e poderdo receber ajuda compensatéria mensal, sem
natureza salarial, com valor definido em conven¢do ou acordo coletivo”.

Referéncias

ARAUJO, A.; VERAS DE OLIVEIRA, R. O sindicalismo na era Lula: entre paradoxos
e novas perspectivas. In: VERAS DE OLIVEIRA, R.; BRIDI, M. A.; FERRAZ, M.
(Org.) O sindicalismo na Era Lula: paradoxos, perspectivas ¢ olhares. Belo Horizonte:
Fino Trato, 2014.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; THEUER, D. Um Estado novo-desenvolvimentista na
América Latina? Economin ¢ Sociedade, Campinas, v.21, namero especial, p.811-29,
2012.

BARBOSA FILHO, F. de H.; MOURA, R. L. de. Evolu¢io recente da informalidade
do emprego no Brasil: uma analise segundo as caracteristicas da Oferta de trabalho ¢ o
setor. Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, Brasilia, v.45, n.1,2015.

BRIDI, M. A. Reforma trabalhista no Brasil, austeridade ¢ retrocesso social. In: PA-
CHECO, C. et al. (Org.) A América Latina hoje: rupturas e continuidades. Curitiba:
Editora Instituto Memoéria, 2020.

CARVALHO, L. Anilise de Conjuntura Mercado de Trabalho — pré e durante pande-
mia. UFPR: GETS, 2020 (mimeo).

162 EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020



DIEESE. Anudrio do Sistema Piblico de Emprego, Trabalbo e Renda 2015: mercado de
trabalho: livro 1./ Departamento.

DIEESE. Acordos negociados pelas entidades sindicais para enfrentar a pandemia do
coronavirus - Covid 19. Estudos e Pesquisas. Disponivel em: <https: //www.dieese.org.
br/estudosepesquisas,/2020 /estPesq92AcordosCovidAtualizacao.pdf>. Acesso em: 2
set. 2020.

DIEESE. De olho nas negocia¢oes. Boletim 1, Agosto de 2020. Disponivel em: <Iht-
tps://www.dieese.org.br/boletimnegociacao,/2020/boletimnegociacao01.pdf>.
Acesso em: 2 set. 2020.

FILGUEIRAS, V. As promessas da Reforma Trabalhista: combate ao desemprego e
reducio da informalidade. In: KREIN, J. D.; VERAS DE OLIVEIRA, R.; FILGUEI-
RAS, V. (Org.) Reforma Trabalhista no Brasil: promessas e realidade. Campinas: Edito-
ra Curt Nimeundajt, 2019.

GALVAO, A. Reforma Trabalhista: efeitos e perspectivas para os sindicatos. In: KREIN,
J. D.; VERAS DE OLIVEIRA, R.; FILGUEIRAS, V. (Org.) Reforma Trabalhista no
Brasil: promessas e realidade. Campinas: Editora Curt Nimeundaja, 2019.

. A greve, o breque, o trampo: a luta do entregadores ¢ a luta dos trabalhadores.
Esquerda Didrio, 3 de julho, 2020. Disponivel em: <https: //www.esquerdadiario.com.
br/A-greve-o-breque-o-trampo-a-luta-do-entregadores-e-a-luta-dos-trabalhadores>.
Acesso em: 4 set. 2020.

GOMES, M. C. As negocingoes coletivas na construcio civil leve do Parand: contexto dos
governos Lula e Dilma (2001-2014). Curitiba, 2017. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal do Parana.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Notas Metodologicas.
Rio de Janeiro: IBGE, 2014.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Diversos anos. Disponi-
vel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas /sociais /trabalho.html>.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Covid-19. Disponivel em: <ht-
tps://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid /trabalho.php>.

KREIN, J. D. O desmonte dos direitos, as novas configura¢des do trabalho e o esva-
ziamento da agdo coletiva. Tempo Social, Revista de sociologia da USP, v.30, n.1. 2018.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/ts/v30nl/1809-4554-ts-30-01-0077.
pdf>.

KREIN, J. D.; ABILIO, L.; FREITAS, P.; BORSARI, P.; CRUZ, R. Flexibilizacio das
relagoes de trabalho: inseguranga para os trabalhadores. In: KREIN, J. D; ANSELMO,
D. M. G. (Orgs). Dimensies criticas da reforma trabalbista no Brasil. Campinas: Curt
Nimuendajua, 2018.

KREIN, J. D.; VERAS DE OLIVEIRA, R. Os impactos da Reforma nas condi¢des de
trabalho. In: KREIN, J. D; VERAS DE OLIVEIRA, R.; FILGUEIRAS. V. Reforma
trabalbista no Brasil: promessas e realidade. Campinas: Curt Nimuendaja, 2019.

LUCIO, C. G. O novo mundo do trabalho é flexivel, precirio e inseguro. Carta Social
¢ do Trabalho, Campinas, n.38, p.1-11, jul. /dez. 2018.

MACHADO, D. C.; MACHADO, A. F. Nota técnica: Um aspecto da subocupagio

EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020 163



por insuficiéncia de horas trabalhadas: a andlise do desejo de trabalhar horas adicionais.
2006. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream /11058 /4106/1/
bmt33_02_notatecnica02.pdf>. Acesso em: 1 set. 2020.

PASSOS, A.; MELO, R. S. de; NICOLADELL S. L. Financiamento Sindical no Brasil:
reflexoes sdcio-juridicas e o curioso caso da MP 873,/2019. Curitiba: RTM, 2019.

POCHMANN, M. Politicas sociais ¢ padrio de mudangas no Brasil durante o governo
Lula. Revista SER Social, Brasilia, v.13, n.28, p.12-40, 2011.

PORTELLA, G. O direito do trabalho do niao-assalaviado: nova informalidade e as zonas
cinzentas do assalariamento no Brasil. Curitiba, 2020. Dissertacio (Mestrado) — Uni-
versidade Federal do Parana.

SACCHET DE CARVALHO, S. Os efeitos da pandemia sobre os rendimentos do
trabalho e o impacto do auxilio emergencial: o que dizem os microdados da PNAD
covid-19. Carta de Conjuntura, v.48, 3° trimestre de 2020, IPEA, 2020.

TEIXEIRA, M.; BORSARI, P. Mercado de trabalho no contexto da pandemin: a situagiao
do Brasil até abril de 2020. Campinas: Unicamp; Cesit, 2020. Disponivel em: <ht-
tps:/ /www.cesit.net.br/mercado-de-trabalho-no-contexto-da-pandemia-a-situacao-
-do-brasil-ate-abril-de-2020 />. Acesso em: 8 set. 2020.

VERAS DE OLIVEIRA, R. Para discutir os termos da nova informalidade: sobre sua
validade enquanto categoria de andlise na era da flexibilizagio. In: VERAS DE OLIVEI-
RA, R. et al. (Org.) Marchas e contramarvchas da informalidade do trabalbo: das origens
as novas abordagens. Jodo Pessoa: Ed. Universitiria da UFPB, 2011.

RESUMO — A partir da andlise de dados do IBGE sobre o mercado de trabalho no perio-
do pré e durante pandemia, além de literatura pertinente, este artigo contempla trés
dimensoes: (i) traga um breve panorama sobre o contexto de crise econdémica ¢ do
emprego ¢ das mudangas que redundaram na reforma laboral de 2017 e os indicadores
do mercado de trabalho no periodo que antecede a crise sanitdria; (ii) os indicadores do
mercado de trabalho no contexto da pandemia, que sinalizam os impactos sobre o tra-
balho; (iii) os desafios impostos ao sindicalismo decorrentes da intensificagio da agenda
neoliberal dos tltimos quatro anos. Demonstra que a crise sanitaria causada pelo Sars-
CoV-2 potencializou a fragilidade do mercado de trabalho que vinha em franco proces-
so de deteriora¢do nos ultimos quatro anos no Brasil. Atingiu, de forma contundente
e de diversas maneiras toda a classe trabalhadora dos diversos setores economicos e de
forma desigual nas diferentes regides do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Covid-19, Mercado de trabalho, Reforma laboral.

ABSTRACT — Based on the analysis of IBGE data on the labor market before and during
the pandemic, as well as on relevant literature, this article contemplates three dimen-
sions: (i) a brief overview of the context of the economic and employment crisis, of
the changes that resulted in the 2017 labor reform and of labor market indicators in
the period prior to the health crisis; (ii) labor market indicators in the context of the
pandemic, which signal impacts on labor; (iii) the challenges imposed on labor unions
resulting from the intensification of the neoliberal agenda of the last four years. The ar-
ticle shows that the health crisis caused by Sars-CoV-2 has increased the fragility of the
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labor market, which had already been in a process of deterioration in the last four years
in Brazil. It hit the working class of various economic sectors in striking and diverse
manners, and unevenly in the different regions of Brazil.

KEYworDps: Covid-19, Labor market, Labor reform.
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