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Da economia tradicional do bem-estar

a Abordagem das Capacitacoes e a
importancia da equidade em satide para o
desenvolvimento humano

From traditional welfare economics to the Capabilities Approach and the relevance

of equity in health to human development

Abstract

Given the
the vision of economy based on the

importance of broadening
maximization of utility and income, this
article aims at incorporating the concept
of equity in health and its importance
in the economic discussion on human
development, through a literature trajectory
that begins in the traditional welfare theory
and arrives at the Capabilities Approach.
The association of economics, through
the Capabilities Approach, and the area of
public health, via discussion of the social
determinants of health, allows this work
to contribute to the definition of important
concepts for studies on equity in health. The
conclusion is that the multidimensionality
present in concepts of human development
and equity in health allows for a rich
discussion in terms of assessment of living
standards in economics.
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Resumo

Dada a importancia de ampliar a visdo da Eco-
nomia fundamentada na maximizagio das uti-
lidades ¢ na renda dos paises, o presente artigo
objetiva incorporar o conceito de equidade em
satide e sua importincia na discussdo econdmica
sobre desenvolvimento humano, percorrendo uma
trajetdria bibliogrdfica que tem inicio na teotia tra-
dicional do bem-estar e chega até a Abordagem
das Capacitagdes. A associagio entre a drea de
Economia, por meio da Abordagem das Capaci-
tagdes, ea drea da saiide piiblica, via discussio
sobre os determinantes sociais de satide, possibili-
ta que este trabalho contribua com a definicdo de
conceitos importantes para os estudos sobre equi-
dade em saiide. Conclui-se que a multidimensio-
nalidade presente nos conceitos de desenvolvi-
mento humano e de equidade em saiide permite
uma discussdo tica, em termos de avaliagdo da
vida das populagées, na Economia.
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1 Introducao

Tradicionalmente considera-se que a Ciéncia Econémica tem como obje-
tivo de estudo a adequacdo de recursos escassos a necessidades ilimitadas
dos individuos em uma sociedade; busca encontrar o ponto que representa
o maximo bem-estar desses individuos e alcancar a eficiéncia econdmica.
A avaliagido do bem-estar, pela corrente econdmica tradicional, esta rela-
cionada ao espaco das utilidades e ao aumento da riqueza monetaria das
nagBes. Porém, criticas a esse pensamento deram origem a Abordagem
das Capacitacdes que ultrapassa a visdo do éxito dos individuos a partir do
espaco das utilidades.

A Abordagem das Capacitacdes apresenta uma concepgio de desenvol-
vimento humano, na qual valoriza a liberdade substantiva dos individuos,
e ndo apenas a liberdade de transacionar no mercado (Sen, 2010a). Ao
ampliar a avaliagdo do éxito social, por meio de uma anélise de desenvolvi-
mento humano e ndo apenas econémico, a Abordagem das Capacitagoes
insere na discussao econdmica questdes relativas as consideracoes de jus-
tica e de eficiéncia predominantes na Economia.

O questionamento que norteia a argumentagdodo presente artigo é:
como o conceito de equidade em satde pode ser incorporado na discussdo
sobre desenvolvimento humano na Economia? Visto que a sadde pode ser
considerada um bem com fim em si mesmo, assim como um ingrediente
fundamental para o “ser” e o “fazer” das pessoas (Woodward; Kawachi,
2000). Para responder a este problema, realizou-se uma revisdo teérica do
conceito de bem-estar econémico, desde a teoria tradicional do bem-estar
até a Abordagem das Capacitacdes.

O tema satde foi abordado no dmbito da Economia por autores como Ar-
row (1963) e Grossman (1972), no entanto, o foco das andlises estava no capi-
tal humano e ndo propriamente na discussio sobre a relevancia da equidade
em saude. A equidade em satde tem sido estudada especialmente sob a dtica
da epidemiologia e da satde publica, no entanto, tais estudos apresentam la-
cunas conceituais, especialmente com relagdo a definicdo de igualdade; justi-
ca; diferengas e desigualdades em satde (Vieira-da-Silva; Almeida Filho, 2009).

A equidade em satde estd fundamentalmente relacionada & busca pela
inexisténcia de desigualdades em satde oriundas de diferencas sociais, o
que inclui ndo apenas a desigualdade de acesso a servicos de satde, mas
também as diferencas evitaveis existentes no contexto geral de vida dos in-
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dividuos, que interferem no alcance do seu melhor nivel de satide, indepen-
dentemente das variagdes bioldgicas que possam existir (Whitehead, 1990).

Fundamentado nos conceitos de justica e equidade, presentes na Abor-
dagem das Capacitagdes, este artigo tem o objetivo de incorporar o con-
ceito de equidade em sadde, e sua importincia na discussdo sobre desen-
volvimento humano na Economia. Segundo Whitehead, a equidade em
satde é atingida quando todos os individuos tém uma oportunidade justa
de alcangar seu potencial pleno de satde.

A principal contribuigdo do presente trabalho é discutir a importancia
da equidade em satde, no dmbito da Economia, a partir de um arcabou-
co tedrico que incorpore a reflexdo sobre temas como justica, equidade e
eficiéncia na andlise do bem-estar e permitira identificacdoda diversidade
de dimensdes que compreendem a vida das pessoas e o alcance do desen-
volvimento humano. A multidimensionalidade do conceito de equidade
em satde a torna um objetivo “central” para alcangar o fim dltimo do de-
senvolvimento humano, que é melhorar a vida das pessoas (Sen, 2010a).

O artigo é composto por trés segoes, além desta introdugdo. A préxima
secdo tem como objetivo apresentar a abordagem do bem-estar na teoria
econdmica tradicional e as criticas correspondentes a esta corrente tedrica
que deram origem a Abordagem das Capacitagbes, apresentada na terceira
secdo do trabalho, que contempla também o conceito de desenvolvimento
humano, justica e equidade. A quarta se¢do aborda o conceito de equidade
em satde e argumenta sobre a sua importancia para o desenvolvimento
humano, conceituado a partir da Abordagem das Capacita¢des. Por fim,
serdo apresentadas algumas consideragdes finais.

2 A teoria tradicional do bem-estar: da origem as
criticas

2.1 Teoria tradicional do bem-estar e a eficiéncia de Pareto

De acordo com Samuelson (1983), a Economia, desde sua origem, teve
como preocupagdo questdes de politicas administrativas e do bem-estar.
Para o autor, depois da obra de Adam Smith (2003), A Riqueza das Nagées,
publicada originalmente em 1776, a concorréncia perfeita passou a ser
considerada a representagdo de uma situacdo 6tima, “patrocinadora” do
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bem-estar social. Adam Smith foi o precursor da corrente tedrica que re-
cebeu a alcunha de Escola Cléssica dentro da Economia, que teve seu auge
durante os séculos XVIII e XIX e forneceu a base para todas as correntes
tedricas que se formaram dentro da Economia.

No século XX, apesar da continuidade de uma escola de escritores que acre-
ditava que a Economia poderia cumprir fungdo “politica”, surge outra que di-
vergedesse pensamento, da qual se originou a teoria tradicional do bem-estar,
que dividiu-se em “economia do bem-estar” e “nova economia do bem-estar”.

E importante definir que a critica realizada neste trabalho refere-se a
“nova economia do bem-estar”, corrente tedrica representada por Vilfredo
Pareto (Samuelson, 1983), que consolidou a utilidade como tnica dimen-
sdo para avaliar o bem-estar, em detrimento de fatores ligados a vida real
dos individuos (Sen, 1999a). Uma vez que, o presente trabalho argumenta
sobre a importincia de considerar a diversidade de aspectos da vida valori-
zadospelas pessoas na avaliacdo do bem-estar individual e social.

A preocupacdo com o bem-estar dos individuos é, tradicionalmente,
denotada pela avaliacdo das utilidades que as pessoas conseguem alcancar,
em determinada economia, tendo acesso a determinadas cestas de bens
(Sen, 1999a). Apesar de ter como objetivo a maximizagdo do bem-estar
dos individuos, a teoria tradicional do bem-estar procura distanciar-se de
questdes valorativas, morais e éticas, com o objetivo de construir regras
universais para a avaliagdo do bem-estar.

Para Sen, a teoria tradicional do bem-estar adotou inicialmente a soma
total de utilidade, criada como critério de avaliagdo, e desconsiderou qual-
quer outro fator como possuidor de valor intrinseco. Porém, a partir da
década de 1930 esse critério passou a ser questionado com relagdo a ne-
cessidade de realizar comparagdes interpessoais!. O tedrico afirma que no
momento em que a necessidade de comparag¢des interpessoais passou a ser
questionada no ambiente econémico, o critério de avaliagido que sobrevive
é 0 “Otimo de Pareto”, uma vez que, ao tratar as utilidades individuais de
forma ordinal, evitaria as comparagdes entre os individuos. Conforme esse
critério, o éxito de uma situacdo € atingido se, e somente se, for impossivel
aumentar a utilidade de uma pessoa sem reduzir a utilidade de outra.

1 Lionel Robbins (1935; 1938) exerce consideravel influéncia na consohdagao deste questio-
namento, ao argumentar sobre a impossibilidade de realizar comparagdes interpessoais de
utilidade, sob o ponto de vista da economia positiva,alega que tais comparagdes constituem-
-se em juizo de valor e exigem considerar que todos os individuos tém capacidade para atin-
gir niveis iguais de satisfacdo.
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O critério de eficiéncia de Pareto baseia-se no espaco das utilidades,
ou “ofelimidade”, que significa, de acordo com Pareto (1987), a utilidade
ligada ao sentimento de prazer gerado ao individuo pela satisfagdo de uma
necessidade, pode ser sinénimo do termo “utilidade econémica” e difere
do sentido corrente da palavra utilidade. Pareto define que o problema
econdmico estd relacionado a oposigdo entre “gostos” e “obstaculos”; cada
individuo se esforca para satisfazer seus gostos tanto quanto seja possivel
em vista dos obstaculos que se apresentam, e tal satisfacdo representard o
alcance de um estado de bem-estar para si, e é atingida no ponto em que
ndo lhe seja conveniente nem ir além e nem ficar aquém da situagio que
alcancou via algum mecanismo de troca.

Agafanow (2007) expde que a eficiéncia no sentido de Pareto consiste
na ideia de que seria possivel organizar a economia, de acordo com as
regras sociais vigentes, de tal forma que fosse possivel atingir o maximo
grau de bem-estar dos individuos. Este nivel Otimo de bem-estar seria
representado por uma situa¢do na qual ndo existiria melhoria alguma a ser
feita que provocasse o aumento do nivel de utilidade de um individuo sem
piorar o nivel de outro.

Mukhopadhaya (2001) afirma que comumente a interpretagao de efi-
ciéncia estd baseada no critério de Otimo de Pareto, porém, avalia que tal
critério evita as comparagdes interpessoais, por exemplo, nenhuma ten-
tativa é feita de comparagdo entre o grau de riqueza para individuos que
se encontram em situagdes mais favordveis e para aqueles em situagdes
desfavoraveis. Mukhopadhaya (2001) acredita que todo esse equilibrio de
ganhos e perdas individuais é descartado, quando a andlise da eficiéncia é
feita a partir do principio de Pareto.

Para Samuelson (1983), Pareto dispensa a soma das utilidades dos dife-
rentes individuos, justamente pelo fato de que tal ato exigiria a realizacdo
de comparacdes interpessoais e atribui¢do de pesos aos niveis de utilidades
de cada individuo. Com relacdo a essa caracteristica do 6timo paretiano,
de ndo permitir comparagdes interpessoais, Sen (1999a) exemplifica que
pode existir um arranjo social no qual existam pessoas que vivem na ab-
soluta pobreza enquanto outras em abundante riqueza. Se avaliado pelo
critério de Pareto, serd considerado eficiente desde que as pessoas na pior
situagdo ndo possam melhorar suas condigdes sem reduzir o luxo dos mais
favorecidos. Para ele, tal fato representa a limitacdo da avaliacdo do éxito
a partir desse critério.
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Outra objecdo ao critério de Pareto, que Samuelson (1983) argumenta
ser a mais importante, e que recai sobre a economia do bem-estar, esta no
fato de que ndo fica claro que nio existe um Unico ponto 6timo, mas sim
uma infinidade de pontos 6timos que constituem a “curva de contrato”.
Desta forma, ndo permite que se avalie qual dos pontos da curva de con-
trato é o melhor, ou seja, efetivamente mais ou menos eficiente.

O préximo item aprofunda as criticas a teoria tradicional do bem-estar
e ao critério que adotou para avaliar a eficiéncia em termos de bem-estar.
Tais criticas possibilitaram a introdugdo de teorias alternativas a teoria tra-
dicional do bem-estar no universo da Ciéncia Econémica.

2.2 Criticas a teoria tradicional do bem-estar e ao critério de Pareto

Para além das criticas relacionadas & formalizagio da teoria tradicional
do bem-estar e seu critério de eficiéncia, existem as criticas que abordam
o teor ético e moral dessa teoria. Como Hausman e Mcpherson (2006),
que argumentam sobre as peculiaridades de algumas consideragbes que
sdo tipicas da Teoria tradicional do bem-estar, a saber: foco em resulta-
dos econdémicos, em detrimento do processo para chegar a tais resultados;
avaliagdo econdmica realizada a partir de uma Unica dimensao; foco no
individuo, sem considerar o ambiente no qual esta inserido; suposicdo de
um mercado livre regulador e foco puramente no beneficio econémico das
acOes. Para os autores, tais caracteristicas denotam uma avaliagdo superfi-
cial do bem-estar dos individuos.

Sen (1999a) critica o afastamento das questdes éticas que a economia
tradicional do bem-estar procurou manter; a adogdo do auto interesse
como unico motivador das a¢des humanas e a impossibilidade de com-
paragBes interpessoais. Tais comparacdes foram consideradas pela teoria
tradicional do bem-estar como questdes normativas ou éticas, que ndo di-
ziam respeito ao estudo da Economia, entdo tratadas como questdes sem
sentido. Para Sen (1999a), a Etica apresenta uma rica gama de contribui-
¢Oes para a economia do bem-estar, especialmente no sentido de entender
o comportamento humano.

Ao considerar os agentes como seres egoistas em busca da satisfacdo
prépria, para Hausman e Mcpherson (20006), a teoria tradicional do bem-
-estar desconsidera que as pessoas atuam por fatores além do puro bem-
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-estar préprio, e podem apresentar caracteristicas altruistas ou até mesmo
maléficas. Outra objecdo que apresentam é quanto ao fato de que, ao con-
trario da suposigdo da teoria do bem-estar, as pessoas ndo possuem o co-
nhecimento completo de todas as informacdes necessarias para tomar uma
decisdo e, por vezes, podem preferir “coisas” prejudiciais a si mesmas por
falta de conhecimento ou por que acreditam que lhes serd benéfico. Além
disso, Hausman e Mcpherson afirmam que as preferéncias das pessoas so-
frem influéncias e mudam ao longo do tempo e conforme as circunstancias
em que vivem, fato desconsiderado pela economia do bem-estar.

Segundo Sen, a corrente “Welfarista” concebe o bem-estar como algo
intrinsecamente importante, representado pela utilidade, e esta é conside-
rada a Unica fonte de valor para os individuos. Sen (1999a, p.63) acredita
que existem duas criticas importantes a serem feitas a este pensamento, a
saber: “o bem-estar ndo € a Gnica coisa valiosa” e “a utilidade nao represen-
ta adequadamente o bem-estar”.

Esse autor argumenta que a teoria do bem-estar falha ao considerar
a utilidade como tnica fonte de valor e adota-la como representante do
bem-estar dos individuos, e este dltimo como reflexo do éxito social, o
que resulta do crédito dado por esta teoria ao fato de que os individuos
atuam puramente motivados pelo auto interesse. Ainda de acordo com
Sen (1999a), ao agir, as pessoas levam em consideracdo dois aspectos — o
de agente e o de bem-estar. O primeiro diz respeito a fatores como valores,
cultura, sentimento de comprometimento e objetivos que cada individuo
tem. O segundo estd relacionado ao agir em busca do bem-estar indivi-
dual, uma vez que as pessoas buscam também o seu bem-estar. Porém, es-
tes dois papéis sdo intrinsecos aos individuos e atuam juntos na motivacdo
do comportamento humano e ndo de forma desconexa.

Desta forma, ao adotar o auto interesse e a busca pelo maximo bem-
-estar, como os motores das acdes dos individuos, a teoria econémica do
bem-estar desconsidera a condi¢do de agente das pessoas. A partir da con-
dicdo de agente é que a pessoa orienta-se, e é motivada por outros fatores,
que ndo apenas o seu préprio bem-estar, mas também por questdes que
considera como importantes para si, em termos de contexto de vida.

Além disso, Sen acredita que avaliar o bem-estar simplesmente a partir
da satisfacdo dos desejos dos individuos pode distorcer o sentido da “satis-
facdo”, uma vez que, ao ndo permitir comparagdes interpessoais, tal ava-
liagdo ndo consegue captar como um arranjo social é visto por diferentes
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pessoas, que carregam consigo uma histéria prépria baseada no seu con-
texto de vida, nas suas experiéncias, nos valores e cultura que circundam
o meio no qual vivem.

Segundo Agafanow (2007, p. 94), “La eficiencia es un concepto cen-
tral en La ciencia econémica actual, pero no esta fundado tan sélidamente
como creen los economistas profesionales: de hecho, no hay consenso so-
bre qué es una economia eficiente.” Para o autor, Amartya Sen seguiu um
bom caminho ao abandonar os espagos das utilidades e desenvolver sua
teoria no espago das capacitacdes.

O critério de eficiéncia de um arranjo social, de acordo com Makdissi
(2006), deve estar adequado ao espago adotado pelos objetivos sociais,
na avaliagdo de justica social, e destes dependerd também a avaliagdo da
eficiéncia. Segundo Makdissi , o Otimo de Pareto é apenas uma das formas
de avaliar um arranjo social, e a importancia de fato estd em definir primei-
ramente a partir de qual espago de avaliagio social serd realizada a andlise.

A avaliacdo do bem-estar dos individuos, de acordo com Hausman e
Mcpherson (2006), pode seguir diferentes linhas de consideragao, é possi-
vel que se adote uma dtica substantiva ou uma Otica formal para a avalia-
cdo do bem-estar. A visdo formal, aquela baseada na satisfagdo de prefe-
réncias e maximizagdo de utilidades, é predominante na teoria tradicional
do bem-estar. Ja a Abordagem das Capacitagdes marca uma ruptura com o
espaco informacional adotado pela teoria tradicional do bem-estar. A pré-
xima segdo discorre sobre a Abordagem das Capacitagdes, o conceito de
desenvolvimento humano e a ideia de justica e equidade de Amartya Sen.

3 Abordagem das Capacitacodes e a ideia de justica de
Amartya Sen

3.1 A Abordagem das Capacitacoes

A Abordagem das Capacitagdes foi desenvolvida paralelamente por duas
Ciéncias; na Filosofia politica, por Martha Nussbaum e, na Economia, pelo
economista indiano Amartya Sen (1983, 1988, 2000, 2008), contexto no
qual a abordagem representa uma ruptura com 0s conceitos e espagos
utilizados pela corrente tedrica tradicional do bem-estar. De acordo com
Gasper (1997), a Abordagem das Capacitagdes surge, na Economia, como
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resultado das criticas tecidas a teoria tradicional do bem-estar em torno
da década de 1970. Gasper afirma que Amartya Sen ampliou e alterou a
visdo tradicional da microeconomia sobre a relacio entre individuo, renda
e bem-estar.

Para Sen (2007), sua abordagem diferencia-se de outras pelo foco in-
formacional utilizado para avaliar o bem-estar. Cita como exemplo de
espacos focais utilizados por outras abordagens a utilidade individual; a
riqueza absoluta ou relativa; as liberdades negativas; os meios para atingir
a liberdade e a igualdade de recursos. Sen (2008) afirma que as aborda-
gens em geral, que tratam de analisar o bem-estar dos individuos, adotam
varigveis instrumentais, focam em fatores que sdo meios para o alcance
do bem-estar, como a renda individual; a riqueza de um pais; os bens-pri-
madrios e acesso a recursos, enquanto que a Abordagem das Capacitacdes
realiza sua avaliagdo com base em elementos que constituem o bem-estar:
os funcionamentos.

A Abordagem das Capacitagdes parte de uma concepgdo de que a vida
é uma combinagdo de diversas formas de “ser” e “fazer”, e a qualidade da
vida das pessoas é avaliada a partir das suas capacitagdes para alcangar
funcionamentos que sdo valiosos para si (Sen, 2007). O bem-estar é conce-
bido, por Sen (2008), em termos da qualidade do “estado” de uma pessoa.

- .

O termo “estado” é aqui empregado no sentido constitutivo de um indivi-
duo, ou seja, “o que ele é”; “como é” e “como esta”.

Dois pilares fundamentais embasam a constituicdo da Abordagem
das Capacitagdes, sdo eles: funcionamentos (functionings) e capacitagdo
(capability). Conforme Sen (2008), os funcionamentos sdo os elementos
constitutivos do “estado” de ser das pessoas, representam a no¢do mais
primitiva da Abordagem das Capacita¢des (Sen, 2007); e as capacitagdes
representam quais sdo os conjuntos de funcionamentos que a pessoa es-
colheu exercer.

Sen (1985, 1988) acredita que os funcionamentos sdo os elementos
constitutivos do bem-estar, servem como exemplo deles, comer, falar,
pensar, escutar, entre outros. A disponibilidade de funcionamentos pode
diferir para cada individuo, e influencia nas op¢des que cada um terd para
atingir o seu bem-estar. Para Sen (1988), as diferentes opg¢des de escolha
ou disponibilidades de funcionamentos definirdo quais individuos terdo
maior liberdade e quais sofrerdo privagdes, tal fato diversifica o nivel de

bem-estar que poderd ser atingido por cada um.
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As capacitagdes, por sua vez, conforme Sen (2007), refletem as combina-
¢Oes possiveis de funcionamentos que uma pessoa consegue realizar. Des-
sa forma, Sen (1990) apresenta a capacitagdo como o reflexo da liberdade
individual da escolha por uma forma de vida. A partir do ponto em que
concebe as capacitagdes como resultantes das diversas combinacdes de
funcionamentos que um individuo escolhe exercer, e como representantes
da sua concepgdo de vida; dos valores nos quais acredita e da sua liberdade
substantiva. Para Sen (1988), a liberdade de escolha estéd relacionada ao
modo de vida que cada individuo considera importante ou “correto” levar,
reflete seus valores e proporciona a expansdo das suas capacitagoes. A ex-
pansdo das capacita¢des, por sua vez, é o que Sen (1988) considera como
desenvolvimento humano; e reflete a expansdo das liberdades das pessoas.

Costa (2006) argumenta que além dos funcionamentos e capacitagdes,
os intitulamentos (entitlements) também constituem o bem-estar, sob a 6ti-
ca de Amartya Sen, porém os intitulamentos nio representam um fim em
si, mas um meio para atingi-lo. De acordo com Robeyns (2005), a Abor-
dagem das CapacitagGes apresenta, como uma caracteristica marcante, a
distingdo entre os meios e os funcionamentos e capacitagdes. A importan-
cia dos meios estd nas possibilidades que geram de melhorar a vida das
pessoas, quando proporcionam que estas realizem os funcionamentos que
consideram importantes para si (Robeyns, 2005; Sen, 1999b).

Para Sen (1999b), os intitulamentos refletem as relagSes de propriedades
vigentes em uma sociedade, e por isso a avaliagdo da caréncia ou nio de
bens e servigos exige primeiramente compreender a estrutura de proprie-
dade vigente na sociedade analisada, e ndo apenas ter conhecimento da
quantidade de bens que nela sdo produzidos. “A capacidade de uma pes-
soa de dispor de alimentos — na verdade, de dispor de qualquer mercadoria
que deseje adquirir ou ter — depende das relagbes de concessdo de direitos
que governam a posse e o uso nessa sociedade.” (Sen, 1999b, p.216).

De acordo com Kuhn (2004), a ideia de intitulamentos deriva dos dois
conceitos fundamentais da Abordagem das Capacitagdes, os funcionamen-
tos e as capacitagoes, através dos quais Amartya Sen concebe o processo
de desenvolvimento humano. Em sua argumentacdo sobre a Abordagem
das Capacitagdes, Sen (1990, 2012) direciona seu foco sobre os concei-
tos de funcionamentos e capacita¢des para avaliar o bem-estar individual,
acreditando que sdo esses elementos que constituem a vida e a liberdade
das pessoas.
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Para Sen (2012), o espago de avaliacdo da Abordagem das Capacitagdes
pode ser considerado o espago dos funcionamentos realizados ou o do
conjunto capacitario, o espago dos funcionamentos realizados representa
0 que uma pessoa realmente conseguiu fazer. Ja, conforme Sen (2008),
o conjunto capacitario reflete, no espaco dos funcionamentos, a liberda-
de de a pessoa escolher entre vidas possiveis, assim como, no espago de
mercadorias, o conjunto orcamentdrio representa a liberdade de um indi-
viduo para comprar pacotes de mercadorias. Nesse sentido, assim como
a renda da qual uma pessoa dispde limitard suas escolhas, no campo das
mercadorias, as diversas combinac¢des de funcionamentos, disponiveis a
uma pessoa, limitardo sua escolha de modos de vida e, em consequén-
cia influenciardo seu bem-estar. O conjunto capacitario reflete a liberdade
substantiva do individuo, uma vez que permite visualizar as suas escolhas
frente as diversas opgdes que tem a sua disposigio (Sen, 2008).

A amplitude propiciada pela Abordagem das Capacitagdes sobrecomo
entender a vida dos individuos possibilita um novo olhar para o desenvolvi-
mento na Economia, e concebe o desenvolvimento humano. Segundo Sen
(1988), a Abordagem das Capacitagdes é fundamental ao conceito de desen-
volvimento humano, por representar uma ampliagdo da avaliagdo do de-
senvolvimento baseada no puro bem-estar, prazer e satisfacdo das pessoas.

Sen (2011) alerta para o fato de que avaliar o bem-estar de um individuo
a partir da ética das capacitagdes exige a compreensdo de dois fatores im-
portantes, a saber; a diferenga entre realizacio e liberdade dos aspectos de
agéncia e bem-estar. Sen (1985) define que o ser humano é constituido por
um papel de agente e outro de bem-estar; ambos os aspectos devem ser
considerados quando se trata de avaliar o individuo. O bem-estar, apesar
de ser uma varidvel importante, ndo é exclusiva, e existem outras varidveis
que também devem ser lavadas em consideragio (Sen, 1985; 1999a).

Nesse contexto, Sen (1985) introduz a importancia de avaliar também
o aspecto de agéncia do individuo. Tal aspecto refere-se a autonomia e
liberdade individual, e exerce influéncias, que podem ser positivas ou ne-
gativas, sobre o aspecto do bem-estar. O aspecto de agéncia, segundo Sen,
diz respeito a forma de vida que uma pessoa considera valorosa levar, en-
tram em questdo os seus valores éticos e morais. Ao realizar o seu aspec-
to de agente, o individuo podera praticar a¢cdes que ndo necessariamente
aumentam o seu bem-estar, pelo contrdrio, podem até atuar de forma que
seu bem-estar seja reduzido.
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O aspecto de bem-estar de uma pessoa permite a constru¢do de um con-
ceito particular de liberdade, a liberdade de bem-estar, que excede a avalia-
¢do do individuo apenas pela realizagdo de bem-estar. Sen (2012) diferencia
a liberdade de bem-estar e a liberdade da condigdo de agente; a primeira re-
fere-se a liberdade que uma pessoa tem para realizar aquelas coisas que sdo
constitutivas de seu bem-estar. Conforme a Abordagem das Capacitacdes,
a liberdade de bem-estar estd relacionada ao conjunto capacitario de uma
pessoa, ou seja, as possibilidades que um individuo tem de escolher, entre as
diversas combinagdes possiveis de funcionamentos que estejam disponiveis
para si, o que possa gerar bem-estar e que seja valorosos para a sua vida.

A liberdade da condigio de agente refere-se a liberdade para atingir as
realizacdes que se valoriza e se busca produzir, trata-se de atingir realiza-
¢Oes mais amplas que o préprio bem-estar (Sen, 2012). De acordo com Sen
(1985), a liberdade de agente nio estd vinculada ao alcance de um objetivo
especifico, mas sim a realiza¢des que podem, por exemplo, estar relacio-
nadas com questdes sociais que representam os valores morais e éticos e o
senso de responsabilidade defendido pelo individuo.

Apesar de considerar que o aspecto de agéncia é mais abrangente e,
muitas vezes engloba o bem-estar, o autor argumenta que ambos sdo
importantes na avaliagdo de um individuo, e devem ser tratados como
conceitos diferentes. Sen (1985) resume que o aspecto de bem-estar é im-
portante em termos de analisar os beneficios que uma pessoa atinge; o
aspecto de agéncia é importante no sentido de permitir a avaliagdo de o
que uma pessoa consegue fazer conforme sua concepcdo de bem, indepen-
dente de obter beneficios particulares com isso.

Para Sen (1999b), a avaliacdo da vida das pessoas a partir dos aspectos:
“realizacdo de bem-estar”, “liberdade de bem-estar”, “realizacdo da con-
digdo de agente” e “liberdade da condicdo de agente”, permite ultrapassar
a visdo instrumental da liberdade, e constitui uma avaliagdo a partir das
liberdades substantivas dos individuos.

De acordo com Sen (2010a), a Abordagem das Capacitacdes é a aborda-
gem normativa que guia sua construgio do conceito de “desenvolvimento
como liberdade”, e essa abordagem considera as liberdades substantivas
essenciais para o éxito de uma pessoa. O préximo item desta se¢do tem
como foco apresentar o conceito de desenvolvimento humano, derivado
da Abordagem das Capacitagdes, que permite fundamentar a importincia
da equidade em sadde na discussdo econdmica.

100 NovaEconomia v.27 n.1 2017



Da economia tradicional do bem-estar a Abordagem das Capacitacdes

3.2 O desenvolvimento humano sob a ética da Abordagem das
Capacitacoes

De acordo com Sen (2000), ha séculos existe um “duelo” entre abordagens
do desenvolvimento totalmente contrérias ou totalmente a favor da liber-
dade de mercado. A Abordagem das Capacitacdes é a favor da liberdade,
pois concebe o desenvolvimento humano como a expansdo das liberda-
des substantivas. Porém, a consideragdo da liberdade, via Abordagem das
Capacitagdes, ultrapassa a avaliagdo da liberdade de mercado que, apesar
de ser importante para o crescimento econdmico, limita a avaliacdo da
liberdade que realmente as pessoas desfrutam e ndo representa o desen-
volvimento humano. A Abordagem das Capacitagdes oferece argumenta-
¢do sobre a importincia de focar também em outras liberdades, além da
liberdade econémica, e abrange liberdades, como, as sociais e politicas,
que melhoram e enriquecem a vida das pessoas.

Para Sen (1983), os fatores econdémicos sdo, no processo de desenvolvi-
mento humano, meios para atingi-lo, ja que, de alguma forma, podem pos-
sibilitar a expansdo das capacitagdes dos individuos, mas ndo representam
o objetivo final desse desenvolvimento que é a melhoria da vida das pes-
soas. Conforme Sen (2000), a Abordagem das Capacitagbes propde a inte-
gragdo entre consideragbes econdmicas, sociais e politicas na investigagdo
do processo de desenvolvimento humano. O desenvolvimento humano,
sob a ética da expansdo das liberdades, proporciona uma apreciagdo ampla
das relacdes sociais, econdmicas e de poder.

A Abordagem das Capacitagdes, para Sen (2000), entende que o de-
senvolvimento humano deve ser visto como o processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Sen (2010a) considera que a
liberdade de escolha de uma forma de vida que cada individuo acredita
como o “melhor modo de viver”, com base em seus valores, caracteris-
ticas sociais, culturais e individuais, é a finalidade dltima do processo de
desenvolvimento humano. Tal liberdade é constituida a partir do conjunto
capacitario, disponivel para os individuos em uma sociedade, a partir do
sistema econdmico e social vigente, que possibilita a escolha por diferen-
tes modos de vida.

Sendo assim, Sen (2010a) alega que é necessario buscar um equilibrio
entre Estado, mercado, institui¢des politicas e sociais, e defende o “ca-
minho do meio” entre o livre mercado e a intervencio estatal. Para Sen
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(1988), a realizagdo dos funcionamentos individuais depende ndo apenas
de “mercadorias” de posse dos individuos, mas também da disponibilida-
de de bens publicos, aqueles comuns a todas as pessoas, e também de bens
privados disponibilizados pelo Estado, como, o acesso a servigos de satde
e educacio.

O crescimento econémico deve ser avaliado do ponto de vista de suas
contribui¢des para as liberdades individuais; das possibilidades que pode
oportunizar no dmbito das oportunidades sociais. De acordo com Sen
(2000), superar os problemas de privacdes que sdo encontrados ainda
hoje nos diversos paises do mundo, independentemente de sua classifica-
cdo em niveis de riqueza, é parte central do processo de desenvolvimen-
to humano. As oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes
sociais e condi¢des habilitadoras em geral, como boa satde; educacéo;
incentivos e aperfeicoamento de iniciativas, exercem influéncias sobre as
escolhas dos individuos, terdo reflexos no conjunto de funcionamentos
que as pessoas exercerdo durante a vida e, consequentemente, nas capa-
citagoes que desenvolverdo.

A existéncia de privagdes limita o desenvolvimento humano, uma vez
que limita a liberdade dos individuos e, por isso, a eliminagdo dessas
privagSes faz parte dos fins do processo de desenvolvimento idealizado
por Amartya Sen. Para Sen (2010a), a discussdo politica voltada para a
melhoria de vida das pessoas prevé a distingdo entre desigualdade de
renda e desigualdade econdmica. A primeira relacionada com as diferen-
cas de recursos financeiros entre as pessoas, porém a desigualdade eco-
nbémica abrange além das distin¢des de renda, também as desigualdades,
sociais, politicas, de caracteristicas individuais, enfim, as desigualdades
que influenciam na conversdo da posse de renda (meio) em expansdo de
capacitacOes (fim).

A Abordagem das Capacitagdes altera o foco unidimensional na renda
nacional e per capita e procura identificar quais os espagos sdo mais relevan-
tes para os individuos, e em que espagos devem-se buscar a igualdade, na
avaliagdo dos arranjos sociais, com a finalidade dltima de melhorar as vidas
humanas. A abordagem proposta por Amartya Sen introduz, na discussdo
econdmica, uma nova forma de tratar questdes de justica e equidade que
possibilita inserir a satde como um espaco central a ser considerado na
promogdo do desenvolvimento humano, essa mudanca de tratamento é
exemplificada na se¢do seguinte.
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3.3 Aideia de justica de Amartya Sen e a equidade

De acordo com Marin e Quintana (2010), a concepgdo normativa do de-
senvolvimento como expansdo das capacitacdes humanas, desenvolvida
por Sen (2010a), é fundamentada na sua critica referente a visdo utilitarista
da economia tradicional do bem-estar e influenciada pela teoria da justica
de John Rawls.

A ideia de justica argumentada por Amartya Sen difere da linha contra-
tualista seguida por Rawls, na medida em que Sen (2011) acredita que atin-
gir um arranjo social justo estd muito mais relacionado a reduzir injustigas
do que a definir “contratualmente” uma sociedade perfeitamente justa. Ele
assume como foco as realiza¢des das pessoas frente a uma “diversidade de
bens” e ndo apenas a uma “cesta especifica de bens”.

Entdo, segundo esse autor, a teoria de justica desenvolvida por John
Rawls concebe a justica como fundamental e anterior aos principios de
justica, e defende que o alcance dessa justica deve estar relacionado a no-
cdo de equidade. Ao tratar da equidade, Sen refere-se a exigéncia de im-
parcialidade que, na teoria de Rawls, é garantida pela hipotética “posicdo
original”, na qual sdo determinados os acordos fundamentais para a cons-
tituicdo de uma sociedade justa. Tais acordos seriam definidos por meio de
deliberagdes, de um grupo de representantes desta sociedade, realizadas
sob um “véu de ignorancia”. Este “véu” representa o desconhecimento por
parte daqueles representantes sobre suas posi¢des sociais e beneficios pré-
prios que poderiam obter com suas decisdes.

Segundo Sen (2011), Rawls defende que os principios de justica que
emergem da deliberagdo realizada na posi¢do original sdo os seguintes:

1) Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente adequado
de liberdades basicas iguais que seja compativel com um esquema similar
de liberdades para todos.

2) As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condi-
¢Oes. Primeira, elas devem estar associadas a cargos e posi¢Ges abertos a
todos em condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades. Segunda,
elas devem ser para o maior beneficio dos membros menos favorecidos da
sociedade (Sen, 2011, p.89).

A importincia dada a liberdade individual e aos recursos para obter a
liberdade substantiva na teoria rawlsiana é, conforme Marin e Quintana
(2010), o principal fator que chamou a atengio de Sen para esta abordagem
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da justiga, uma vez que difere da base informacional utilitarista, ao desviar
do foco nos resultados para focar nas oportunidades que as pessoas tém.
Porém, Sen (2011) alerta para o fato de que a liberdade deve ser vista a par-
tir de seu valor intrinseco e ndo apenas como um recurso complementar
a outros recursos e, além da posse de bens primdrios, deve-se considerar
como as pessoas conseguem transforma-los em bem-estar e liberdades.

Conforme Sen (2010a), sio as falhas nas bases informacionais adotadas
pelas teorias utilitarista e rawlsiana que o motivam a propor uma aborda-
gem alternativa. Sen (1979) sugere que as lacunas deixadas pelas teorias
utilitaristas e dos bens primarios de Rawls sejam complementadas com
a ideia, que para ele é moralmente mais relevante, de igualdade de ca-
pacitagdes basicas. Essa igualdade possibilita que as pessoas escolham a
sua forma de vida, que ndo necessariamente serd a mesma para todas as
pessoas. Diferentes pessoas, com suas peculiaridades, tém a oportunidade
de chegar a um estado que cada uma considera como o bem-estar para si.

Para Sen (2011), essa liberdade de escolha ultrapassa o sentido puro da
oportunidade, traz também a responsabilidade pelas escolhas realizadas; a
liberdade de escolha atinge mais do que a busca pelo préprio bem-estar e
permite que cada individuo decida quais “coisas” tém razdo para buscar e,
ao mesmo tempo, assuma as consequéncias de suas escolhas. No contexto
da equidade em satide, Whitehead (1990) define a comportamento prejudi-
cial oriundo de escolha restrita como um dos determinantes de diferencas
injustas e evitaveis em satude, portanto, gerador de iniquidade em satde.

De acordo com Sen (2008, p.43), ao se tratar de igualdade é necessa-
rio fazer as perguntas “Igualdade de qué?” e “Por que a igualdade?”. Tais
perguntas despertam o pensamento para o conceito de equidade, pois di-
recionam para a elucidacdo de que a pura e simples igualdade pode ndo
proporcionar o desenvolvimento humano, pois, por vezes, é geradora de
desigualdades. Avaliar que tipo de “igualdade” se busca e por que motivo
ela é perseguida faz despertar para o fato de que nem sempre a disposicdo
dos mesmos recursos para individuos diferentes levard a um arranjo social
menos injusto.

Braveman e Gruskin (2003b) argumentam que a igualdade serve como
uma referéncia para avaliar a equidade, mas avaliar a equidade exige agru-
par individuos em melhor e em pior situagdo e comparar um grupo em re-
lagdo ao outro, sem o objetivo de torna-los iguais, mas de garantir, adotan-
do o conceito de Sen (2010a), que tenham as mesmas capacitagdes basicas.
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Para Sen, a equidade e a justica social figuram como complementos
indispensaveis para a avaliagdo do éxito de uma sociedade, a partir da
prosperidade econémica. Tal complementacdo deve se dar a partir da acdo
publica voltada para questdes como educacdo, seguranga e satude, enri-
quecem a vida das pessoas, influencia diretamente no objetivo final do
desenvolvimento humano, uma vez que contribuem com a expansdo das
capacitagdes e da qualidade de vida das pessoas (Sen, 2010a).

Conforme Ruger (2004), alguns aspectos da satide sustentam todos os
outros aspectos do desenvolvimento humano, e considera que sem uma
vida saudavel os outros funcionamentos ndo sdo possiveis de serem exer-
cidos. Para o autor, as questdes de saide exercem influéncia inclusive no
aspecto de agéncia dos individuos, na habilidade que as pessoas tém de
conduzirem uma vida conforme valorizam.

Tais a¢des exercem influéncia sobre a reducdo de privagdes existentes
na sociedade e ampliam o conjunto capacitario dos individuos, assim como
possibilitam que o maior nimero de pessoas consiga realizar os funciona-
mentos que valoriza. Neste contexto é que a equidade em satde torna-se
um conceito importante na discussdo econémica.Tal conceito serd expla-
nado na préxima se¢ao e permitird a compreensdo da sua importancia para
o desenvolvimento humano.

4 Equidade em saude e desenvolvimento humano

A satde, no ambito da economia, foi abordada por autores como Ken-
neth Arrow (1963), que apresenta como foco de seus estudos a chamada
“industria de cuidados médicos”. Para Arrow, uma diversidade de fatores
influencia na satde, sendo que o cuidado médico faz parte desse conjun-
to, do qual também participam fatores como renda, nutri¢io e condi¢des
sanitdrias, os quais, inclusive, sdo considerados mais significantes. Em seu
estudo, Arrow destaca as particularidades do setor satde e analisa a forma
de operagio dessa “industria” e com que eficicia ela atende as reais neces-
sidades da sociedade.

Outra inserc¢do da satde na Economia é realizada por Michael Gross-
man, economista americano que desenvolveu em 1972 um modelo de de-
manda por satde. Grossman apresenta a visdo da satide como um estoque
de capital capaz de produzir um tempo de vida saudavel, e elabora seu
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modelo a partir de uma funcio intertemporal de um consumidor tipico.
De acordo com Grossman (1972), os individuos procuram satde, basica-
mente, por dois motivos: como um bem de consumo, considerando que os
dias de doenca sdo uma fonte de “desutilidade”, e como um bem de inves-
timento, considerando que o estado de satde determina a disponibilidade
para atividades econdmicas e outras.

Apesar de Arrow (1963) e Grossman (1972) incorporarem a satde nas
discussdes da teoria econémica, ndo apresentavam como foco a questdo
da equidade.A preocupagdo com as desigualdades em sadde surge na
Europa, a partir da identificagdo de que diferentes grupos sociais apre-
sentavam diferentes niveis de reducio das taxas de mortalidade, indice
tradicionalmente utilizado para avaliar o estado de satude da populacido
(McCartney et al., 2013; Dahlgren; Whitehead, 1991; New Zealand, 1998).
A partir destas constatagdes, na década de 1980, a equidade em satde foi
definida como a primeira de 38 metas dos paises membros da Regido Eu-
ropeia da Organizacdo Mundial da Satide (Whitehead, 1990) e deu origem
a um “grupo de estudos” desenvolvido para atingir esta meta e enfrentar
os desafios das desigualdades em satde.

Para Whitehead e Dahlgren (2007), a equidade em satde implica que
idealmente todas as pessoas, e ndo apenas um grupo particular, possam
atingir seu potencial pleno de satde, e que ninguém esteja em desvanta-
gem para alcangar tal potencial por conta de sua posi¢do social ou outra
circunstancia determinada socialmente. A equidade em satde é direciona-
da a criar oportunidades e eliminar obstaculos para a realizagdo do poten-
cial de satde de todas as pessoas (Whitehead, 1990).

Segundo Braveman e Gruskin (2003b), a equidade em sadde representa
a auséncia de disparidades sistemadticas na area da satde entre grupos com
diferentes niveis de vantagem ou desvantagem social. Para os autores, tais
disparidades sdo consideradas injustas, uma vez que sdo determinadas por
questdes sociais como nivel de renda, género, raca, religido e etnia.

Whitehead (1990) define sete determinantes das diferengas em satde,
entre esses, trés determinam diferencas inevitaveis, que nio configuram
desigualdades® em satde, e trésgeram diferengas evitaveis e injustas, re-
presentando iniquidades em satde, sdo eles: comportamento prejudicial
com escolha restrita; condi¢des de trabalho e stress; e o acesso a servicos

2 Iniquidades e desigualdades em satide referem-se a diferengas inevitdveis e injustas, oriun-
das de questdes sociais e sistematicamente determinadas (Whitehead, 1990).
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bésicos de satde. Além desses, Whitehead afirma também que a selecdo
natural ou mobilidade social® em satde é um determinante misto das di-
ferencas em satde, pois, ainda que a doenca seja inevitavel, a decadéncia
social é evitavel e injusta.

O conceito de equidade em satde de Sen (2010b) vai ao encontro do
conceito de Whitehead e Dahlgren (2007), j& que entende a equidade em
satde como um conceito multidimensional que abrange uma diversidade
de aspectos que influenciam na vida das pessoas. Inclui,além da distribui-
cdo de recursos de satde; a realizagio da saude, a liberdade de atingir uma
boa satide e o processo que ocorre para se conseguir esse resultado, de tal
forma que nenhum segmento da sociedade seja privado de atingi-lo.

A importincia em se buscar a equidade em sadde estd no fato de que
os problemas de satide podem proporcionar o agravamento e a perpetua-
cdo de situacdes de pobreza. Porém, o setor satide tem pouco ou nenhum
controle sobre os outros setores que exercem influéncia na satde dos in-
dividuos, como educacdo, alimentagdo, emprego e habitacdo (Braveman;
Gruskin, 2003a). Assim, faz-se necessario um olhar para além da situacdo
de satde em si, mas para os determinantes de tal situagdo com o objetivo
de interromper o ciclo de pobreza e falta de satde.

Woodward et al. (2000) acreditam que eliminar iniquidades em sadde
proporciona beneficios que ndo estdo relacionados especificamente com a
situacdo de satde da populacdo, mas interferem profundamente nas cone-
x0es sociais, que permitem uma sociedade de convivéncia mais saudavel,
com menores indices de violéncia, com maior seguranca, da qual todas as
pessoas sentem-se parte e passam a sentir-se aptas e compromissadas a
contribuir e zelar pela sua comunidade.

Dahlgren e Whitehead (1992) argumentam que os fatores de risco, que
permitem a manutencado das iniquidades em satde entre grupos sociais sdo:
fatores associados aos recursos econémicos e ao ambiente fisico e social em
que as pessoas vivem e trabalham, como situacdo de pobreza, desempre-
go, moradia inadequada, condicdes de trabalho estressantes e/ou perigosas,
escassez de suprimento alimentar, falta de suporte social e educacional e
polui¢do ambiental. Um segundo grupo de fatores é associado ao compor-
tamento individual, como o habito de fumar, nutri¢do inadequada, falta de
exercicio, apesar de serem considerados uma escolha individual, tais fato-

3 Tendéncia de individuos doentes se moverem para baixo da escala social (Whitehead,

1990).
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res estdo restritos a condi¢des socioecondmicas, o que demonstra a impor-
tancia de perceber que o ambiente social e o comportamento podem ser
inter-relacionados. Outro grupo de fatores de risco, citado pelos autores, é
aquele relacionado aos cuidados de satde, representado, por exemplo, pela
falta de acesso aos servigos basicos e prestacdo de servicos de baixa quali-
dade. Por fim, Dahlgren e Whitehead classificam como um fator de risco a
tendéncia de pessoas doentes se tornarem pobres, alertam para o fato de
que ainda que um individuo esteja em uma situagdo de doenga que foi ine-
vitavel, a pobreza oriunda desta situacdo é evitavel e inaceitavel.

Os autores ainda argumentam que existem razdes econdmicas, sociais
e morais que justificam a importancia do foco na reducdo de iniquidades
em saude. Tais razdes tém origem na evidéncia de que a morte, as defi-
ciéncias, os fatores de riscos pessoais de satide e os fatores ambientais de
perigo a satde ndo estdo distribuidos uniformemente entre a populagéo.
Os autores alertam sobre a existéncia de um padréo sistemdatico em todos
os paises, no qual o fardo mais pesado das doencas e a maior exposi¢do
a perigos de satde recaem sobre os grupos da populagdo que vivem em
situagdes de maior desvantagem. Kliksberg (2010) oferece estratégias para
se atingir a equidade em satde, entre elas elenca a importancia da parti-
cipagdo do Estado, por meio de politicas puablicas, para solucionar os pro-
blemas gerados pelas iniquidades em satide. Afirma que a participacdo dos
gastos em sadde, na composicdo dos gastos publicos totais, é determinante
dos diferentes niveis de desenvolvimento dos paises.

Dahlgren e Whitehead (1991) elaboraram um Modelo de Determinan-
tes Sociais de Satude que distribui em niveis de intervencdes politicas aque-
les fatores que consideram como determinantes da situagdo de satde de
grupos de individuos, esse modelo esta representado pela Figura 1.

O primeiro nivel de determinantes pertence ao ambiente estrutural
principal, a esfera macroeconémica, onde os individuos estio inseridos. A
camada a seguir representa as condigbes materiais e sociais em que as pes-
soas vivem e trabalham, que sdo determinadas por vérias questdes como
educacio, habitacdo, alimentacdo, acesso a servicos de satide, saneamen-
to, emprego, ambiente de trabalho e desemprego.

O terceiro nivel do Modelo de Determinantes Sociais de Dahlgren e
Whitehead (1991) é constituido pela relacdo com familia, amigos e a co-
munidade local; o quarto nivel representa o estilo de vida que as pessoas
adotam, como as escolhas pelo tipo de alimentagdo, pratica de esportes e
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héabitos saudaveis ou prejudiciais & satde. Para os autores, os quatro niveis
sdo passiveis de controle por meio de intervengdes politicas. No entanto,
o nivel mais interno do diagrama est4 relacionado a questdes como idade,
sexo, fatores hereditdrios e genéticos que sdo de mais dificil controle por
meio de politicas, mas devem ser levados em conta quando se busca a
equidade em satde, pois sofrem influencias do contexto estrutural no qual
as pessoas vivem.

Figura 1 The main determinants of health

1

Age, sex and

constitutional
factors

Fonte: Dahlgren e Whitehead (1991)

Para Dahlgren e Whitehead (1992) o enfrentamento do problema da ini-
quidade em satde exige que as causas de tais iniquidades sejam levanta-
das. Os autores, fundamentados em Whitehead (1990), apresentam fatores
causadores de iniquidades em satde, que consideram evitdveis e inacei-
taveis. Acreditam que o ponto chave para a definicdo de politicas, para
reduzir as iniquidades em satde, estd em atuar sobre os fatores de risco de
forma a melhorar potencialmente a satde, especialmente das pessoas de
grupos sociais em desvantagens, por que é nesses grupos que os fatores de
riscos estdo mais concentrados.

De acordo Dahlgren e Whitehed (1991), a identificagido da existéncia
de uma divisdo da situacdo de satide dentro dos paises levou nagdes como
Suécia e Holanda a definir politicas ptblicas que tinham como meta princi-
pal atingir equidade em satde. Na Suécia, em 1990, foi aprovado um pro-
jeto de lei que definia a reducdo das iniquidades em satide como o objetivo
mais importante a ser fixado no campo de politicas publicas de satude.
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Na Holanda, a equidade em sadde passou a ser incluida na agenda poli-
tica do pais pela agdo de um grupo de estudos do Departamento de satde
bem-estar e cultura, no ano de 1986, e as acdes realizadas envolveram cin-
co principais pontos estratégicos: defini¢do politicamente neutra do pro-
blema de equidade em satde; sensibilizacdo dos atores sociais; atualiza¢do
dos fatos dentro do processo de decisdo politica; envolvimento de todas
as partes no processo de reduzir iniquidades em satde e planejamento e
acompanhamento das agdes (Dahlgren; Whitehed,1991). Tais pontos fo-
ram trabalhados em uma conferéncia em que cada envolvido assumiu suas
responsabilidades e, posteriormente, em 1991, foram convocados a apre-
sentar relatérios das acdes realizadas para reduzir iniquidades em satde,
assim como o governo apresentaria um relatério do progresso dos seus
projetos de intervengdo planejados para a drea (Dahlgren; Whitehed,1991).

Outro exemplo de agdo na busca pela equidade em satde é apresentado
no Relatério de Desenvolvimento Humano (2018): Bangladesh, que por
meio de a¢des voltadas para a capacitagdo econdmica, social e politica das
mulheres; para a maior participagdo de meninas adolescentes na educagado
formal; desenvolvimento de programas curriculares que abordam a satde
feminina e a construgdo de habitos sauddveis; além da melhoria dos servi-
cos de satide e promocao a satde, atingiu niveis importantes em termos de
sobrevivéncia infantil, a taxa de mortalidade infantil passou de 97 ébitos
para 1000 nascidos vivos, em 1990, para 38 ébitos para 1000 nascidos vi-
vos, no ano de 2010.

Encontrar indicadores ou medidas para avaliar se as politicas publicas
para atingir a equidade em satde sdo eficientes ndo é ficil, autores como
Drachler er al. (2003); Wagstaff er al. (1991), Sen (1998) e relatérios como
The Social, Cultural and Economic Determinants of Health in New Zealand: Ac-
tion to Improve Health (New Zealand, 1998), procuram propor indicadores
para avaliar a equidade em sadde ou as desigualdades em satde em dife-
rentes contextos.

Nos exemplo citados, é possivel identificar que acima do fator satide
em si estd a importancia de propiciar condi¢des para que as pessoas te-
nham uma vida saudével, livre de privagbes e com possibilidades para ex-
pandir suas liberdades. E dessa forma, com sua multidimensionalidade,
que a equidade em saide apresenta-se como um conceito intimamente
relacionado ao desenvolvimento humano, concebido pela Abordagem das
Capacitacdes, e importante para a sua efetiva realizagdo.
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A importancia dada por Sen (2002, 2010b) para a equidade em satde
estd relacionada ao seu conceito de desenvolvimento humano. Quando o
autor assume o desenvolvimento como a expansdo das capacita¢des dos
individuos, a equidade em satde torna-se uma caracteristica intrinseca a
evolugdo de tal processo, ja que chama a atencao para os fatores mais ele-
mentares da vida humana.

As diversas dimensdes que sdo abordadas quando se trata de equidade
em satde permitem que ambos os conceitos “conversem”, na medida em
que ela ultrapassa o simples acesso a cuidados de satde em si, e atinge a
satde como uma capacitagdo humana (Ruger, 2004). Ao adotar tal concei-
to, a importincia da equidade em satde estd no fato de como as pessoas
conseguem transformar a satde em bem-estar, em realizagdo de funciona-
mentos que consideram valorosos, e quais condi¢des sdo proporcionadas
para que os individuos em uma sociedade consigam tal fato.

5 Consideracoes finais

Avaliar o progresso das sociedades com base apenas em niveis de renda
ou utilidade dos individuos é algo inapropriado quando se deseja avaliar
a realidade das nagdes. Os niveis de renda dos paises sdo questdes impor-
tantes a se considerar, no entanto, fazem parte de um grande conjunto de
dimensdes que compdem a vida em sociedade, e sdo essas dimensdes em
conjunto que propiciam ou ndo o éxito social.

O presente trabalho teve como intengdo principal possibilitar a inser¢do
do conceito de equidade em satde na discussdo econdmica sobre bem-
-estar e desenvolvimento humano, para isso discorreu-se sobre diferentes
conceitos de bem-estar adotados no decorrer da histéria da Economia, e
manteve-se o foco entre a ética tradicional e a 6tica da Abordagem das Ca-
pacitagdes, associada a discussdo sobre os determinantes sociais de satde.

A base para o processo de desenvolvimento humano, de acordo com
a Abordagem das Capacitacdes de Amartya Sen, estd na liberdade que as
pessoas tém de escolher qual o melhor conjunto de funcionamentos para
si e, a partir dai, expandir suas capacita¢des. O fator satde, por si s6, estd
intimamente ligado a liberdade individual, ja que um individuo saudavel,
fisica e psiquicamente, pode fazer as suas préprias escolhas. Enquanto
que uma pessoa que necessita de apoio fisico ou psiquico é, muitas vezes,
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parcial ou totalmente privada da liberdade, sofre desigualdades injustas, é
privada de possibilidades de ser saudavel e de viver uma vida de escolhas
livres, devido ao contexto no qual vive.

A inser¢do do conceito de equidade em satide no contexto da discussdo
econdmica foi permitida a partir da adogdo dos conceitos de bem-estar e
desenvolvimento humano, adotados pela Abordagem das Capacitagdes,
associados a discussdo sobre os determinantes sociais de satude. A equida-
de em satde extrapola o pensar a situacdo de satde em si mesma, relacio-
na-se ao contexto social no qual o processo de desenvolvimento humano
deve ocorrer e ultrapassa a busca pela simples igualdade de acesso a satde
para os individuos.

O conceito de equidade em satide atinge o &mbito de alocagio adequada
de recursos gerais, e da constitui¢do de arranjos sociais que proporcionem
a igualdade de oportunidades de escolhas, que permitam a liberdade indi-
vidual e possibilitem que as pessoas facam escolhas que alcancem o seu
pleno potencial de satide (Whitehead, 1990; Braveman; Gruskin, 2003a). A
equidade em satide tem um papel fundamental no processo de desenvol-
vimento humano (Ruger, 2004) e apresenta-se como um vasto campo de
pesquisa, que tem muito a contribuir com a defini¢do de a¢des voltadas ao
bem-estar social.

Entre as colaboragdes do presente trabalho estd a de adotar um arcabou-
co tedrico que possibilite identificar a evolu¢do do conceito de bem-estar
econdmico e sua relagdo com a diversidade de dimensdes que envolvem
a vida das pessoas. Além de permitir uma discussdo a partir de conceitos
da Economia e da Satde Publica, que possibilita incorporar importantes
defini¢oes,como eficiéncia; igualdade; equidade; diferencas e desigualda-
des em satde, indispensaveis para a formulacdo de politicas publicas rela-
cionadas a satde e para a avaliagdo do bem-estar individual e social.
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