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Introducao
No Brasil, desde 2004, o “Abril Vermelho” é reconhecido pelas liderangas

indigenas como o més da resisténcia indigena, em mengao a continua luta dos
povos origindrios face ao crescimento das invasdes nos territérios tradicionais e
do desmatamento, ao aumento de assassinatos e criminalizacao de liderancas, ao
desinvestimento e desmonte de politicas pablicas indigenistas, entre outros desafios
atuais a efetivagdo de seus direitos (CIMI, 2020). Para os indigenas, o direito de
habitar na “Mae Terra” garante que suas “cosmologias, visdes de mundo e sabedorias
possam interagir na superagdo da atual crise civilizatéria ocidental que caminha para
a destruicio e a insustentabilidade” (ROCHA; PORTO, 2020, p. 10).

Desde 2020, o abril da resisténcia indigena foi marcado pela mobilizacao de
diversas entidades de defesa dos povos indigenas, entre as quais a Articulacio dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), o Instituto Socioambiental (ISA) e o Conselho Indigenista
Missiondrio (CIMI). Entre outras pautas, posicionaram-se contra a Medida Proviséria
910, que legaliza a grilagem e exp6e ainda mais os indigenas ao risco de contaminacio
pelo novo coronavirus, como também contra o Projeto de Lei 191, que pretende abrir
terras indigenas a exploragao de recursos naturais (APIB, 2020).

Para além de suas implicacoes juridicas e politicas, pretende-se problematizar
como tais violagoes produzem a vulnerabilizacio e vulneragio dos povos indigenas
em contexto pandémico, ao tempo em que todos os érgaos nacionais e internacionais
de prote¢do aos direitos humanos afirmam em unissono sobre a urgéncia de serem
estabelecidas medidas protetivas as populagdes vulnerdveis.

Em 1° de abril de 2020, de forma emblemdtica, foi noticiado pela Fundag¢io de
Vigilancia em Saide do Amazonas o primeiro caso confirmado da coronavirus disease
2019 (Covid-19) em territério brasileiro. A primeira indigena a ter o diagndstico
da Covid-19 ¢ uma mulher jovem da etnia Kokama que adquiriu a infecgio por
contaminagio comunitdria relacionada ao seu trabalho como agente indigena de
sadde (AIS) nas comunidades do Alto Rio Solimées, no Estado do Amazonas
(MADEIRO, 2020). Esse acontecimento apontou para a emergéncia de um novo
ciclo de genocidio dos povos indigenas, visto que as invasoes e crimes cometidos por
madeireiros, garimpeiros e grileiros em territérios tradicionais foram intensificados
desde o inicio do governo Bolsonaro ampliando exponencialmente o desmatamento

das florestas e as violacoes do direito a terra e a vida.
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Esse contexto aponta para uma sobreposicao de crises para os povos indigenas
que vem agravar a precariedade com que suas lutas por uma cidadania diferenciada
vém sendo tratadas pelo Estado brasileiro.

Nessa perspectiva, Caponi (2020, p. 223) assume haver um continuum entre

[...] trés grandes questdes que antecedem a emergéncia da pandemia, mas que se agrava-
ram no contexto da crise sanitdria provocada pelo coronavirus. Elas sio: questoes episte-
molégicas vinculadas ao negacionismo cientifico; questdes ético-politicas vinculadas aos
direitos humanos; estratégias biopoliticas vinculadas 4 razao neoliberal.

Para Santos (2020), trata-se de um contexto de crise ano6mala. O uso corrente
do termo crise refere-se a uma situagio excepcional e circunscrita no tempo que se
contrapde a uma situa¢io de normalidade. No entanto, segundo o autor, desde a
década de 1980, 2 medida que o capitalismo avangou para sua vertente neoliberal,
em que a légica estruturante é a do mercado, instaurou-se um estado de crise
continuo. Essa “crise” é marcada, entre outros aspectos, pelo desinvestimento em
politicas ptblicas de satide, educacio, seguridade social e trabalho, com consequentes
concentragio de riqueza e exclusao social (SANTOS, 2020). Outro aspecto ¢ a
sistemdtica desobediéncia as normas nacionais e internacionais de defesa dos direitos
humanos (CAPONI, 2020; ORTEGA; ORSINI, 2020).

Ambas as crises, atualmente sobrepostas, possuem um ponto de convergéncia
que as elevou a um patamar de periculosidade inimagindvel, causando impactos
planetirios: o fato de que a normalidade ¢ a exce¢do que se torna em todos os lugares a
regra (SANTOS, 2020; AGAMBEN, 2002). No estado de exce¢io, a despolitizagio
da vida a torna vida matdvel, vida nua, destituida de valor. Nesses termos, embora
o ordenamento juridico tenha validade, nio se aplica a todos os casos particulares
(AGAMBEN, 2002).

Nossa hipdtese é que, nesse contexto, os povos origindrios estao em processo de
vulnerabilizagio e vulneragio, condicionados pela desigualdade social, negacao de
condi¢oes de equidade no acesso aos sistemas de sadde, a informacoes, as medidas
preventivas e de protegio social, entre outros.

Vulneragio refere-se a pessoas ou grupos fragilizados em relacio aos seus direitos
de cidadania, o que impée o imperativo ético-politico da sua defesa e protegao pelo
governo federal e por toda sociedade (FAGUNDES, 2015).

O aprofundamento das condi¢ées de vulnerabilidade dos povos indigenas no

enfrentamento 4 Covid-19 revelou que os corpos indigenas sio, em conjunto aos
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corpos racializados e sexualizados, os mais vulnerdveis & epidemia. Sao corpos
permanentemente vulnerdveis, pois estdo mais expostos & propagacdo do virus e se
encontram onde os cuidados de sadde tém dificuldade de chegar (SANTOS, 2020).

Ante ao exposto, o objetivo do presente ensaio tedrico ¢ discutir as condi¢oes
de produgio da vulnerabilidade e da vulneragao dos povos indigenas do Brasil face
ao enfrentamento da Covid-19, tomando como referencial tedrico os estudos de
Ayres et al. (2006) e Schramm (2017, 2020). Para o alcance desse objetivo, serao
problematizados, primeiro, os processos de negagao de direitos e vulnerabilizacao
que se intensificaram no governo Bolsonaro e segundo, os componentes da
vulnerabilidade e da vulneragao que incidem sobre os povos indigenas brasileiros no

enfrentamento 3 Covid-19.

Politicas Anti-Indigenas e Estado de Exce¢iao no Contexto

da Covid-19

A Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como Constitui¢ao Cidada, serviu
de arcabougo para o estabelecimento de novos marcos das relagoes entre o Estado, a
sociedade e os povos origindrios no Brasil. No Capitulo VIII “Dos Indios” do Titulo
VIII “Da Ordem Social”, estao enunciados os direitos constitucionais dos indios,
como também em outros dispositivos legais complementares (BRASIL, 1988).

Uma importante inovacio conceitual foi a defini¢dao do direito origindrio dos
indios sobre suas terras, isto ¢, “anterior a cria¢do do préprio Estado”, em vista do
“reconhecimento de que os indios foram os primeiros ocupantes do Brasil” (ISA,
2018, p. 1). Conforme o caput do artigo 231 da Constitui¢io, assegurou-se também
aos povos indigenas o direito a diferenca:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradi-
coes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo &
Uniao demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

O mesmo artigo em seu pardgrafo 1°, assim definiu Terras Indigenas (T1):

Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter perma-
nente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagao dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugio fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes (BRASIL, 1988, s/p).

No entanto, passados 32 anos da legitimagao de direitos dos povos origindrios,

sob a influéncia de diversos contextos técnicos e politicos autoritdrios, persiste o
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grande desafio de garantir a efetividade dos direitos constitucionais nas politicas
publicas indigenistas no contexto das relagdes dos povos indigenas com o Estado
brasileiro (COELHO, 2015).

O governo Bolsonaro tem adotado posturas coloniais, vinculadas a aparatos
ideolégicos religiosos e neoliberais, contrdrios aos avangos nas politicas publicas
indigenistas no Brasil, de forma que o ano de 2019 foi o marco de uma série de
significativos retrocessos nessas politicas.

No inicio desse ano, o governo Bolsonaro promoveu uma reforma ministerial,
através da Medida Proviséria n® 870, que resultou na transferéncia da fungao de
demarcacio e de emissio de parecer em processos de licenciamento ambiental
envolvendo TI da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI - érgio do Ministério da
Justica) para a Secretaria de Assuntos Fundidrios do superministério da Agricultura
(MAPA). Esse ministério passou a ser gerenciado pelos ruralistas, adversirios
histéricos das demarcagoes e principal base do governo Bolsonaro (ISA, 2019).

Na sequéncia, o Projeto de Lei n° 191, que regulamenta a exploragao de recursos
minerais, hidricos e orginicos em reservas indigenas apenas com a anuéncia do
Executivo e do Legislativo federal, evidenciou a postura colonialista que persiste
desde o século XVII e que, em conjunto com o capitalismo e o patriarcado, sao
os principais modos de dominagao nas sociedades ocidentais (ROCHA; PORTO,
2020; SANTOS, 2020).

Imprime-se de forma rizomdtica em outras medidas que impactam os povos
origindrios e tem contribuido decisivamente para o avanco do coronavirus em
territérios tradicionais, a exemplo da redugdo do repasse de verbas para a Funai que,
segundo o CIMI (2020), até junho de 2020, teve a mais baixa execu¢do orgamentdria
para demarcagio e regularizagdo de TI dos ultimos dez anos; da estagnacio e
reducio progressiva dos investimentos em satde e educagio produzidas pela Emenda
Constitucional n° 95; e dos impactos negativos da extin¢io do programa Mais
Médicos sobre os indicadores de satide das populagées indigenas.

Todas essas medidas anti-indigenas descumprem normativas nacionais e
internacionais de prote¢do aos povos tradicionais, principalmente por terem sido
planejadaseexecutadassemaparticipagio erepresentatividade deliderancasindigenas.
A fim de que se respeite a organizacio sociopolitica desses povos, a Convengao

169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) prevé a obrigatoriedade de
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consulta aos indigenas sobre medidas legislativas ou administrativas que os afetem
diretamente (ROCHA; PORTO, 2020).

Para a contengio da pandemia, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) recomendou, através da Resolucao n° 1 de 2020, a adogao de medidas de
isolamento horizontal, assim como medidas positivas de amparo para as populagoes
vulnerdveis, numa perspectiva de cooperacio regional, internacional e global
(CIDH, 2020). Como medidas especificas de prote¢do aos povos indigenas essa
resolucio recomenda:

54. Proporcionar informagio sobre a pandemia em seu idioma tradicional, estabelecen-
do quando for possivel facilitadores interculturais que lhes permita compreender de ma-
neira clara as medidas adotadas pelo Estado e os efeitos da pandemia. 55. Respeitar de
forma irrestrita o ndo contato com os povos indigenas em isolamento voluntdrio, dado
os graves impactos que o contdgio do virus poderia representar para sua subsisténcia e
sobrevivéncia como povo. 56. Extremar as medidas de amparo dos direitos humanos
dos povos indigenas [...], levando em consideragio que esses grupos tém o direito de
receber uma atengio de satide com pertinéncia cultural, que tome em conta os cuidados
preventivos, as praticas curativas e as medicinas tradicionais. 57. Abster-se de promover
iniciativas legislativas e/ou avangos na implementagéo de projetos produtivos e/ou extra-
tivos nos territérios indigenas durante o tempo em que dure a pandemia, em virtude da
impossibilidade de levar adiante os processos de consulta prévia, livre ¢ informada [...]

(CIDH, 2020, p. 18).

Mesmo em face a essas recomendagdes, o presidente Bolsonaro foi denunciado
perante a CIDH no dia 5 de maio de 2020, por violagoes aos direitos humanos
e protegao social das populacoes vulnerdveis na pandemia da Covid-19. Nessas
populagdes, a epidemia avangou da forma mais agressiva com maiores indicadores
de letalidade (atingindo favelas, presidios, comunidades terapéuticas, casas de idosos,
populagao de rua, popula¢ao negra e povos indigenas).

Levantamento realizado pelo Programa Cidades Sustentdveis para o Mapa da
Desigualdade entre as capitais brasileiras evidenciou que o nimero de pessoas abaixo
dalinha da pobreza é diretamente proporcional a taxa de mortalidade por Covid-19.
“Em Sao Luis, Recife ¢ Manaus, onde mais de 30% da populagao vive abaixo da
linha da pobreza, foram registrados mais de 40 6bitos para cada 100 mil habitantes”
(LORBADA, 2020, p. 1).

Segundo a APIB (2020), estudos do Ministério da Satide (MS) tém apontado
uma taxa de letalidade pelo coronavirus de 9,6% entre os indigenas, enquanto na

populagao em geral a taxa é de 4%.
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As subnotifica¢oes pela insuficiéncia de testes sanguineos para mapeamento
das populagbes mais expostas ao virus, tem sido indicada pelas entidades
indigenistas como um dos principais fatores que limitam a abrangéncia e eficdcia
das estratégias de enfrentamento da pandemia nos Distritos Sanitdrios Especiais
de Satde Indigena (DSEIs).

Destaca-se a desinformagao — com um chefe de Estado que contraria diariamente
as recomendacoes das autoridades sanitdrias do Brasil e do mundo, desestimula
as pessoas a ado¢io de medidas preventivas, tais como o uso de mdscaras, e
defende o isolamento vertical, em contrdrio ao isolamento social horizontal, inica
medida considerada efetiva pela comunidade cientifica internacional para conter a
transmissao do coronavirus (CAPONI ez 4/., 2021).

O desrespeito as normativas da Organizagio Mundial da Sadde (OMS) e
CIDH levou ainda a divulgagao e estimulo a prescri¢io de terapéuticas de eficdcia
nio comprovada para a Covid-19 como a Cloroquina® e Hidroxicloroquina®
(FERRANTE; FEARNSIDE, 2020). Ata de uma reuniio promovida pelo Ministério
Piablico Federal em Roraima no dia 2 de julho de 2020, obtida pelo jornal O Globo
atestou que a Cloroquina® faz parte de um kit enviado pelo MS para o tratamento
da Covid-19 nos DSElIs. Entre os indigenas da etnia Xavante do Mato Grosso que
morreram em virtude da Covid-19, havia indigenas que foram tratados com essa
droga que tem sido associada a uma maior letalidade pelos graves efeitos adversos
que provoca nos pacientes, a exemplo de arritmias cardiacas (SCHREIBER, 2020;
CAPONI ez al., 2021).

Desde a demissao do ministro da satide Luiz Henrique Mandetta (MDB, MYS),
o MS passa por uma crise de lideranca e de governanga da satide publica, ao que
Ortega e Orsini (2020, p. 1) denominaram “governanga sem governo (central)”.
Bolsonaro tem praticado um “governo por ignorincia (seletiva) das evidéncias
e conhecimentos de satde puablica e um governo por exce¢io”, estratégias que se
articulam na produ¢io de “consequéncias devastadoras para as comunidades
marginalizadas.” Uma “ignorincia estratégica” respaldada pelo “poder de nio fazer
nada” que compde uma politica de morte (ORTEGA; ORSINI, 2020, p. 7).

Essa violagao sistemdtica dos direitos reiterados pela CIDH e OMS, somada ao
desmantelamento do ordenamento juridico e institucional que permite o exercicio
dos direitos constitucionais conquistados pelos povos indigenas no processo

democritico, revelou um aparato estatal produtor de vulnerabilidades e vulneragao
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e resultou na negacao de seus direitos humanos fundamentais. Uma relagio de
exce¢do, na qual se inclui unicamente pela exclusao (AGAMBEN, 2002).

O estabelecimento de parAmetros e pautas sobre quem deve e quem nao deve ser
assistido, quem deve e quem nao deve receber o auxilio emergencial, evoca decisoes
de vida e de morte e expoe as populacoes vulnerdveis ao deixar morrer do estado
de excecdo. A oposigao forjada entre defender a vida ou defender a economia como
se pertencessem a polos antagdnicos, entre outros aspectos, sustenta-se na ideologia
neoliberal centrada na ideia do sujeito que assume e gere seus préprios riscos, e que
transfere as responsabilidades para o plano individual (CAPONI, 2020).

A pandemia coloca frente a frente duas estratégias de gestao da pandemia: uma
que aposta na defesa do direito a vida, & satde, a uma morte digna, ciente de que
s6 poderemos recuperar nossa economia ja debilitada se aceitamos cuidar-nos entre
todos. Outra, que refor¢a e reivindica uma légica neoliberal na qual a preservagao
da economia antecede o cuidado com a satide, como se fosse possivel edificar uma
economia sdlida sobre caddveres.

As estratégias que sistematicamente expdem as populagdes indigenas ao contagio
e & morte possuem todas as caracteristicas definidas por Achille Mbembe como
necropolitica (MBEMBE, 2011). Nesse sentido, o ISA, através da Plataforma de
Monitoramento da Situagio Indigena na Pandemia de Covid-19 no Brasil apresenta
uma linha do tempo com todas as agées e omissdes do governo federal. A plataforma
mostra como, desde o inicio da pandemia em 6 de marco, quando se suspendem as
agoes assistenciais em TTs, as autoridades ndo sé deixaram de agir para proteger os
indigenas na pandemia, mas também tiveram colabora¢io direta e ativa na exposi¢ao
a riscos de contaminacio e ao aumento de casos de mortes evitdveis ocorridas nessas
populagdes, chegando hoje (24/03/2022) ao nimero de 1.295 mortes evitdveis por
Covid-19 notificadas e 70.102 casos confirmados (ISA, 2022).

A acao de grileiros e desmatadores, somada a devastagio provocada pelos
incéndios e a omissdo de agoes efetivas do governo federal para conter a epidemia,
caracterizam a situagio alarmante das comunidades indigenas como um verdadeiro
genocidio perpetrado pelo Estado brasileiro (SURVIVAL INTERNATIONAL,
2020). Santos (2020, p. 14) adverte que face a excepcionalidade que a pandemia
representa, hd dificuldades no presente e no futuro de distinguir entre “Estado
democritico e Estado de exce¢io, mas também entre Estado de excecao democritico

e Estado de excecio antidemocritico”.
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-

E necessdrio refletir que, nesse caos pandémico, niao hd salvagao individual.
Além do fato de que pudemos obter licoes dos paises asidticos e europeus nos quais a
epidemia se manifestou nos primeiros meses de 2020, centros de pesquisa nacionais
e internacionais divulgaram estudos sobre o impacto da pandemia no Brasil. Tais
estudos objetivaram contribuir para a construgao de politicas publicas a partir de
andlises multicritério de vulnerabilidade 2 Covid-19.

O estudo de Benevenuto e Brandio (2020, p. 4) abordou “quatro dimensoes
de vulnerabilidade a pandemia de Covid-19 na regido nordeste: grupos de risco;
vulnerabilidade social; acesso a equipamentos de satide e proximidade a focos
de contdgio”. Os resultados indicaram haver, em agrupamentos territoriais de
larga extensio ao redor dos arranjos de Fortaleza-CE, Mossoré-RN, Recife-PE,
Jodao Pessoa-PB, Juazeiro-BA-Petrolina-PE e Sio Luis-MA, forte tendéncia de
vulnerabilidade multidimensional a Covid-19 em curto prazo.

Segundo esses autores, os estudos epidemiolégicos baseados na experiéncia de
endemias e epidemias pelos virus das arboviroses (dengue, zika virus e o virus da febre
chikungunya) e pelo virus da imunodeficiéncia humana (HIV), publicados nos tlltimos
oito anos no Brasil, jé haviam esclarecido que fatores relacionados a vulnerabilidade
social (renda, saneamento bdsico, escolaridade, moradia) sao fortes determinantes na
velocidade de propagagio desses virus (BENEVENUTO; BRANDAO, 2020).

E irrefutdvel que a comunidade cientifica brasileira tem oferecido subsidios para
que, em curto, médio e longo prazos, as medidas e os recursos para o enfrentamento
dessa e de outras emergéncias de satide publica “sejam aplicados de maneira assertiva
e otimizada, baseando-se em evidéncias e em andlises sistémicas dos dados”
através, por exemplo, de politicas publicas sociais e sanitdrias (BENEVENUTO;
BRANDAO, 2020, p. 13).

Ante o exposto, faz-se necessdrio indagar a quem interessam a produgao da
vulnera¢do e a persisténcia das vulnerabilidades que interpoem cada vez maiores
obstdculos a superacio das condigoes histdricas de injusti¢a socioambiental, violéncia

institucional, exclusdo e invisibilidade politica e social dos povos indigenas do Brasil?

Vulnerabilidade e vulnera¢ao dos povos indigenas na
pandemia da Covid-19

A vulnerabilidade é um termo do vocabuldrio filoséfico que se refere ao cardter

perecivel de todo o vivente. Para Hans Jonas (#pud NEVES, 2006, p. 164), uma
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vez que no plano ético o ser humano é o Unico capaz tanto de preservar como de
destruir os recursos naturais, a condigao universal de vulnerabilidade implica uma
responsabilidade do e pelo outro. A ameaga de perecimento do existente se estende
“a todos os viventes e seus habitats, num irrecusédvel alargamento da reflexao ética ao
plano animal, vegetal e ambiental”. Ao mesmo tempo, nio seria possivel a0 ser humano
eximir-se de sua vulnerabilidade por lhe ser constitutiva e, portanto, substantiva.

Numa outra apropriacio semantica, o termo vulnerabilidade passa a ter uma
funcio adjetiva qualificadora de alguns grupos e pessoas que apresentam contextos
contingentes e que se supoe provisérios (NEVES, 2000).

Ambas as perspectivas da nogao de vulnerabilidade articulam-se de forma
magistral no artigo 8° da Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos
(UNESCO, 2005, p. 1), que toma por principio o “Respeito pela Vulnerabilidade
Humana e pela Integridade Individual” e garante que “[...] individuos e grupos de
vulnerabilidade especifica devem ser protegidos e a integridade individual de cada
um deve ser respeitada’”.

No ambito das politicas de satide e de investigagao, o principio da vulnerabilidade exige,
tanto no plano social interno como no internacional, que o beneficio de alguns nio seja
alcancado pela exploragio da fraqueza de outros, bem como a compreensio de que a
melhoria do bem-estar de apenas alguns torna os restantes, marginalizados, ainda mais
vulnerdveis. Exige-se, entdo, que as politicas [...] e poderes econémicos multinacionais [...]
nao agravem a vulnerabilidade humana, mas, antes, procurem elimind-la na medida do

possivel e respeitar no que escapa ao seu alcance (NEVES, 2006, p. 169-170).

Por sua vez, a Declaracio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas assegura em seu artigo 7° que “1 - Os indigenas tém direito a vida, a
integridade fisica e mental, a liberdade e a seguranca pessoal” e ainda que “2 - Os
povos indigenas tém o direito coletivo de viver em liberdade, paz e seguranca, como
povos distintos, e nao serdo submetidos a qualquer ato de genocidio ou a qualquer
outro ato de violéncia[...]” (UNESCO, 2009, p. 17-18).

Com base nesses principios fundamentais da bioética e dos direitos humanos, é
que se pretende contribuir para uma anélise da vulnerabilidade e vulnera¢io dos povos
indigenas no Brasil & contaminagio pelo coronavirus. Para tanto, ¢ preciso considerar
que, em diferentes regioes do pais, podemos encontrar, segundo o censo 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, cerca de 896 mil pessoas autodeclaradas

indigenas. Os indigenas que residem em zona urbana perfazem 324.834 (36,2%) ¢ em
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drea rural 572 mil (63,8%). Entre os indigenas que residem em zona rural, 517 mil
moravam em terras indigenas oficialmente reconhecidas (IBGE, 2010).

Cada povo indigena caracteriza-se por relagoes diferenciadas com o territério e a
sociedade. A Funai (BRASIL, 2020, p. 1) define como "povos indigenas isolados",
especificamente, “os grupos indigenas com auséncia de relagoes permanentes com as
sociedades nacionais ou com pouca frequéncia de interagio, seja com nao-indios, seja
com outros povos indigenas”, a exemplo de muitos povos indigenas da Amazdnia.

H4 ainda povos indigenas que mantém contato recente com as sociedades, os
que vivem em contato antigo e intenso com os nao-indios, além dos indigenas
em contexto urbano, que buscam a reafirmagio de seus direitos nesses “contextos
ampliados de interagio social indigena” (PAULA, 2017, 4). Em todos esses contextos,
¢ dever do Estado brasileiro a sua protecao.

Paraosindigenasisolados ou de contato recente, sua experiéncia de autossuficiéncia
social e econémica os permite suprir de forma autdnoma suas necessidades sociais,
materiais ou simbdlicas, levando-os a optar pelo nio contato com outros grupos de
indigenas ou nao indigenas. A Funai nio tem a obrigatoriedade de contatd-los, mas
deve garantir sua protecdo, inclusive por meio da restri¢do de ingresso de terceiros
nessas dreas. Essas e outras agoes protetivas devem estar integradas a outras medidas
socioambientais de protecio das florestas, preven¢ao do desmatamento, queimadas
e exploragio extrativista (FUNAI, 2020).

Desde o més de mar¢o, quando teve inicio a transmissao comunitdria de Covid-19
no Brasil, as autoridades sanitdrias, liderangas indigenas e entidades indigenistas
alertaram o governo federal e a Funai sobre a inexisténcia de medidas de combate ao
avango da contaminagdo em territérios tradicionais nos planos de contingéncia. Em
paralelo ao avango da pandemia da Covid-19 no Brasil, seguiram-se os escindalos de
repercussio internacional sobre o abandono das medidas de protegao ambiental (até
entdo implantadas, em andamento e até certo limite bem-sucedidas) e a abertura do
governo federal, no discurso e na prdtica, para a invasio e exploracio de territérios
de reservas florestais e indigenas.

Em consequéncia, com o avango do contdgio pelo interior dos estados, no més
de maio de 2020, constatou-se a entrada do virus em comunidades tradicionais
do norte ao sul do palis, resultando na morte de muitos indigenas, dentre os quais,

grandes liderancas e detentores de conhecimento tradicional. Esse crime contra os
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direitos humanos resultou na perda irrepardvel de seu patrimonio imaterial, natural
e cultural (SCHREIBER, 2020).

No dia 8 de julho, quatro meses apds a notificagao do primeiro caso da Covid-19
no Brasil, as liderancas indigenas conseguiram vitéria no Supremo Tribunal Federal
(STF) e no Congresso Nacional em favor da adogao imediata de ages emergenciais.
Por sua vez, o STF determinou que fossem tomadas medidas especificas para conter
invasées em T1, criagao de barreiras sanitdrias para proteger indigenas isolados e que
a Secretaria de Satde Indigena (SESAI), ligada ao MS, atenda a todos os indigenas,
incluindo os que estdo em cidades e em terras ndo demarcadas (MADEIRO, 2020).

Em contrapartida, nessa mesma data, Bolsonaro uma vez mais violou as
recomendagées da CIDH e vetou trechos de uma nova lei que prevé medidas de
prote¢ao as comunidades indigenas, como a obrigagdo de garantir acesso a dgua
potdvel, a itens de higiene e a oferta emergencial de leitos hospitalares e de unidade
de terapia intensiva (UTT). O presidente também vetou a elaboragio de planos de
contingéncia voltados especificamente para os povos isolados ou de recente contato
com a sociedade (MADEIRO, 2020).

Tais circunstancias levaram Ferrante e Fearnside (2020) a considerar que, embora
os grupos de risco para a Covid-19 sejam os idosos e as pessoas com comorbidades,
no Brasil, faz-se necessdrio expandir a designagao de grupo de risco para os povos
indigenas. Os autores consideram que, além do fato de que o contato com os
agentes patégenos tenha sido um dos mais impactantes fatores de risco que levaram
povos indigenas da América do Sul a serem dizimados, o coronavirus ameaca
essas comunidades de maneira especifica, uma vez que o governo brasileiro as tem
marginalizado e negligenciado.

O conjunto das priticas sanitdrias, “entendidas como o conjunto de a¢oes
e de dispositivos especificos com os quais a sociedade responde aos problemas
de satde dos individuos e das popula¢oes humanas que a constituem”, deve ser
concebido com base no principio moral universal “de evitar o sofrimento evitdvel”
(SCHRAMM, 2017, p. 1.539).

No entanto, no contexto do capitalismo neoliberal, as politicas publicas de
prevengio nio tém alcangado aplicabilidade universal, uma vez que, apenas de forma
efetiva e seletiva, garantem “a sobrevivéncia dos corpos socialmente mais valorizados,
os mais aptos e os mais necessdrios para a economia. Outras vezes, limitam-se a

esquecer ou negligenciar os corpos desvalorizados” (SANTOS, 2020, p. 27).
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Os povos indigenas, uma vez que habitam, em sua maioria, em regides rurais,
onde hd baixas densidade e oferta de recursos tecnolégicos em satide, além do dificil
acesso pela malha rodovidria e aquavidria, nao apenas estio expostos a condicio de
vulnerabilidade, mas desprovidos das condi¢oes minimas para cuidarem sozinhos
das préprias vidas no cendrio epidémico. Nesse sentido, estio em situagdo de
vulnerac¢do pois, segundo advoga Schramm (2020), os vulnerados siao “os feridos”,
no amplo sentido da palavra.

O lider indigena Eladio Kokama, da etnia Kokama no Alto Rio Solimées,
Estado do Amazonas, em entrevista ao portal Universo on-line (UOL), explica que
essa regiao ¢ composta por sete municipios, que nio dispéem de nenhum leito de
UTT para tratar casos graves.

Nos aqui em Tabatinga estamos sentindo isso na pele. S6 da minha aldeia j4 foram seis
ou sete Gbitos, mais os Kokama que moram nas cidades. Ninguém faz nada com isso.
Até 2019 a gente tinha uma UTI. E hoje nds nio estamos tendo isso pela burocracia do
governo, pela burocracia da Justica (MADEIRO, 2020, p. 1).

Segundo a Politica Nacional de Atengao a Satide dos Povos Indigenas (PNASPI), o
Subsistema de Atencdo a Satude Indigena (SASI) detém a responsabilidade pela oferta
da atengao bdsica (AB) a satide através dos polo base nas T1. A rede de servigos de
atencdo a satde indigena deve estar integrada, hierarquizada e articulada com a rede
do Sistema Unico de Satide (SUS). Cabe ao SUS a responsabilidade pela oferta dos
servicos de satide da média e alta complexidade, a exemplo de exames radiolégicos,
procedimentos cirdrgicos, internagoes hospitalares e em UTIs (BRASIL, 2002).

Quando determinada demanda nao puder ser atendida no grau de resolutividade
do polo base, a exemplo dos internamentos para tratamento da Covid-19, devera ser
referenciada para a rede SUS, de acordo com a realidade de cada DSEI Para que essa
complementaridade entre o SASI e a rede SUS se estabeleca, faz-se imprescindivel
o planejamento de procedimentos de “referéncia, contrarreferéncia e incentivo
a unidades de satde pela oferta de servigos diferenciados com influéncia sobre o
processo de recuperagao e cura dos indigenas” (BRASIL, 2002, p.16).

No entanto, o relato do lider Kokama acima apresentado evidencia que os povos
indigenas brasileiros estao expostos a uma modalidade de vulnerabilidade definida
como programdtica (ou institucional), que nao opera isoladamente, mas de forma

integrada e interdependente da individual e social, traduzindo-se em aspectos da
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vida das pessoas e de comunidades que as identifica com maior ou menor grau de
susceptibilidade as morbimortalidades (AYRES ez a/., 2000).

No dia 17 de maio de 2020, data de abertura da Assembleia Anual do povo
Xukuru de Pesqueira, Pernambuco (PE), o Cacique Marcos Luidson e a enfermeira
indigena Jaqueline Cordeiro Lopes, em entrevista ao Jornal do Comércio,
discutiram outros aspectos da dimensio programdtica da vulnerabilidade dos povos
tradicionais, expondo questdes relacionadas a saide, educa¢io, bem-estar social e
cultura, que atuam como elementos que reproduzem e aprofundam as condigées de
vulnerabilidade (GUARDA, 2020; AYRES ez /., 2006).

As dificuldades geradas pelo distanciamento geogrifico entre as comunidades
origindrias e os centros urbanos onde se situam os servigos de satde de referéncia; a
necessidade de adequagdo dos hospitais e unidades de saide do interior, segundo os
novos protocolos técnicos para atendimento aos casos da Covid-19; a insuficiéncia de
Equipamentos de Prote¢io Individual (EPIs) para os profissionais de satide dos polos
base, assim como da rede SUS; a morosidade da Funai na transferéncia aos DSEIs dos
R$ 11 milhoes destinados as a¢oes de prevengio e combate & Covid-19 e a ineficiéncia
da SESAI, foram algumas lacunas institucionais destacadas (GUARDA, 2020).

Embora alguns veiculos jornalisticos ponham em destaque a vulnerabilidade
imunolégica dos indigenas isolados e de recente contato ao coronavirus, hd que se
ter cautela para que essa forma de apresentar a questao do risco de contaminagio nao
naturalize as maltiplas vulnerabilidades e os processos de vulnera¢ao que atingem os
indigenas no Brasil, reduzindo uma questao ampla e complexa ao dominio biolégico.

Uma parceria entre o ISA e a Universidade Federal de Minas Gerais tem se
desenvolvido com o objetivo de composi¢ao de um indicador de vulnerabilidade das
Terras Indigenas em relagao a Covid-19. Trata-se de uma andlise ampliada, composta
por dados de vulnerabilidade social, disponibilidade de leitos hospitalares, nimeros
de casos por municipio, nimero de 6bitos, perfil etdrio da populagao indigena, vias
de acesso, mobilidade territorial e outros fatores relacionados ao SASI (APIB, 2020).

Para Fagundes (2015, p. 14), “o conceito de vulnerabilidade, no campo da satide,
necessariamente deve ser respaldado por um conjunto de fatores [...] (complementares),
de modo a subjetivar a saide como um processo além do fazer técnico”. Dessa forma,
a andlise acurada desse conjunto de fatores que impde aos povos indigenas uma
vulnerabilidade ampliada poderd contribuir a supera¢ao dos problemas e dificuldades

encontrados no Ambito do processo satide-doenga e de seus determinantes.
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A agente indigena de saide Suzane da Silva Pereira, da etnia Kokama, primeira
indigena brasileira com exame positivo para a Covid-19, declarou em entrevista
ao Portal UOL: “Meu povo me preocupava bastante, até porque nio estava tendo
informagdes” pois, no periodo em que esteve isolada para tratamento da infec¢io,
os indigenas visitados por ela nio receberam informagdes sobre as formas de
contaminagao e preven¢io da Covid-19. Ressaltou a dificuldade de acesso a sinal de
telefonia e internet na regido onde vive, o que faz parte do dia a dia das populagoes
indigenas, quilombolas e rurais (MADEIRO, 2020, p. 1).

Na anilise da dimensdo individual da vulnerabilidade, considera-se que todos
os individuos sdo susceptiveis ao adoecimento e a exposi¢do a agentes infecciosos,
a depender do quanto ou como seu modo de vida favoreca se expor ou nio ao
agente causador. Para seu enfrentamento, destaca-se a importincia de que as pessoas
tenham acesso a informagoes em qualidade e quantidade suficientes para que possam,
“elaborar e incorporar aos seus interesses, possibilidades efetivas de transformar essas
preocupagoes em préticas de prevencao” (AYRES ez al., 20006, p. 5).

A educagao indigena destaca-se por seu papel emancipatério, ao proporcionar
a construgdo de uma consciéncia critica e cidada que permita a percep¢io dos
contextos desfavordveis, a construgdo de trajetérias pessoais e grupais que resultem
na transformagio de suas relagoes e no interesse em buscar alternativas de superagao
das condigoes de vulnerabilidade (BRASIL, 2002; AYRES et 4l., 20006).

A dimensio social da vulnerabilidade, por sua vez, transcende os espacos
individuais para os aspectos materiais, culturais, politicos, morais e ambientais que
dizem respeito a vida em sociedade. Nakamura ez a/. (2009 apud FAGUNDES,
2015) assinalam que a vulnerabilidade social pode ser entendida como uma dimensao
oriunda de processos de exclusio, discriminagio, invisibilidade, violéncia ou do
enfraquecimento dos grupos sociais no que se refere a capacidade de enfrentamento
dessas condigoes.

A América ¢ um territério de grandes disparidades e de profundas inequidades
sociais, caracterizado por pobreza e riqueza extremas, por dificuldades de acesso aum
sistema de satide universal, como também por deficiéncias em relagdo a saneamento
bésico, acesso a dgua potdvel, precariedade laboral, entre outros (CIDH, 2020).

Em estudo sobre o papel dos AIS entre os Kaingang da TI Xapecé e da TI
Laklané, situadas no Ambito do DSEI Interior Sul, Estado de Santa Catarina,

Langdon e Diehl (2007) retratam que esses indigenas tiveram contato intenso com
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a sociedade nao indigena subjacente, de forma que se apropriaram de valores, do
uso de objetos e de préticas da cultura popular (de alimentacio, sadde e religiao).
Mesmo assim, na convivéncia com colonos e fazendeiros de origem alema e italiana,
preservaram sua identidade étnica e cosmovisao com raizes na cultura autéctone.

Sua vulnerabilidade social é comum a muitas outras comunidades indigenas
que tém suas TI préximas as cidades, como também aos indigenas em contexto
urbano, que passaram por processos de desterritorializagao. Ao deixar sua TI, os
indigenas de modo geral vio viver nas periferias das cidades onde se sobrepée um
conjunto de lacunas programdticas, compondo um ciclo vicioso de determinantes
e condicionantes de saude, somados a exclusao e invisibilidade de ser indigena
em contexto urbano. Marginalizados e pobres, é comum sofrerem com doencas
endémicas e carenciais devido a condi¢es sanitdrias insatisfatérias. De acordo
com Santos (2020, p. 18), somam-se aos que “habitam na cidade sem direito a
cidade, ja que vivem em espagos desurbanizados, sem acesso as condi¢cdes urbanas
pressupostas pelo direito a cidade”.

Para os povos que habitam as cidades ou que vivem em TIs contiguas as
cidades, o contdgio pela Covid-19 tem se dado pelos deslocamentos as e nas cidades
para o atendimento a suas necessidades bdsicas, como a compra de alimentos e
medicamentos, trabalho, atendimentos de satde e acesso a agéncias bancdrias para
recebimento de beneficios sociais. Em Pernambuco, a situagio mais critica foi a do
povo Fulni-6, do municipio de Aguas Belas. Esse municipio estd situado na regiao
agreste do Estado e a cidade se desenvolveu no entorno da TI Fulni-6, de forma que
¢ dificil estabelecer um limite de circulagdo de pessoas entre a TT e a cidade.

Para o povo Xukuru, o avanco do contdgio ocorreu através de um grupo de
indigenas que trabalha num mesmo abatedouro no municipio de Pesqueira, também
no agreste de PE. Face a4 omissao das autoridades publicas, as liderangas do povo
Xukuru estabeleceram seu préprio lockdown, a fim de conter o avanco da Covid-19
em seu territério tradicional. Essa medida de enfrentamento também foi adotada
por liderangas de outras TT brasileiras (GUARDA, 2020).

O deslocamento dos indigenas de suas TI para as cidades é motivado pela
supervalorizagio do trabalho urbano face a subvaloriza¢io do trabalho rural, cada
vez menos rentdvel. Entre as causas para essa decisio, estdo esbulhos das terras,

perseguicoes, violéncias e/ou condigoes climdticas relacionadas a longas estiagens e

secas (SIMONI; DAGNINO, 2016).
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Os estudos de Rocha e Porto (2020) com a etnia Munduruku, no médio
Tapajés, Estado do Pard, discutem a dimensio socioambiental das vulnerabilidades
produzidas pelo extrativismo mineral, agronegécio e hidrelétricas em TI. O garimpo
e a minera¢do impactam de forma direta e indireta as TI. Os impactos diretos sao
a perda do territério, o desmatamento, a diminuigdo das terras agricultdveis e a
redugio na variedade e disponibilidade de caga e outros frutos da floresta. No caso
do garimpo, o uso de mercirio nos processos de concentra¢ao do ouro contamina
rios, peixes e as d4guas, importantes para sua alimentagao e autocuidado a satude.

De forma indireta, essas atividades abrem caminho para economias informais,
marginais e ilegais que intensificam os processos de vulneragio e violéncia, a
exemplo do comércio de ouro, armas, drogas e a prostituigao. Para que as atividades
extrativistas se desenvolvam, é necessdria a instalagdo de uma cadeia produtiva
complexa que vai da extracio a exportagdo, o que tem gerado uma rede de
conflitos ambientais que vulnerabiliza vdrios povos e territérios simultaneamente
(ROCHA; PORTO, 2020).

Ante a inexisténcia de condigdes equinimes de prote¢ao contra o coronavirus, as
comunidades vulnerdveis de favelas, indigenas, quilombolas, imigrantes, sem teto,
entre outras, desenvolveram suas préprias estratégias de gestao social que estimulam
o Bem Viver, a defesa do direto a vida, do direito 4 satide e do direito a uma morte
digna (ORTEGA; ORSINI, 2020). Tém emergido em diferentes contextos do
heterogéneo tecido social brasileiro, novas formas de solidariedade e ajuda mutua
que buscam aplacar a auséncia e negligéncia deliberada dos atores governamentais.

Em face a urgéncia no estabelecimento de estratégias de enfrentamento 2a
pandemia do coronavirus, os povos indigenas brasileiros, marcadamente os que
vivem em territdrios tradicionais, tém implementado barreiras sanitdrias e lockdowns,
monitorado o acesso as TIs e o nimero de casos de indigenas contaminados de
forma complementar aos 6rgaos de vigilincia sanitdria, além de criar seus préprios
“hospitais de campanha”. Tem havido também a mobiliza¢do junto a sociedade civil
para doagao de valores em dinheiro ou mantimentos, e a distribui¢do de kizs de
higiene, 4gua potdvel e alimentos para familias indigenas. A APIB tem atuado como
coordenadora dessas agdes estratégicas (ORTEGA; ORSINI, 2020).

Apesar da importancia dessas estratégias de mobilizagio comunitdria que de
fato reduziram o impacto da auséncia das politicas pablicas protetivas estatais nos

indicadores sanitdrios, essas agoes sao pontuais e nao sistemadticas.
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Face a4 complexidade desse fendmeno da insuficiéncia das politicas puablicas
ante a amplificagdo das condi¢oes de vulnerabilidade e de vulneragio dos povos
indigenas, uma perspectiva promissora é a da Bioética da Prote¢io (BP). Essa
proposicao foi construida na América Latina para poder pensar os contetidos e
praticas das politicas publicas de sadde. Em seu horizonte, a BP aponta para a
necessidade de desenvolver

[...] um pensamento moral para o estado de desigualdade em que a humanidade sempre
tem vivido e devendo-se reconhecer a protecio como uma ética para a desigualdade,
o que implicaria uma agenda moral consciente de que os anclos de igualdade e auto-
nomia passam por um apoio que permita empreender o caminho até a equanimidade

(SCHRAMM, 2017, p. 1.536).

Segundo o autor, nio se trata de reforcar o paternalismo, mas de compreender a
protecao em seu duplo sentido negativo e positivo, isto é, prote¢ao contra ameagas
e protecao em prol do autodesenvolvimento das possibilidades de cada sujeito

autdbnomo em assumir sua vida e seu destino.

A guisa de conclusao

As mortes por Covid-19 no Brasil atingiram na data da revisao final deste texto,
segundo o MS, 657.998 pessoas na populagao geral. Segundo a APIB, houve 1295
mortes de indigenas em 162 povos afetados (até 23 de marco de 2022).

Sobre os povos indigenas incidem multiplas vulnerabilidades relacionadas a
seus contextos socio-histéricos e culturais que, no enfrentamento da Covid-19, siao
agravadas, ampliadas e aprofundadas por um contexto politico neocolonialista e
autoritdrio. Essas vulnerabilidades apresentam-se nas dimensoées individual, social,
programdtica (institucional) e socioambiental e operam em interdependéncia.

A vulneragio dos indigenas se caracteriza pela intensificagao de invasoes e crimes
cometidos por madeireiros, garimpeiros e grileiros em territérios tradicionais,
pela devastagiao provocada pelos incéndios e desmatamento das florestas, pela
insuficiéncia ou inexisténcia de politicas puablicas sociais protetivas e pela omissao
do governo federal em implementar agoes efetivas de conten¢io da epidemia.

O enfrentamento ao contexto de crise face a pandemia da Covid-19 poderd
oportunizar o realinhamento de politicas sociais e econémicas de protecao aos
grupos vulnerdveis. No entanto, até o presente, o governo federal brasileiro tem

sido negligente em estabelecé-las. Em contrrio, tem reafirmado sua opgao por uma
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politica anti-indigenas, racista, genocida e etnocida que estd alinhada a politicas
neoliberais, as ideologias ultraconservadoras e ao negacionismo cientifico.

Na arena dos movimentos indigenistas, tém crescido as mobilizagdes e lutas em
favor da protegao de seus direitos que indicam alternativas vidveis para o futuro do
pais sob a égide de uma ética planetdria.

Nessa dire¢do, o paradigma da Bioética da Protegio contribui para pensar
caminhos de superacao da nogao de cidadania igualitdria e universal dos povos
indigenas que compée o escopo dos direitos constitucionais no Brasil e que nio tem
efetivamente sanado os conflitos de interesses entre o Estado brasileiro e seus povos

origindrios, nem tampouco permitido o alcance de uma cidadania diferenciada.’
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Abstract

Human rights, vulnerability and vulneration
of Brazilian indigenous peoples coping with
Covid-19

This theoretical essay aims to discuss the conditions
of production of vulnerability and vulneration of
indigenous peoples in Brazil coping with Covid-19.
We begin with an overview of the processes of denial
of rights and vulnerability that intensified in the
Bolsonaro government. We finally highlight the
components of vulnerability and vulneration that
affect Brazilian indigenous peoples in confronting
Covid-19. Results showed that indigenous peoples have
multiple vulnerabilities related to their socio historical
and cultural contexts, which in Brazil are aggravated
by a neocolonialist and authoritarian politic. We
clearly concluded that Brazilian indigenous peoples
are not only exposed to the condition of vulnerability,
but to vulneration facing with Covid 19. The study
contributes for understanding the implications of the
absence of equitable conditions of protection against
the coronavirus regarding to the high mortality of

indigenous people due to Covid-19.

» Keywords: Human rights. Indigenous peoples. Health of
indigenous peoples. Coronavirus infections.
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