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Resumo

Este trabalho objetiva conhecer as representacdes
sobre seguranca alimentar e nutricional dos mem-
bros do Conselho de Alimentacdo Escolar de um
municipio do oeste catarinense. O conceito de segu-
ranca alimentar e nutricional consiste narealizagdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da satde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar é uma das mais importantes es-
tratégias adotadas pelo Governo Federal com vistas
amelhoria das condi¢des de seguranca alimentar e
nutricional da populacéo escolar. Os Conselhos de
Alimentacdo Escolar sdo estruturas flexiveis de ges-
tdo dessapolitica publica, pelavia do controle social.
Este se trata de um estudo transversal qualitativo,
que adota o referencial tedrico-metodolégico da
analise de contetido e da teoria das representacdes
sociais. S8o0 entrevistados todos os membros do
conselho municipal de alimentacédo escolar (n=14).
As falas sdo agrupadas em categorias, sendo as
mais citadas: higiene (n=12), qualidade nutricional
(n=8), aceitabilidade (n=4) e acesso regular (n=3). As
categorias sustentabilidade e direito a alimentacé&o
ndo sdo citadas. A configuracdo do conselho sugere
pouca representatividade. Os resultados indicam
a necessidade de qualificacdo dos conselhos no
sentido da construcdo de uma participacdo social
comprometida e de uma compreensdo ampliada
sobre seguranca alimentar e nutricional, de forma
a contribuir para o exercicio de um controle social
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efetivo e sintonizado com a politica de alimentacéo
escolar.

Palavras-chave: Controles Formais da Sociedade;
Participacdo Comunitaria; Nutricdo em Satde Pu-
blica; Promocéo da Satde; Programas e Politicas de
Nutricdo e Alimentacé&o.
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Abstract

This study aimed to investigate the representations
on food security of the members of a School Fee-
ding Board in a city located in the western region
of the State of Santa Catarina. The concept of Food
Security consists in the fulfillment of the right of
all toregular and permanent access to high-quality
food, in sufficient quantity, without compromising
the access to other essential needs, based on health
promoting food practices that respect cultural di-
versity and which are environmentally, culturally,
economically and socially sustainable. The National
School Feeding Program is one of the most impor-
tant strategies adopted by the Federal Government
toimprove food security conditions of students. The
School Feeding Boards are flexible structures for the
management of this public policy by means of social
control. This is a cross-sectional study with a quali-
tative approach which adopted the theoretical and
methodological framework of content analysis and
of social representations theory. All the members of
the School Feeding Board (n=14) were interviewed.
The answers were grouped into categories, and the
most cited ones were: hygiene (n=12), nutritional
quality (n=8), acceptability (n=4) and regular access
(n=3). The categories sustainability and right to food
were not mentioned by the interviewees. The board’s
configuration suggested little representation. The
results indicate the need for qualification of the
boards in order to construct a committed social
participation and an expanded understanding about
food security, so as to contribute to the exercise
of effective social control, in tune with the school
feeding policy.

Keywords: Social Control Formal; Consumer Partici-
pation; Nutrition Public Health; Health Promotion;
Nutrition Programs and Policies.



Introducao

0 conceito ampliado de seguranca alimentar e nutri-
cional (SAN) remete a realizacdo do direito univer-
sal ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade adequada em quantidade suficiente, sem
que isso represente comprometimento do acesso a
outras necessidades essenciais e tendo como base
praticas alimentares promotoras de satde que res-
peitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis
(Brasil, 2010a).

No Brasil, a tematica da SAN tem lugar de desta-
que na agenda politica, sendo objeto de intervencdes
mais intensas dos setores publico e privado desde a
reconstituicdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 2003, conco-
mitantemente ao langamento do Projeto Fome Zero
(Pinheiro, 2008). O CONSEA acompanha e propde
diferentes programas, estimulando a participagéo
da sociedade na formulacéo, execucdo e acompa-
nhamento de politicas de SAN por considerar que a
organizac¢do dasociedade € uma condicdo essencial
para superar a exclusdo. Dessa forma, governo e
sociedade compartilham processos na construcéo
da SAN (Brasil, 2010a).

Nesse contexto, o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE), que é o mais antigo programa
do Governo Federal brasileiro na area de alimenta-
¢do e nutricdo, é considerado um eixo das politicas
publicas especificas destinadas a promover SAN
(Chaves e col., 2007). O Programa é um dos maiores
do mundo na area da alimentac&o escolar, tendo
atendido 45,6 milhdes de estudantes da educacéo
basica e de jovens e adultos no ano de 2010 (FNDE,
2011), 0 que equivale a aproximadamente 24,0% da
populacdo brasileira (IBGE, 2010).

Desde 1955, ano de sua criacgdo, até 1993, a exe-
cucdo do Programa deu-se de forma centralizada,
quando o 6rgdo gerenciador era o responsavel pelo
planejamento de cardapios e pela aquisicdo, controle
de qualidade e distribuicdo de géneros alimenticios
em todo o territério nacional (Pipitone e col., 2003).
A partir dai, com a descentralizacéo, transferiram-
se aos Estados e municipios os recursos e, junta-
mente com eles, a autonomia para o planejamento
e a execucdo do Programa. Nesse novo cenario, foi

determinada a criacdo de Conselhos de Alimentacéo
Escolar (CAE), 6rgéos deliberativos de fiscalizac&o e
de assessoramento instituidos nos Estados, Distrito
Federal e municipios.

Conforme a legislacdo vigente, o CAE deve ser
constituido por sete membros titulares, sendo um
representante do poder Executivo, dois represen-
tantes de professores, alunos (maiores de 18 anos)
ou trabalhadores da educacéo, dois representantes
de pais de alunos e dois representantes de outro
segmento da sociedade civil organizada, correspon-
dendo um suplente a cada membro titular. Excecéo
feita ao representante do poder Executivo, por essa
instanciaindicado, a selecéo e a posterior indicac&do
dos membros do CAE deve ser feita em assembleias
de entidadesrepresentativas dos demais segmentos
constitutivos desse Conselho. Entre as atribuicdes
do CAE, além do acompanhamento, fiscalizacéo e
analise conclusiva sobre a aplicacdo dos recursos
destinados ao PNAE, a legislacdo estabelece o
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento
dos principios e diretrizes do PNAE, assim como o
zelo pela qualidade dos alimentos, especialmente
quanto as condicdes higiénicas e a aceitabilidade
dos cardapios oferecidos (Brasil, 2009a). Nessa
perspectiva, dadas as competéncias atribuidas ao
CAE, esse 6rgdo representa um importante espaco
de participacdo que viabiliza o controle social do
Programa (Fome Zero, 2004).

Valeressaltar que o significado de controle social
assumido nesse estudo é o da perspectiva de controle
da sociedade sobre a acdo do Estado, sendo conside-
rada uma conquista na medida em que constitui a
principal estratégia de descentralizacdo e munici-
palizacdo das acdes sociais publicas em beneficio
dos coletivos (Cotta e col., 2006). O controle social,
dessa forma, é concebido como a participacéo di-
reta da sociedade sobre os processos de gestdo dos
recursos publicos, refletindo a apropriacéo, pelos
sujeitos, dos meios e instrumentos de planejamento,
fiscalizacdo e analise das acdes e servigcos dos quais
eles préoprios sédo usuarios (Correia, 2005).

Nesse sentido, Comerlatto e colaboradores (2007)
afirmam que a participacdo social vem se amplian-
do no Brasil nas Gltimas duas décadas, a partir da
formalizacdo dos conselhos gestores de politicas
pablicas, que marcam a instauracdo de modelos

Saude Soc. Sdo Paulo, v.21, n.1, p.89-102, 2012 91



flexiveis na tomada de decisdes e nas acdes que se
desdobram dessas politicas. Assim, a gestdo das
acdes sociais publicas passa a ancorar-se na par-
ceria entre Estado e sociedade, colocando em cena
novos atores na gestdo dos servicos publicos com
atribuicdes partilhadas, ressignificando as rela¢des
de poder em beneficio de decisdes que assegurem a
realizacdo dos direitos sociais. Esse cenario requer
uma participacéo social estratégica e consequente
(Carvalho, 1995), num processo em que os membros
da sociedade assumam compromissos e responsabi-
lidades com o atendimento das necessidades sociais
de uma maneira deliberada e democratica (Méndez
e Lopez, 2010).

Aesse proposito, Kleba e colaboradores (2007) sa-
lientam que participar na gest&o de politicas publi-
cas exige desses novos atores, os conselheiros, mais
do que engajamento pessoal; requer o dominio de
instrumentos de analise e de critica de informacdes,
de proposicédo e negociacdo de solucdes, de estabele-
cimento de prioridades e definicdo de estratégias, de
construcédo e fortalecimento de redes intersetoriais
e, 0 que as autoras consideram o mais complexo,
requer compreenséo de conceitos e capacidade de
analise sociopolitica para tomar decisdes.

Corroborando arelevancia dessas consideracdes,
diversos estudos tém sinalizado o desconhecimento
de integrantes de conselhos gestores de politicas
publicas sobre o papel e as atribuicdes destas estru-
turas flexiveis, sobre as politicas especificas a que
se dedicam e sobre seus respectivos ordenamentos,
evidenciando uma falta de preparo dos conselheiros
que dificulta aimplementac&o das conquistas legais
alcancadas e o estabelecimento de uma relacéo ho-
rizontal entre Estado e sociedade (Coutinho, 1997;
Cottae col.,1998; Tatagiba, 2002; Soares e Trincaus,
2007). Sintetizando essa problematica, Chaui (2003)
postula que a participacéo social é proporcional ao
volume e a qualidade das informacées acessadas
pelos sujeitos e as condicdes favoraveis ao seu
aproveitamento, constituindo-se, esses sujeitos,
produtores de saber em diferentes medidas que s&o
influenciadas por essas condicdes.

Além disso, esse conceito de SAN, polissémico,
ampliado e relativamente recente, dd margem a dife-
rentes interpretacdes, diante das diversas compreen-
sdes do tema, marcadas por percepcdes e interesses
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distintos, em franca e permanente disputa, estando
em processo de construcdo (Belik, 2003; Pinheiro,
2008; Anjos e Burlandy, 2010).

Nesse contexto e, considerando o PNAE uma im-
portante estratégia de promoc&o da SAN, este estudo
teve por objetivo conhecer as representacdes sobre
seguranca alimentar e nutricional expressas por
membros do CAE de um municipio do Estado de San-
ta Catarina, naregido Sul do Brasil, assumindo como
premissa que essas representac¢des indicam o nivel
de compreensédo dos conselheiros sobre um conceito
de base para a sua atuag¢do no acompanhamento e
monitoramento da alimentac&o escolar e, portanto,
para uma participacéo social mais efetiva.

Metodologia

Este estudo, de corte transversal e abordagem qua-
litativa, descritiva e exploratoria, foi realizado nos
meses de janeiro e fevereiro de 2009, no municipio
de Chapecé, que apresenta um Indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal (IDHM) de 0,943 para
uma populacdo aproximada de 183 mil habitantes e
que esta localizado no Oeste do Estado de Santa Ca-
tarina, representando um polo econémico e cultural
para essaregido (Chapeco, 2010; IBGE, 2010).

0 estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Comunitaria da Regido de
Chapecé - Unochapecé (parecer n® 035/08) e adotou
uma entrevista ndo estruturada conduzida a partir
de uma questdo norteadora sobre a compreensao/
entendimento do entrevistado arespeito da tematica
de pesquisaparaa coleta de dados (O que é sequranca
alimentar e nutricional paravocé?). Uma vez lancada
aperguntainiciadora, a interferéncia dos pesquisa-
dores limitou-se ao minimo e, tendo como foco o obje-
tivo de pesquisa, os pesquisadores encorajaram cada
entrevistado a descrever e conceituar o fenémeno da
SAN apartir do seu proprio sistema de referéncia. A
opcdo por esta técnica justifica-se pela possibilidade
de a entrevistarevelar, através de alguns porta-vozes
(os entrevistados), as representacdes dos grupos nos
quais estdo inseridos, em determinadas condic¢des
historicas, socioeconémicas e culturais especificas
(Minayo, 1996).

Foram entrevistados todos os 14 membros (sete
titulares e sete suplentes) do Conselho de Alimen-



tacdo Escolar do municipio, os quais representam
os diferentes segmentos da sociedade previstos na
legislacdo especifica indicados pela secretaria de
educacéo (representantes do poder executivo), pelo
sindicato dos professores (representantes docentes),
por associacdes de pais e professores (representan-
tes de pais) e por conselhos comunitarios (represen-
tantes da sociedade civil). O CAE objeto de estudo
dessa pesquisa havia sido empossado recentemente,
em setembro do ano de 2008, em uma primeira re-
configuracdo apds a implantacdo, no ano anterior,
da gestédo terceirizada do PNAE no municipio, e
caracterizava-se pela reconducéo de seis de seus
14 membros: quatro suplentes do mandato anterior
foram levados a situacéo de titulares e dois titulares,
a condicdo de suplentes.

Entre os sete membros titulares, seis atuavam
profissionalmente como docentes ou trabalhadores
da educacdo (um representante do poder Executivo,
dois representantes de professores, dois represen-
tantes de pais e um representante da sociedade
civil), e seis apresentavam formacdo em nivel de
curso superior completo ou de pés-graduacéo lato
sensu. Entre os sete membros suplentes, quatro
exerciam atividade profissional no ambiente es-
colar (um representante do poder Executivo, dois
representantes de professores e um representante
da sociedade civil), e seis possuiam curso superior
completo ou curso de pos-graduacao lato sensu. Os
dois membros do CAE que ndo possuiam curso su-
perior ou equivalente eram um representante titular
da sociedade civil organizada que exercia atividade
profissional como trabalhador da educacéo e tinha
formacdo em nivel de ensino médio completo, e
um representante suplente de pais de alunos que
exercia atividade de comerciante e possuia ensino
fundamental completo. Além desse Gltimo, os outros
trés membros do CAE que ndo atuavam profissio-
nalmente na educacdo eram um profissional liberal
representante da sociedade civil e duas funcionarias
publicas atuando junto a estrutura do poder Legis-
lativo do municipio.

As entrevistas com esse grupo de sujeitos foram
previamente agendadas e realizadas em lugar de
escolha do entrevistado, que assinou Termo de Con-
sentimento Livre e Esclarecido. As entrevistas foram
gravadas, transcritas em sua integra e, depois disto,

destruidas para garantir que néo seriam utilizadas
para outros fins.

A analise dos dados seguiu o referencial teérico-
metodologico da Analise de Contetdo, que consiste
num conjunto de técnicas cujo objetivo é compre-
ender o sentido das comunicacgdes, seu contetdo
manifesto ou latente (Bardin, 2002). Assim, os textos
produzidos a partir da transcricdo das entrevistas
foram analisados e categorizados de acordo com a
proximidade seméntica, buscando identificar quais
dimensdes da SAN compunham a compreensao
manifesta pelos entrevistados acerca da tematica
estudada.

Para nortear a analise, foi utilizado como refe-
réncia o conceito de SAN proposto pelo CONSEA
(Brasil, 2010a):

[...] o acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, que néo
comprometam o acesso a outras necessidades
essenciais do individuo, tendo como base praticas
alimentares promotoras da satde, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultu-
ral, econdmica e socialmente sustentaveis.

As opcdes de corte para a analise foram frequen-
cial e de significados e as falas dos conselheiros
entrevistados foram apresentadas ao longo do texto
através derecortes identificados com a letra C (con-
selheiro), seguida das letras iniciais maitsculas da
categoria darepresentacdo (titular - T, suplente - S),
das iniciais mintsculas dos segmentos que eles
representavam (executivo - e, docentes, discentes
e trabalhadores da educacéo - d, pais - p, sociedade
civil - 4) e dos nimeros de 1 a 14, visando a ilustrar
os achados principais das anéalises e a descrever
como algumas categorias explicativas apareceram
ou estiveram ausentes das discussoes.

Como pano de fundo teérico, foi adotada a pers-
pectiva da Teoria das Representacdes Sociais de
Moscovici, que apresenta as representacdes como
um sistema de producdo de explicacdes praticas
sobre a realidade pela transformac&o de saberes
de campos simbolicos especificos em saberes ge-
radores de a¢des sociais, num processo mediado
pela afetividade e pelas diferentes visdes de mundo,
concepcdes ideologicas e formacgdes culturais dos
sujeitos (Alexandre, 2000). Em sintese, o pensa-
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mento representativo é socialmente elaborado e
compartilhado, constituido a partir das experiéncias
cotidianas por acomodacéo, reproducéo e contradi-
cdo, na interacdo dos sujeitos entre si e com o meio
(Guareschi, 2000).

Dessa forma, assume-se que as representacdoes
dos sujeitos sobre a questdo investigada conferem
materialidade a sua acdo enquanto conselheiros da
alimentacéo escolar, podendo imprimir nessa acéo
sentidos diferentes daqueles propostos pelos criado-
res das politicas publicas na area (Marques, 2003)
e, mesmo, podendo essa acdo carregar sentidos
diversos para os diferentes conselheiros, em funcéo
da heterogeneidade caracteristica da composicéo
desse tipo de estrutura de controle social (Morita
e col.,2006).

Resultados e Discussao

Osresultados obtidos com este estudo corroboram a
convivéncia de representacgdes parciais do que seja
SAN, tendo sido observada uma maior frequéncia
de citagdes relativas a categoria higiene, a qual
foi mencionada por doze dos catorze conselheiros
entrevistados. Como demonstram algumas falas, a
seguir apresentadas, SAN refere-se a:

[...] a higienizagdo dos utenasilios, dos alimentoa,
da produgdo, o momento que ¢é servido no bufé [...]
(CSs 13).

[...] cuidar de bactérias, de contaminagdo, né?, acon-
dicionar em lugares frescoas [...J(CSp 11).

[...Jaqualidade, o procedimento, a preparacdo, o manu-
»eio, a procedéncia dos produtos [...] (CSe 8).

0 aspecto higiene é de suma importéancia, visto
que os alimentos podem constituir importantes
veiculos de contaminacdo, causando agravos de
variados niveis de severidade a satde das pessoas.
Essa contaminac¢do dos alimentos pode ocorrer
durante diversas etapas do processo de producéo
de refeicdes, tendo como causas desde a qualidade
deficiente da matéria-prima até a inadequada ma-
nipulacdo, higienizacdo ou armazenamento dos ali-
mentos, entre outros fatores (Proenca e col., 2005). E,
portanto, pertinente a preocupacdo com a higiene da
alimentacédo expressa pelos conselheiros, especial-
mente quando sdo considerados os varios estudos
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que tém sido conduzidos no Brasil sobre as condi-
¢Oes higienicossanitarias da producéo e distribuicéo
de refeicdes em creches e escolas publicas, todos
apontando elevados niveis de risco (Fortuna, 2002;
Facanha e col., 2003; Oliveira e col., 2008; Colombo
e col.,2009). Namesma direcéo, Belik (2003) afirma
que o conceito de SAN implica necessariamente a
auséncia de qualquer tipo de risco de contaminacgéo
dos alimentos de consumo humano.

Desta forma, a higiene como um fator de SAN tem
sido amplamente estudada e discutida, visto que as
doencas transmitidas por alimentos contaminados
sdo um dos principais problemas de satide no mundo
contemporaneo (Akutsu e col., 2005). Nesse contexto
e, considerando que a legislacdo, inclusive, pontua
de forma especial o zelo pela qualidade higiénica da
alimentacdo escolar como uma de suas atribuicdes
(Brasil, 2009a), o CAE pode desempenhar um papel
crucial na garantia da inocuidade dos alimentos
oferecidos nas escolas, principalmente pelo fato
de que a faixa etaria de grande parte dos escolares
participantes do Programa, matriculados no ensino
infantil e fundamental, torna-os um grupo bastante
vulnerével aos agravos das doencas transmitidas por
alimentos, vulnerabilidade que € potencializada pelas
condic¢des debilitadas de estado nutricional, sistema
imunolégico, desenvolvimento fisiolégico, entre ou-
tras frequentemente presentes (Rosa e col., 2008).

Entretanto, apesar da relevancia da categoria
higiene, Pinheiro (2008) ressalva que a compreenséo
do tema precisa ser ampliada, visto que a seguranca
do alimento do ponto de vista higienicossanitario,
em termos de sua inocuidade, constitui um enfoque
reduzido e particular que limita as possibilidades de
busca por melhorias nas condicdes de SAN.

Prosseguindo na analise das falas dos conse-
lheiros, a segunda categoria mais enfatizada pelos
entrevistados, totalizando oito cita¢des, refere-se a
qualidade nutricional da alimentacédo escolar. As-
sim, para esses entrevistados, SAN significa:

[...] a crianga ter 04 nutrientes necessarios para
uma alimentacdo saudavel [...] (CTd 2).

[...] uma dieta ou lanche ou cardapio balanceado
[...](CTp 5).

[...] uma alimentagdo adequada, né?, com todos 04
nutrientes [...] (CTs 6).



Embora, reconhecidamente, uma boa nutrigédo
seja condicdo basica durante todo o curso davida, ela
assume um papel ainda mais relevante na infancia
e na idade escolar, quando, além da sobrevivéncia,
garante desenvolvimento e crescimento adequados
(Lamounier e Le&o, 1998). Para assegurar uma ali-
mentacdo saudavel na infancia, que permita uma
nutricdo apropriada, os alimentos que comp&em as
refeicGes diarias precisam ser de boa qualidade e
nutricionalmente adequados, fornecendo todos os
nutrientes necessarios nas quantidades requeridas
(Santana e Coelho, 2003).

Assim, no ambito da alimentac&o escolar, sob
responsabilidade das entidades executoras, o car-
dapio deve ser planejado de modo a suprir, no mini-
mo, 20% das necessidades nutricionais diarias dos
estudantes matriculados em periodo parcial (Brasil,
2009a), e a aceitacdo da refeicdo pelo escolar, que
resulta em seu consumo, € um dos principais fatores
determinantes da qualidade do servico prestado,
pois uma boa aceitacdo indica eficacia do PNAE e
atendimento dos objetivos do Programa no tocante
aos parametros nutricionais estabelecidos (Goias,
2004).

As falas dos membros do CAE a respeito da qua-
lidade nutricional da alimentacéo escolar sé&o, sem
davida, muito importantes e encontram amparo
entre as atribuicdes legais desse conselho, bem
como entre os principios e diretrizes do PNAE. No
mesmo sentido, um estudo realizado por Flavio e
colaboradores (2008), em escolas municipais de
Lavras (MG) no ano de 2004, revelou que as recomen-
dac¢des nutricionais do PNAE ndo foram plenamente
atendidas, com destaque para os teores de energia e
calcio, abaixo da faixa de recomendacdo em quinze
das dezesseis escolas avaliadas.

A seguir, referida por quatro dos catorze conse-
lheiros entrevistados, surgiu a categoria aceitabi-
lidade, conforme ilustrado pelos recortes a seguir,
indicando que SAN:

[...] € a questdo de adaptagdo do ser em relagcdo ao
cardapio [...] (CSs 14).

Tem que ver também e é bom e se € 0 que as crianga.s
gostam [...] (CTe 1).

Segundo Martins e colaboradores (2004), a
busca de maior aceitacdo e adesdo dos estudantes

a alimentacdo escolar deve partir da observacéo da
realidade e de pesquisas sobre as suas preferéncias
alimentares. A qualidade e, consequentemente, a
maior aceitabilidade do cardapio escolar depende
de um planejamento pautado por critérios como
habitos alimentares culturalmente estabelecidos,
incluindo o horario de distribuicdo e o tipo de uten-
silio disponibilizado, bem como a estrutura das
cozinhas das unidades educacionais (Abreu, 1995).
Os topicos adesdo e aceitacdo dos alimentos em
ambito escolar sdo tdo relevantes que varios estudos
tém sido desenvolvidos a respeito, evidenciando, de
maneira geral, resultados insatisfatorios para esses
indicadores (Brasil, 2002; Martins e col., 2004; Mu-
niz e Carvalho, 2007).

Um estudo recente, realizado no mesmo muni-
cipio em que foi desenvolvida a presente pesquisa,
indicou uma adesé&o a alimentacéo escolar de 29,5%
dos estudantes da rede municipal com um indice de
aceitacdo de 67,8%, considerado baixo pelos auto-
res (Teo e col., 2009) tendo em vista a expectativa
do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) de que seja atingida uma aceitabilidade
minima entre 85% e 90%, dependente da metodolo-
gia de avaliacdo empregada (Brasil, 2009a). Outro
estudo, realizado por Muniz e Carvalho (2007) em
Jodo Pessoa (PB), também evidenciou a relevancia
da questédo da aceitacdo da alimentacdo escolar ao
relatar que 9o% dos escolares entrevistados garan-
tiram aderir ao programa de alimentac&o escolar,
porém 57,3% destes relataram ndo consumir essa
refeicdo diariamente, devido, principalmente, a ina-
dequacéo de algumas preparacdes aos seus habitos
alimentares.

Levando em consideracdo que a adesé&o e a acei-
tacdo da alimentac&o escolar sdo condigdes inter-
relacionadas e que favorecem a garantia da SAN, e
ainda que entre os principios do PNAE esteja posto
orespeito aos habitos alimentares saudaveis cultu-
ralmente estabelecidos, bem como uma referéncia
minima de indice de aceitabilidade da alimentac&o
ofertada (Brasil, 2009a), fica evidente a importancia
do acompanhamento desses indicadores por parte
do CAE para a efetividade do Programa. Entretanto,
além de poucos conselheiros terem manifestado a
compreensdo da aceitabilidade como uma dimen-
sdo da SAN, indicando que essa categoria ndo esta
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incorporada no plano conceitual e, provavelmente,
ndo surge como um elemento mobilizador da pratica
dos conselheiros, tem sido observado a partir dos
espacos de pratica de estagios em nutricdo social
que o CAE ndo tem, historicamente, participado
ativamente dessa discussdo no municipio em refe-
réncia, o que constitui uma fragilidade do controle
social exercido.

Outro elemento relativo a representacdo de SAN
que foi citado por trés entrevistados diz respeito a
regularidade da oferta da alimentacao escolar.

[...] a tinica refeicdo delas é na escola [...] (CSp 12).

[...] elas passam o dia todo e isso é diariamente
né?, de sequnda a sexta, oito horas, nove horas, dez
horas na escola, praticamente ndo se alimentam
em casa, entdo a escola tem que dar conta dessa
alimentacdo [...] (CTp 5).

Estas falas remetem, por aproximacdo seméan-
tica, a compreensdo de que as pessoas devem ter
acesso permanente a alimentacdo, o que também
estd garantido como um dos principios do PNAE
(Brasil, 2009a). Salienta-se, ainda, que a garantia do
acesso a alimentacdo regular e adequada, segundo
Belik (2003), ndo deve ser resultado de acdes de ca-
ridade, esperando-se que seja oferecida pelo Estado
em atendimento a um dos direitos dos cidaddos.
Especificamente no tocante a alimentacéo escolar,
a Constituicdo Federal estabelece que programas
suplementares de alimentacdo direcionados aos
estudantes, como € o caso do PNAE, sdo um dos
recursos dos quais o Estado utilizar-se-a para efeti-
var seu dever com a educacdo basica da populacéo
(Brasil, 1988; Brasil, 2010b).

Além disso, ainda emrelacdo ao acesso a alimen-
tacdo como uma das dimensdes da SAN, destaca-se
que, em muitas regides do Brasil, parcela significa-
tiva de criancas e adolescentes tém na alimentac&o
escolar a refeicdo mais completa, ou a Gnica do
dia, o que reforca a importancia do PNAE para o
desenvolvimento dos estudantes, principalmente
daqueles que sobrevivem de uma renda precaria.
Neste contexto, a alimentacdo escolar situa-se como
uma estratégia eficaz para fornecer, além da ener-
gia, os micronutrientes que muitas vezes ndo sdo
oferecidos na alimentacdo diaria em quantidades
regulares e suficientes para atender as necessida-
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des dos escolares (Stefanini, 1997), principalmente
a partir da Resolucéo N° 038/FNDE de 16/07/20009,
a qual passa a estabelecer uma oferta semanal mi-
nima de frutas e hortalicas na alimentacéo escolar
(Brasil, 2009a).

Dados semelhantes aos do presente estudo foram
relatados por Assao e colaboradores (2007) ao ana-
lisarem as praticas e as percepcdes acerca da SAN
de 23 representantes de um centro de referéncia
nessatematica em S&do Paulo (SP). Naquela ocasiao,
os autores observaram que apenas trés entrevista-
dos evidenciaram, em seus discursos, o conceito
de acesso aos alimentos como uma das percepcdes
sobre a questdo de pesquisa. Ainda ressaltando a
importancia deste conceito, Silva e colaboradores
(2003) afirmam que o acesso a alimentacdo € um di-
reito humano basico que deve ser respeitado em todo
pais, estado ou municipio. O mesmo autor relata que,
no ambito familiar, cabe ao adulto garantir que a
crianca se alimente adequadamente, mas que € dever
do Estado garantir os mecanismos necessarios para
assegurar que a populacéo tenha acesso econdmico
e fisico regular a alimentacdo segura nos espacos
onde constroéi sua vida cotidiana. Nesse sentido, a
partir de 2010, ap6s um movimento nacional que en-
volveu diversos setores da sociedade, a alimentac&o
passou aserreconhecida como um direito social dos
brasileiros, inserido na Constituicéo Federal do Pais
(Brasil, 1988; Brasil, 2010b).

Embora seja fundamental considerar que as
entrevistas foram realizadas em periodo anterior
a esse momento historico, a tematica do direito
humano a alimentacéo estava em pauta e em plena
discussdo a época, indicando que a auséncia da
categoria do direito nas falas dos entrevistados re-
presenta um ndo dito importante e que pode apontar
para, minimamente, duas direcdes: a) o CAE esteve
amargem do debate acerca do direito a alimentacéo
e b) a alimentac&o escolar esteve colocada, pelo me-
nos em parte, na mesma perspectiva observada por
Abreu (1995) ha mais de uma década, como comida
para carentes e como politica pablica paternalista,
em prejuizo dos objetivos do PNAE e, portanto, da
possibilidade de movimento dessa estrutura de
controle social no sentido da promoc&o e da garantia
da SAN.

Prosseguindo na analise das falas dos entrevis-



tados, destaca-se, neste estudo, um outro ndo dito
que se refere a categoria sustentabilidade. Embora
presente no conceito ampliado de SAN e também
entre os principios e diretrizes do PNAE, e apesar
de que a discussédo sobre essa questédo tem estado,
cada vez mais, em evidéncia, a sustentabilidade
ndo foi abordada por nenhum dos entrevistados,
indicando uma fragilidade de preparo e de dominio
dos conselheiros sobre as implicacdes tanto da SAN
quanto do Programa sobre o qual tém por atribuicéo
o exercicio do controle social.

A dimensé&o da sustentabilidade incorpora-se,
atualmente, ao conceito de SAN em uma condicéo
multifacetada, referindo-se aos aspectos ambiental,
cultural, econémico e social. A sustentabilidade,
para ser efetivada, depende de uma producéo de
alimentos que atenda as necessidades alimentares
da populacéo no curto e no longo prazo, ou seja, a
satisfacdo das demandas alimentares na atualidade
ndo pode impedir a disponibilidade de alimentos das
geracdes futuras (Maluf e col., 1996). Além disso, a
producédo de alimentos, a despeito da globalizacéo,
deve estar direcionada para atender e preservar as
praticas alimentares historicamente estabelecidas
nas diferentes regides, entendendo-se essas prati-
cas como um patrimoénio cultural. Sob o ponto de
vista socioecondémico, o processo produtivo deve
assegurar a soberania alimentar dos povos, promo-
vendo a fixacdo do homem do campo, incentivando
o autoconsumo e proporcionando, dessa forma,
uma condicéo de vida digna aos produtores e aos
consumidores (Valente e Burity, 2003).

Salienta-se que, na linha do tempo, no momento
em que serealizou o presente estudo estava também
em debate, em nivel nacional, a discussdo sobre a
questdo da sustentabilidade no dmbito do PNAE,
e a aproximacdo do Programa com a agricultura
familiar surgia como uma possibilidade estratégica
para esse fim. Esse debate culminou com a Lei n®
11.947 de 16/06/2009 e com a Resolucdo N° 038/
FNDE de 16/07/2009, que definitivamente inseriram
a sustentabilidade tanto como um principio quanto
como uma diretriz do PNAE, incentivando a preser-
vacdo das praticas alimentares que fazem parte da
cultura local e apoiando o desenvolvimento susten-
tavel, privilegiando a agricultura e as iniciativas
empreendedoras de nivel familiar, e destacando a

sustentabilidade como uma estratégia para a garan-
tia da disponibilidade e da regularidade de acesso
aos alimentos (Brasil, 2009a, 2009b).

Diante desse cenario e, considerando as catego-
rias presentes nos discursos do CAE como indicativas
das representacdes dos sujeitos sobre SAN e, ainda,
considerando os importantes néo ditos identificados
nesses discursos, surge como relevante retomar, nes-
te ponto, a qualificacido do CAE objeto deste estudo,
em termos de sua configuracg&o. Dessa forma, pontua-
se que os membros do CAE em quest&o, indepen-
dentemente do segmento que representavam, eram,
expressivamente, atores do segmento educacéo
(leia-se poder Executivo e ambiente escolar) e do po-
der Legislativo. O Gnico representante n&o inserido
nesses segmentos era um comerciante, pai de aluno,
suplente e com formac&o em nivel de ensino funda-
mental. Destacam-se, e retomame-se, essas questdes
no sentido de fundamentar a argumentacdo de que
a disputa de poder no interior do CAE era desigual,
marcada por uma representatividade enviesada, e
ainda de que as representacdes manifestas refletem
os espacos a partir dos quais esses atores percebiam
aquestdo pesquisada e os interesses que permeavam
a sua insercdo, simultaneamente, nesses espacos e
no Conselho.

Esses achados sdo condizentes com o relato de
Morita e colaboradores (2006), que apontam para
uma série de obstaculos ao envolvimento e a parti-
cipacdo da comunidade nos conselhos gestores. Os
autores indicam que questdes relacionadas ao poder
e ao conhecimento continuam a existir, dificultando
aparticipacdo dos desiguais, especialmente quando
ainda se faz tdo presente na memoria coletiva uma
histéria politicarepleta de regimes centralizadores e
autoritarios, que elitizavam os processos decisorios,
resultando em geracdes de brasileiros que precisa-
rédo aprender a participar do novo cenario em que
estdo inseridos.

Nesse sentido, tendo assumido, neste estudo, o
controle social na perspectiva do exercicio de um
controle descentralizado da sociedade sobre a acéo
do Estado (Cotta e col., 2006), resta perguntar: que
sociedade, ou que segmentos da sociedade, e que
tipo de controle, e controle de quem sobre o que ou
sobre quem?

Na mesma direcao, parece urgente discutir, no

Saude Soc. Sdo Paulo, v.21, n.1, p.89-102, 2012 97



caso em estudo, como pode essa estrutura flexivel
de gestdo publicarepresentar de fato, como propéem
Comerlatto e colaboradores (2007), um espago em
que novos atores aprendam a partilhar atribuicdes
e exercitem a ressignificacdo de poder em beneficio
dos coletivos, se os atores serepetem e se a estrutura
de poder surge ainda em um modelo tdo conservador
e engessado. Na verdade, aquilo que Kleba e colabo-
radores (2007) pontuam como o aspecto de maior
complexidade na construcdo de uma participacéo
responséavel e efetiva na gestdo compartilhada das
politicas publicas, ou seja, a compreensao de concei-
tos e a capacidade sociopolitica para tomar decisées,
requer, antes, que os atores desse processo tenham
representatividade e autonomia para o aprendizado
e para o exercicio do controle social. Dessa forma,
como afirma Burlandy (2011), o controle social dar-
se-a em maior ou menor medida, na dependéncia da
ideologia e da capacidade de reacdo aosriscos de co-
optacdo politica que cada organizacdo apresenta.

Decorre dai que o processo de composicdo do
CAE, em termos da escolha de seus membros, é de-
terminante para a garantia do exercicio do controle
social. Em outras palavras, as potencialidades dessa
estrutura, e de suas semelhantes, estdo condicio-
nadas a capacidade do setor pibico em promover e
apoiar o seu funcionamento (Burlandy, 2011).

Neste estudo, para além da composicédo do CAE,
a prépria inexisténcia de capacitacdes relatada
por seus membros parece reafirmar o interesse na
configuracdo de um Conselho mais dialégico, ou
passivo, melhor dito, e menos de controle social
sobre a gestdo do PNAE. E provavel que essa confi-
guracdo fosse interessante no momento histérico
polémico em que esta pesquisa foirealizada, quando
da transicdo de um modelo de gestdo prépria mu-
nicipalizada para outro, de gestdo terceirizada do
PNAE no municipio.

Na tentativa de amarrar as pontas dessa discus-
sdo, mesmo que frouxamente, é pertinente trazer
a cena a questdo das representacdes dos entrevis-
tados, reafirmando a concepcéo de que elas consti-
tuem a forma pela qual o senso comum transforma
os contetdos de saberes formais em explicacdes
praticas sobre a realidade, num processo mediado
pela afetividade e pelas diferentes visdes de mundo,
concepcdes ideologicas e culturais que estdo presen-
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tes na vida cotidiana (Alexandre, 2000). Assim, os
ditos e os ndo ditos identificados nos discursos dos
entrevistados nesta pesquisa, no cenario delineado,
indicam a manifestacdo de uma representacéo de
SAN estreitamente vinculada a qualidade higiénica
e nutricional da alimentacao, area de interseccéo
seméantica predominantemente observada.

Esse contexto sinaliza para a necessidade ur-
gente de qualificacdo do CAE, incluindo a um sé
tempo o processo de configuracdo e renovacdo do
Conselho e o de preparo conceitual e sociopolitico
de seus membros para o exercicio de suas atribui-
cOes. Esse preparo, norecorte que esta contribuicéo
propds discutir, precisa, necessariamente, passar
pelo debate sobre o conceito ampliado de SAN, o
que € bastante distinto de uma concepcéo restrita
adimensé&o do consumo de alimentos e do aporte de
nutrientes, ou ainda da inocuidade dos alimentos
(Anjos e Burlandy, 2010).

Considerando, ainda, que as representacdes so-
ciais, ao constituirem explicac¢des praticas sobre a
realidade, orientam as ac¢des dos sujeitos no mundo
(Berger e Luckmann, 1987), infere-se que as repre-
sentacdes expressas pelas falas dos entrevistados,
neste estudo, ndo sdo potencialmente geradoras de
acoes efetivas de controle social, mas, sobretudo, de
acoes de acomodacéo dos diferentes interesses em
cena, no sentido de impedir a emergéncia de dispu-
tas entre eles, em prejuizo do compartilhamento da
gestdo dessa politica publica.

Na mesma direcdo, Van Stralen e colaboradores
(2006), estudando Conselhos Municipais de Satde
na Regido Centro-Oeste do Brasil, concluiram que
os conselhos tinham pouco impacto sobre a reestru-
turagdo dos servicos de satde, sugerindo também a
qualificacdo dessas estruturas flexiveis de gestéo.
Dessa forma, quando é indicada a necessidade de
qualificacdo do CAE, a partir dos dados deste tra-
balho, ndo se trata tdo somente de recomendar o
desenvolvimento de capacitacdes fundamentadas
em saberes formais, mas, para além disso, sugere-
se a provocacdo para o debate sobre a SAN e sobre
a participacédo social, pelo viés da realidade desses
sujeitos, visando a construcdo de um saber adqui-
rido pela acdo-reflexdo-acdo de cada um e que pode
ser transformado em recurso de participacdo e poder
(Morita e col., 2006).



Compreende-se, portanto que o debate sobre
essas tematicas no contexto do PNAE, envolvendo
o CAE, podera subsidiar o Conselho para uma inter-
vencdo efetivanarealidade existente, reconfiguran-
do essa estrutura flexivel de gestdo no sentido de
qualifica-la sociopoliticamente e conceitualmente,
contribuindo para a superacdo de comportamentos
de submissdo e conformismo e para o desenvolvi-
mento de praticas mais participativas de controle
social (Cotta e col.,2009), uma vez que ndo € possivel
controlar o que ndo se conhece (Martins e col., 2008).
Nessa otica, do debate com vistas a qualificacdo da
acdo em SAN, o CAE podera assumir, de fato, como
propdem Van Stralen e colaboradores (2006), a con-
dicdo de espaco de aprendizagem da cidadania.

Nesse ponto, a titulo de fechamento da discusséao
proposta, salienta-se que o processo politico de con-
figuracdo do CAE, a avaliacdo de suas acdes concre-
tas e as percepc¢des que seus integrantes tém sobre
o papel social que lhes é atribuido nao foram alvo
desta investigacdo, permanecendo essas questdes
como limitacdes do presente estudo, lacunas que
abrem possibilidades para futuras pesquisas.

Consideragoes Finais

A SAN surge, no Brasil de hoje, como um objetivo
nacional estratégico, articulando politicas e acdes
intersetoriais, envolvendo basicamente as areas
econdmica, social, da satde e da educagéo. Embora
ainda se esteja distante de uma condicéo satisfa-
toria de SAN em termos populacionais, é coerente
reconhecer que muitos avancos tém sido conquis-
tados, frutos dos esforcos de diferentes segmentos
sociais, em parceria com o Estado e, ainda, por meio
de iniciativas cidadéds. Entre as politicas e a¢des
nessa area, o PNAE aparece consolidado como uma
das mais importantes e tradicionais estratégias de
promocédo da SAN no Brasil.

Nesse contexto, emerge nitida a relevancia
de que os CAEs assumam a condicdo de estruturas
flexiveis de gestdo publica representativas, atuan-
tes e comprometidas efetivamente com o controle
social do PNAE. Contudo, os achados deste estudo,
condizentes com varios outros desenvolvidos em

torno da tematica do controle social, apontam para
uma falta de preparo e de representatividade dos
integrantes do CAE, estimada pela propria configu-
racdo do Conselho e pelo desconhecimento acerca de
um dos conceitos mais centrais para a sua atuacao, o
da SAN, e acerca da propria politica de alimentacéo
escolar.

As representacdes reduzidas e limitadas sobre
SAN manifestas pelo CAE, indicadas por visdes
parciais e tradicionais condizentes com uma confi-
guracdo de Conselho caracterizada por um viés de
representatividade sinalizam para um saber socio-
politico e conceitual ultrapassado e fragmentado
sobre a tematica e sobre a questdo da participacéo
social, reclamando pela construcido de uma com-
preensdo ampliada, em favor do exercicio de um
controle social mais efetivo e sintonizado com a
propria politica pablicano &mbito da qual o conselho
esta inserido.
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