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Resumo

Este artigo, que envolve a combinacao de procedimentos quantitativos e qualitativos,
traz resultados de pesquisa que analisou o impacto do Fundef na estruturacdo da rede
municipal de ensino de Pirapozinho-SP, e mostra como estes resultados trazem subsi-
dios para um funcionamento mais adequado da atual politica de financiamento da
educacdo. Constatou-se que, mesmo sem aumentar os recursos financeiros do ensino
fundamental, o Fundef racionalizou e tornou mais eficiente a sua aplicacéo, diminuindo
desvios e desperdicios, e que a instituicdo dos Conselhos de Acompanhamento e Con-
trole Social possibilitou maior participagdo popular na fiscalizacdo do executivo aumen-
tando a transparéncia dos gastos com educacéo, que a constituicao do Fundef abriu a
possibilidade de implantacdo do Fundeb atualmente em vigor e que a melhoria no
funcionamento deste esta relacionada ao aumento da participacdo da sociedade nas
decisoes da politica educacional e ao investimento na qualificacdo desta participacao.
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From Fundef to Fundeb: evaluating the past
to think about the future: a case study in the
municipality of Pirapozinho - SP

Abstract

This article, which involves a combination of quantitative and qualitative
procedures,provides survey results that examined the impact of Fundef in
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structuring the municipal school network of Pirapozinho-SP, and shows how
these results provide subsidies to a more appropriate functioning of current
policy education funding. It was found that,even without increasing the financial
resources of school, Fundef rationalized and made more efficient
implementation, reducing waste and diversion, and that the constitution of
Fundef opened the possibility of deploying Fundeb currently in effect and that the
improvement in their functioning is related to increased participation of society in
the decisions of educational policy and investment in skills of such participation.
Keywords: Public policy. Education funding. Fundef. Fundeb.

Del Fundef al Fundeb: evaluacion del pasado
para pensar el futuro: un estudio de caso en
el municipio de Pirapozinho - SP

Resumen

Este articulo, que combina procedimientos cuantitativos y cualitativos, ofrece
resultados de encuesta que analizo el impacto del FUNDEF en la estructuracion de
la red municipal de Pirapozinho-SP, Brasil, y muestra como estos resultados
proporcionan subsidios para un funcionamiento mds adecuado de la politica
actual de financiacion de la educacion. Se verificé que, aun sin aumentar los
recursos financieros de la ensefianza fundamental, el FUNDEF hizo una aplicacion
mads eficiente, y redujo el mal uso. También que el establecimiento de los Consejos
de Supervision y Control Social proporcionan una mayor participacion popular en
la supervision del poder ejecutivo y aumentan la transparencia del gasto en
educacion, que la constitucion del FUNDEF abrid la posibilidad de implantacion del
FUNDEB actualmente en vigor y la mejora de su funcionamiento estd relacionado
con una mayor participacion de la sociedad en las decisiones de politica educativa
y la inversion en competencias de dicha participacion .

Palabras clave: Politicas publicas. Financiacion de la educacion. FUNDEF. FUNDEB.

Introducao

Com o objetivo de fornecer subsidio para o acompanhamento das politicas atu-
ais de financiamento da educacédo e com isso contribuir para uma avaliacdo das
politicas publicas de financiamento da educacéo no Brasil e para 0 acompanhamen-
to social dos gastos em manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) nos muni-
cipios, este artigo apresenta alguns resultados da pesquisa que analisou o impacto
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢do do Magjistério (Fundef) na estruturacdo da rede municipal de ensino do muni-
cipio de Pirapozinho-SP e mostra como estes resultados apresentam subsidios para
um funcionamento mais adequado da atual politica de financiamento da educacdo.
Pesquisaram-se as mudancas ocorridas na estruturacdo da rede municipal de ensino
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do municipio de Pirapozinho-SP desde a implantacdo das politicas publicas de fi-
nanciamento da educacéo basica instituidas no Brasil a partir de 1996. Trata-se de
um estudo de caso desenvolvido junto ao programa de pos-graduacdo em Educa-
céo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT) - Presidente Prudente, Campus da
Universidade Estadual Paulista (Unesp). Nesse sentido, descrevem-se os resultados
observados no ambito da Unido, do estado de Sdo Paulo e do municipio de Pirapo-
zinho ao longo da década de vigéncia do Fundef e posteriormente apontam-se
alternativas de aproveitamento dos referidos resultados na melhoria do funciona-
mento da atual politica de financiamento da Educacao.

0 questionamento principal que o texto traz diz respeito aos reflexos da politica
que instituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef) na estruturacio da rede municipal de ensino
do municipio estudado e como os resultados encontrados podem contribuir com a
melhoria do funcionamento do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) - principal
mecanismo atual de financiamento da educacdo. Para responder ao questionamen-
to, o texto se refere ao que foi observado no periodo de aproximadamente 10 anos
durante os quais vigorou o Fundef. Nesse periodo, as ideias construidas com a
sociedade sobre o Fundeb passaram pela experiéncia real de vigéncia do Fundef.
Sabe-se que este ndo era o fundo idealizado pela sociedade, mas ele significou um
passo importante na construcdo da uma politica de financiamento da educacéo
mais estruturada a partir de um fundo constituido especificamente para isso.

0 quadro tedrico que deu sustentacdo ao trabalho envolveu, entre outros autores,
Cury (2002, 2007), Cury e Ferreira (2006), Monlevade (1997, 2007), Souza (2006, 2008),
Pinto (1989, 1995, 1996, 2006). Esses autores acompanharam o processo de discusséo,
proposicao e implantacdo do referido Fundo e produziram vasto conhecimento sobre
financiamento da educagdo. O trabalho fundamentou-se também em documentos ofi-
ciais das diversas instancias governamentais. Do ponto de vista académico, essa reflexdo
incluiu producdes embasadas nas discussdes ocorridas em espacos de debates sobre o
tema, como coloquios, congressos, reunides cientificas etc. Na pratica de participagéo, a
reflexdo se deu nos colegiados envolvidos em todas as etapas do processo. Entre esses
colegiados, destacaram-se o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, o qual abriga-
va entidades representativas dos trabalhadores da educacao, dos dirigentes de educacédo
dos estados e dos municipios, bem como representantes do Conselho Nacional de Edu-
cacdo e dos orgaos representativos do governo federal.

A escolha do municipio de Pirapozinho-SP se deu a partir da peculiaridade apre-
sentada pelo mesmo diante da realidade das redes municipais de ensino da maioria
dos municipios do estado de Sdo Paulo, qual seja: a rede municipal de ensino de
Pirapozinho se manteve com um nimero muito pequeno de alunos até o ultimo
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ano de funcionamento do Fundef. Somente no ano de 2006 ocorreu a assinatura do
convénio de municipalizacdo das quatro séries iniciais do ensino fundamental da-
quela época, enquanto na grande maioria dos municipios paulistas as redes munici-
pais de ensino foram constituidas ou ampliadas significativamente, no periodo ini-
cial de vigéncia do Fundef, no final da década de 1990.

A investigacdo que deu origem a este artigo se deu por meio da modalidade de
pesquisa qualitativa estudo de caso. Essa abordagem permitiu combinar aspectos quan-
titativos e qualitativos da metodologia de pesquisa cientifica, sendo quantitativo o
acompanhamento rigoroso dos dados referentes aos indicadores financeiros presen-
tes nos demonstrativos de receitas e despesas da administracdo publica e as estatisti-
cas educacionais pertinentes as trés esferas de governo - municipio, estado e Unido.
Esclareca-se que esses dados subsidiaram a analise qualitativa tanto dos documentos
contabeis, quanto da postura dos gestores na definicdo de politicas de educacao
desenvolvidas no municipio e do envolvimento da populagdo na gestéo publica.

A referida metodologia foi baseada no referencial teorico que envolveu, entre
outros autores, André (2005), Lidke e André (1988) e Yin (2003). Os procedimentos
metodologicos adotados consideraram, na vertente teorica da pesquisa, o referencial
académico sobre financiamento da educacdo acima citado, bem como de fundamen-
tacdo em documentos oficiais das diversas instancias governamentais. A vertente
empirica se fundamentou em analise documental, realizacdo de entrevistas semies-
truturadas com agentes politicos da acdo histdrica local e registros de depoimentos
orais € escritos dos mesmos, aliados as informacoes oriundas de uma pratica sindical
e de um mandato de vereadora no municipio de Pirapozinho vivenciados pela autora.

Inicia-se o artigo expondo a forma como o Fundeb foi pensado para substituir
o Fundef, que foi objeto de analise na pesquisa de origem desta reflexdo. A pesquisa
realizada aponta caminhos para um melhor funcionamento desta nova forma de
financiamento da Educacio Basica (Fundeb), tendo em vista uma avaliagdo mais
criteriosa da politica anterior (Fundef). Esta Gltima sera explicitada posteriormente
quando entdo serdo expostos dados sobre o os recursos financeiros da MDE nos
ambitos nacional, estadual e municipal. Apos a analise de uma conjuntura sobre o
financiamento da educacéo nas trés esferas de governo subsidiada pelos resultados
da pesquisa, o texto provoca reflexdes sobre a contribuicdo desses resultados para
um melhor funcionamento do Fundeb.

O Fundeb

O Fundeb teve sua implantacao iniciada em janeiro de 2007, de forma
gradual, com previsdo de ser concluida em 2009. Esse Fundo foi instituido
pela Emenda Constitucional (EC) n° 53 (BRASIL, 2006a) e foi requlamentado
pela Medida Provisoria n° 339 (BRASIL, 2006b), posteriormente convertida na
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Lei n°. 11.494 (BRASIL, 2007b). Trata-se de um Fundo de natureza contabil
que € constituido em cada estado da federacdo, em parte, por 20% do total
arrecadado com os principais impostos estaduais, ou seja, Imposto sobre Cir-
culagio de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdes (ITCMD) e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA). Qutra parte do Fundo é constituida por valores transferidos da
Unido para o estado, que sdo: Fundo de Participacao dos Estados (FPE), Im-
posto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacées (IPlexp),
Desoneracdo das Exportacdes, com a Lei Complementar n°. 87 (BRASIL, 1996d).
Constituem-no ainda valores que sdo repassados da Unido para os municipios:
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e a cota parte de 50% do Impos-
to Territorial Rural (ITR) devida aos municipios.

No Distrito Federal (DF) também ¢é formado o Fundeb. Porém, no DF ndo ha
municipios, uma vez que o artigo 32 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ndo
permite. A Lei Ordinaria Federal n°. 10.633 (BRASIL, 2002), com base no artigo 21,
inciso XIV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), instituiu o Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF) o qual também ¢ um tipo de transferéncia da Unido, so
que, nesse caso, apenas para a capital federal. Os aportes do Fundo aumentam de
acordo com o aumento da receita corrente liquida (RCL). Nesse sentido, o sistema
de educacdo do Distrito Federal, embora guarde semelhancas com as demais redes
de ensino do pais, tem uma importante e fundamental especificidade, a qual diz
respeito ao uso de parcela significativa do Fundo citado na manutencéo e desenvol-
vimento do ensino (SILVA, 2007).

Assim como no DF, nos estados, o ICMS também ¢ a principal fonte de recursos
para a Educacéo, e nos municipios a cota parte do FPM chega a superar a do ICMS,
principalmente nos pequenos municipios. Esses dois impostos sdo os dois mais sig-
nificativos na constituicdo do Fundeb.

A distribuicdo do Fundeb entre o estado e seus municipios se da na direta pro-
por¢ao do numero de matriculas na educacdo basica de suas redes de ensino, sendo
que as diferentes etapas da educacdo basica tém ponderacdes diferenciadas e defi-
nidas na Lei n° 11.494 (BRASIL, 2007b), de regulamentag¢io do Fundeb.

Discussoes do governo federal com a sociedade e com as entidades que partici-
param do Forum Permanente do Magistério da Educacéo Basica' (Forum) precede-
ram o envio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 233/95, a qual foi
apresentada a sociedade por meio de audiéncias publicas.

1 Espaco de debate instalado a 8 de junho de 1994, com a participacdo de representantes do MEC e de
entidades de gestores educacionais, professores e demais trabalhadores da educacéo.
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As referidas discussdes haviam dado origem a uma proposta de fundo para a
Educacdo Basica. O fundo ampliado proposto pelo Férum, naquela época, ja era
denominado Fundeb. Pela proposta inicial, esse Fundo deveria abranger todos os
recursos educacionais das trés esferas de governo e computar as matriculas de toda
a educacéo basica, ou seja, educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio,
inclusive Educacgio de Jovens e Adultos (EJA), especifica para todos os brasileiros
que ndo tiveram acesso a educacdo na idade correta - e educacéo especial, ofereci-
da pelas escolas publicas aos alunos portadores de deficiéncia fisica ou mental.

Os agentes sociais que participaram do Forum reivindicavam mais verbas para a
Educacéo, propunham que fosse definido o valor do custo-aluno qualidade? e, a
partir deste e da analise das necessidades de cada etapa da Educacéo Basica, fosse
definido o custo-aluno nacional. Nos calculos seriam incluidas todas as etapas da
educacdo basica, ndo apenas do ensino fundamental como na PEC 233 (BRASIL,
1995) enviada pelo governo federal ao legislativo e posteriormente aprovada como
Emenda Constitucional n° 14 (BRASIL, 1996a).

Os representantes do Ministério da Educagdo (MEC) consideravam indcuas as
propostas de ampliacdo de recursos financeiros para a Educagio proposta pelo
Forum por nédo estarem embasadas em medidas concretas para sua viabilizagao.

Na época, os defensores da inclusdo das matriculas da EJA para o calculo do
custo-aluno do FUNDEF acusavam o governo federal de ndo querer aumentar o
valor das complementacdes da Unido aos Estados. Se esses Estados abrissem vagas
na EJA, diminuiriam o seu custo-aluno-ano, ficando este abaixo do valor minimo
nacional o que exigiria a complementacdo da Unido.

O Fundef

A legislacdo para a educacédo no Brasil, promulgada em 19967 havia definido
com maior precisdo as responsabilidades das trés esferas de governo quanto ao
financiamento do ensino publico, criando o Fundef. Este fundo contabil era cons-
tituido, em cada estado, por, pelo menos quinze por cento das principais receitas
com impostos estaduais, mais quinze por cento sobre as transferéncias de recei-
tas com impostos da Unido para estados e municipios e dos estados para seus
municipios. (SAVIANI, 2008)

Os impostos estaduais que compunham o Fundef eram: o imposto sobre ope-
racOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de

2 Custo-aluno qualidade seria um valor minimo para que a educacdo basica tivesse qualidade social
adequada as necessidades da populacdo usuaria da escola publica.

3 EC n° 14 (BRASIL, 1996a), Lei n°. 9.394 (BRASIL, 1996b) e Lei n° 9.424 (BRASIL, 1996¢) de
regulamentacdo da EC n°. 14.
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transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), inclusive a
cota parte dos municipios e a compensacao pela desoneracdo desse imposto pre-
vista na Lei Complementar n° 87 (BRASIL, 1996d) - , o Imposto sobre Produtos
Industrializados, parcela referente as exportacdes (IPI-Exportacdo) inclusive a cota
parte dos municipios e o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). Dos recursos
que seriam repassados aos municipios, ficavam retidos no Fundef, além dos que ja
foram citados acima, 15% do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - parcela referente as exportacoes -
(IPI-Exportacéo), ambos repassados pela Unido. Essas receitas deveriam ser apli-
cadas exclusivamente no Ensino Fundamental e na valorizacdo dos profissionais
do magistério. Dos demais impostos estaduais* e transferéncias da Unido® a mes-
ma porcentagem (15%) deveria ser aplicada ainda no Ensino Fundamental. Nos
municipios restavam os 15% dos recursos proprios® e das demais transferéncias’
que também deveriam ser aplicados no mesmo nivel de ensino.

Conforme a EC n° 14 (BRASIL, 1996a) regulamentada pela Lei n° 9.424 (BRASIL,
1996¢), a distribuicdo dos recursos do Fundef no &mbito de cada estado, se dava
entre o estado e seus municipios, na direta propor¢do do numero de alunos matri-
culados no ensino fundamental nas escolas de cada rede de ensino, com base nas
matriculas iniciais computadas pelo censo do MEC do ano anterior.

O custo-aluno para o Fundef era calculado dividindo-se o total de recursos
financeiros do fundo de cada estado pelo total de alunos ali matriculados no Ensino
Fundamental nas redes municipais e na rede estadual de ensino. Posteriormente,
passou a ser considerada ainda a diferenciacdo do custo-aluno segundo os niveis de
ensino e os tipos de estabelecimentos da sequinte maneira: séries iniciais (12 a 42
série) com ponderacdo 1,0; séries finais (5* a 82 série) e ensino especial com peso
1,05 - 5% a mais que as séries iniciais; escola rural séries iniciais com ponderacéo
1,02 - 2% maior que as séries iniciais urbanas; e escola rural séries finais com fator
1,07 - 7% maior que as séries iniciais urbanas. O valor obtido multiplicado pelo
numero de matriculas de cada rede de ensino determinava o volume de recursos
financeiros que retornava do Fundef para a esfera governamental responsavel pela
referida rede (BRASIL, 1996c¢).

A Unido ficou com as funcdes redistributiva e supletiva na manutencéo e no desen-
volvimento do Ensino Fundamental, ou seja, a Unido completaria os recursos financeiros

4 Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis
e Doacodes de Qualquer Bem ou Direito (ITCMD)

5 Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores Publicos Estaduais (IRRFSE) e Imposto sobre Opera-
coes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (I0F) - ouro.

6 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) e Imposto sobre Transmissido de Bens Imdveis (ITBI).

7 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Territorial Rural (ITR) e Imposto
de Renda Retido na Fonte dos Servidores Publicos Municipais (IRRFSM).
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dos estados cujo custo-aluno ficasse abaixo do custo-aluno minimo definido nacional-
mente. Os estados, além da garantia de oferta do Ensino Fundamental obrigatério,
ficaram responsaveis pelo Ensino Médio e por suas Universidades Estaduais. Aos munici-
pios coube uma maior responsabilidade com o Ensino Fundamental. Dos 25% do total
das receitas com impostos e transferéncias da Unido ou do Estado que o municipio deve
destinar a educacdo, 60% deveriam ser aplicados no Ensino Fundamental.

O fato dos recursos do Fundef serem distribuidos entre o estado e seus munici-
pios na direta proporcao das matriculas no Ensino Fundamental regular provocou a
aceleracdo do processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental, ja em curso no
Estado de Séo Paulo.

Alguns daqueles municipios que tinham uma rede significativa de Educacéo In-
fantil e atendiam a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) ameacavam reduzir esses
atendimentos, pois os mesmos ndo eram computados para o repasse de verbas do
Fundef. Porém, esses recursos poderiam ser aplicados na EJA e os recursos financei-
ros, vinculados constitucionalmente 8 MDE, que nao faziam parte do Fundef, pode-
riam ser aplicados na Educacéo Infantil, nada havendo que impedisse a aplicacdo
destes recursos também no Ensino Fundamental.

A EC n° 14 (BRASIL, 1996a), regulamentada pela Lei n° 9.424 (BRASIL, 1996¢),
também instituiu, nos municipios e nos estados, os Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundef. Esses Conselhos eram compostos por representantes
dos governos € da sociedade civil, incluindo representantes dos diversos setores da
comunidade escolar.

As entidades que participaram do debate sobre a criacdo do Fundef reivindica-
vam que os Conselhos citados acima tivessem o poder de gerir todos os recursos
financeiros vinculados a MDE em cada esfera do poder publico. Por este motivo,
ficaram conhecidos como "Conselhos gestores” e seus membros eram chamados
“conselheiros gestores"”, embora sua real funcado fosse de acompanhar a aplicacdo
dos recursos financeiros provenientes do Fundef e ndo de gerencia-los. Posterior-
mente, eles passaram a ser identificados como “Conselhos do Fundef” e seus mem-
bros, como "conselheiros do Fundef”.

Recursos federais para a educacao

Observa-se que na esfera federal hd um volume expressivo de recursos vincula-
dos a MDE, mas insuficiente para atender a demanda educacional do pais. Além
disto, existem mecanismos e artificios usados por parte do governo federal para
reduzir esses recursos; entre eles, a instituicdo de taxas efou contribuicoes sobre as
quais ndo incidem os percentuais de recursos destinados a MDE. Esses percentuais
incidem apenas sobre a arrecadacdo com impostos.
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Outro mecanismo que retirou recursos financeiros da educagao teve sua origem
em 1994, com a coordenacdo econdmica do pais nas maos de Fernando Henrique
Cardoso que era o Ministro da Fazenda do Governo de Itamar Franco. Entre as
medidas do Plano Real, o Governo Itamar prop6s a instituicdo do Fundo Social de
Emergéncia (FSE) o qual, para aliviar o alto grau de vinculagio dos recursos finan-
ceiros, retirava 20% do montante de recursos arrecadados pela Unido e deixava
livre para o governo gastar com as emergéncias sociais. Portanto, os recursos re-
passados aos estados e municipios, incluindo os vinculados a MDE, eram reduzidos
por incidir sobre um volume 20% menor do que seria sem o FSE.

0 FSE, posteriormente denominado Fundo de Estabilizacéo Fiscal (FEF), vigorou
até 31 de dezembro de 1999. A partir do ano 2000 foi reformulado e passou a se
chamar DRU - Desvinculacdo de Recursos da Unido tendo sua prorrogacédo aprova-
da pelo Congresso Nacional até 2007 e, posteriormente, até 2011.

A Emenda Constitucional n° 59 (BRASIL, 2009), determinou o fim gradual da
incidéncia da desvinculacdo das receitas da Unido (DRU) sobre os recursos fede-
rais para a educacdo até a extincdo do mecanismo, em 2011. Com a emenda, o
percentual de 20% que era retirado dos recursos da Educacédo caiu para 12,5% no
exercicio de 2009 e diminuiu para 5% no or¢camento de 2010. Nao havera mais a
incidéncia a partir de 2011.

Recursos estaduais (Sdo Paulo) para a educacio

Em 1995, no estado de Sao Paulo, o orcamento da Secretaria Estadual de Educa-
cdo era da mesma ordem de grandeza que a soma dos orcamentos dos 6rgdos muni-
cipais responsaveis pela educacdo de todos os municipios do Estado. No mesmo ano,
o censo MEC acusou niimero de matriculas nas redes municipais de ensino de todo o
estado de S&o Paulo da ordem de 11% do total de matriculas nas redes publicas
oficiais, enquanto as matriculas na rede estadual de ensino correspondiam a 89% do
mesmo total. A distribuicdo das matriculas em 1995 pode ser observada no mapa 1.
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Mapa 1. Municipios Paulistas. Matriculas do Ensino Fundamental. 1995 (%)

LEGENDA

% da participagdo do municipio no Ensino Fundamental.

W412a514  (2)

Fonte dos Dados: Secretaria da Eduacag&o/SP; Censo Mec/1995. W309a412 (2)

Elaborag&o Original: APEOESP/1996. M 20,6 a 30,9 (6)

Reelaborado: Leticia Roberta Trombeta; Oséias Martinuci; Quezia . . !
Albuquerque; Rafael Rossi; Regina Célia Ramos - Escala 1 : 4.000.000 [J103a206 (13)
CEMESPP - Centro de Estudo do da “ o 0 8 120km [J 012103 (51)
Exclus&o Social para Politicas i [J] 0,0 (571)

A estratégia do governo federal ao criar o Fundef considerou a dependéncia dos
municipios em relacdo aos recursos externos, ou seja, aqueles que sdo transferidos
aos municipios pelas outras duas esferas do estado, federal e estadual.

Constatou-se que a imensa maioria dos municipios que ndo atendiam matricu-
las do ensino fundamental em suas redes municipais, era muito dependente dos
recursos externos como podemos ver no mapa 2.

Mapa 2. Municipios Paulistas. Indice de Dependéncia de Recursos Externos - IDRE. 1995 (%)

LEGENDA
IDRE (%)

W 98,02 100,0 (155)
Wo950a 980 (143)
W 898a 950 (140)
[ 821a 898 (95)

Fonte dos Dados: Sistema FINBRA - Finangas Municipais do Brasil - STN -
Secretéria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda.
Elaboragao: Leticia Roberta Trombeta; Oséias Martinuci; Quezia

Albuquerque; Rafael Rossi; Regina Célia Ramos - Escala 1 : 4.000.000
CEMESPP - Centro de Estudo do Mapeamento da © . w© s 120Kkm []e6,8a 82,1 (84)
Exclus3o Social para Politicas Pablicas/2009. e ——— — [1179a 66,8 (28)
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Dos 645 municipios paulistas existentes hoje, apenas 625 haviam se emancipado
politicamente em 1995. Considerando que os ndo emancipados ficassem com o
mesmo indice de dependéncia dos recursos externos (IDRE) do municipio de ori-
gem, 438 (68%) dos 645 tinham um IDRE igual ou superior a 89,8%.

No mapa 3, apresenta-se uma estimativa do impacto do Fundef nas financas
dos municipios paulistas, caso esse fundo ja estivesse em vigor no ano de 1995.
Observa-se que 574 (88,9%) dos 645 municipios deixariam no Fundef de 10 a 15%
do total de recursos financeiros do municipio.

Mapa 3. Municipios Paulistas. Impacto do FUNDEF nas Finan¢as Municipais. 1995 (%)

LEGENDA

Recursos Retidos (%)

M 1422150 (224)
W 13,4214,2 (136)

Fonte dos Dados: Sistema FINBRA - Finangas Municipais do Brasil - STN -
W 1222134 (118)

Secretéria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda.

Elaborag&o: Leticia Roberta Trombeta; Oséias Martinuci; Quezia )
Albuquerque; Rafael Rossi; Regina Célia Ramos - Escala 1 : 4.000.000 E106a122 (96)
CEMESPP - Centro de Estudo do Mapeamento da a0 o 40 8 120 Km [J 74a106 (50)
Exclusdo Social para Politicas Publicas/2009. = = e = | [J 00a 7.4 (21)

Apos o periodo de vigéncia do Fundef, a distribuicdo das matriculas do Ensino
Fundamental nas redes municipais de ensino dos municipios paulistas se dava como
no mapa 4. Constata-se que 467 (72,4%) dos 645 municipios tinham uma rede
municipal responsavel por mais de 42,5% das matriculas do Ensino Fundamental
publico local.
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Mapa 4. Municipios Paulistas. Matriculas do Ensino Fundamental. 2007 (%)

LEGENDA

% da participag&o do municipio no Ensino Fundamental.
W 88,92 100,0 (119)

M e60,1a 889 (69)

Fonte dos Dados: Secretaria Estadual da Educagéo; Censo Mec /2007.
W 425a 60,1 (279)
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e j |
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P J 00 (78)

Verificou-se que a estratégia do Fundef foi vencedora quanto a responsabiliza-
cdo dos municipios pelo Ensino Fundamental, mesmo que em parceria com a esfera
estadual. Atendeu-se assim ao que foi estabelecido pela Constituicdo Federal (BRA-
SIL, 1988) e pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (BRASIL, 1996b).

Uma comparagdo entre o numero de matriculas do Ensino Fundamental assu-
mido pelas redes municipais de ensino de todos os municipios paulistas e o assumi-
do pela rede estadual de ensino do Estado de S&o Paulo nos anos de 1995 e 2007
pode ser visualizada no Grafico 1.

No ano de 1995, antes da implantacdo do Fundef, a rede estadual de ensi-
no do Estado de Sao Paulo era responsavel por 89% do total de matriculas do
Ensino Fundamental publico oficial e todas as redes municipais do estado res-
ponsabilizavam-se por apenas 11% do mesmo total. Apos o periodo de vigén-
cia do Fundef, os percentuais haviam mudado significativamente, ficando 56%
do total de matriculas sob a responsabilidade do estado e 44% do mesmo
total sob a responsabilidade dos municipios. Como os recursos financeiros do
Fundef eram distribuidos proporcionalmente ao numero de matriculas do
Ensino Fundamental, percebe-se que a estratégia usada na constituicdo do
Fundef contribuiu para a diminuicao das desigualdades regionais quanto ao
volume de recursos disponiveis a MDE.
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Grafico 1 - Distribuicdo das matriculas no ensino fundamental por esfera do Esta-
do. 1995 e 2007.
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Fonte: Os autores (2009).

O municipio de Pirapozinho-SP: potencialidades,

limites e responsabilidade com a educacao

O municipio de Pirapozinho esta localizado a 532 km da capital do estado,
tem 480,80 km? de extensdo territorial e, de acordo com o levantamento censita-
rio realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2007,
possuia 23.703 habitantes. Como a taxa geométrica de crescimento anual da
populacdo 2000/2009 é de 1,08% ao ano, a previsdo era de 24.337 habitantes
para o ano de 2009. Portanto, Pirapozinho tinha uma densidade demografica de
aproximadamente 51 habitantes por km? sendo que 93,72% da populagao estdo
na area urbana, percentual bastante proximo ao grau de urbanizagdo do Estado
de Sio Paulo, que é de 93,41% (RAMOS, 2009).

O Estado de Sao Paulo € subdividido em 15 Regides, sendo 12 delas Regides
Administrativas (RA) 8, Regides Metropolitanas (RM) da Baixada Santista e da
Capital e a Regido Administrativa e Metropolitana de Campinas. Cada uma das RA
ou RM do Estado de Sdo Paulo é subdividida em Regides de Governo (RG), sendo
a RA de Presidente Prudente, dividida em RG de Adamantina, RG de Dracena e RG
de Presidente Prudente. Esta ultima é composta por 31 municipios, entre eles os

8 As 12 RA do estado de Sdo Paulo sdo: Aracatuba, Bauru, Central, Barretos, Franca, Marilia, Presidente
Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Sio José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sorocaba.
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21 que constituem o Pontal do Paranapanema® onde esta localizado o Municipio
de Pirapozinho. Esta regido € considerada uma das mais pobres e desiguais do
Estado de Sdo Paulo que, a exemplo das demais localizadas abaixo do Rio Tieté,
convivem com a dispersao das industrias e a desconcentracdo do desenvolvimen-
to capitalista neste estado.

De acordo com Ramos (2009), a cidade é composta por 40 bairros e pelo Distri-
to de Itororo do Paranapanema, distante aproximadamente 40 km do centro urba-
no. Os dois rios mais importantes do municipio sdo: Rio Santo Anastacio, que faz
divisa com o municipio de Presidente Prudente, e Rio Paranapanema, que faz limite
com o Estado do Parana. Encontram-se ainda, alguns corregos: da Onga, do Peru,
Laranjeira, Laranjeirinha, Pirapozinho e Rebojo. O seu clima é quente, correspon-
dente ao clima tropical. As duas principais industrias sediadas no municipio em
2008, eram Gracol Holding Ltda, do Grupo Bertin, que produzia acido estearico e
oferecia 230 vagas de empregos e Danisco do Brasil Ltda, ainda sediada no munici-
pio. Esta ultima industrializa emulsificantes, estabilizantes e aromas para fins ali-
menticios, empregando 100 trabalhadores.

Para avaliar a riqueza e a qualidade de vida da populacdo de Pirapozinho,
foram utilizados os resultados apontados pelo indice Paulista de Responsabili-
dade Social (IPRS). O IPRS é composto de trés dimensdes basicas na analise da
evolucdo das condicdes de vida dos 645 municipios do Estado de Sio Paulo. A
metodologia usada pela Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade),
para o calculo do IPRS permite realizar o ranking dos resultados para cada uma
destas trés dimensdes. Os indicadores do IPRS sintetizam a situacdo de cada
municipio no que diz respeito a riqueza, escolaridade e longevidade, e quando
combinados geram uma tipologia que classifica os municipios do Estado de Séo
Paulo em cinco grupos, conforme as caracteristicas comuns'.

Na versdo divulgada em marco de 2009, com dados de 2006, constata-se
que Pirapozinho esta entre os municipios que tém alguma projecédo regional,
em termos econdmicos e de oferta de empregos. Em 2006, esse municipio man-
teve-se no grupo composto pelos municipios com nivel de riqueza baixo, mas
com bons indicadores nas demais dimensdes. Apesar de experimentar avancos
sucessivos, Pirapozinho ainda tem baixo nivel de riqueza, mas ostenta indicador
de escolaridade proximo da média e de longevidade acima da média dos muni-
cipios do Estado de Sdo Paulo.

9 Os 21 municipios do Pontal do Paranapanema sio: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiua, Emi-
lianopolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista, Mirante do Paranapanema,
Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Venceslau,
Ribeirio do Indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Tarabay e Teodoro Sampaio.

10 Defini¢do e metodologia, ver Sdo Paulo (2010).
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As situacdes de maior ou menor vulnerabilidade as quais a populacdo se encon-
tra exposta estdo resumidas nos seis grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS). Construido a partir dos dados do Censo Demografico 2000 (IBGE,
2010), o IPVS consiste em uma tipologia derivada da combinacédo entre duas di-
mensdes (socioecondmica e demografica), que classifica as areas geograficas intra-
municipais em seis grupos distintos de vulnerabilidade social, os quais constam do
Gréfico 2 (SAO PAULO, 2010).

Grafico 2 - Distribuicio da Populacio, sequndo Grupos do indice Paulista de Vulnera-
bilidade Social - IPVS 2000. Estado de Sao Paulo e Municipio de Pirapozinho - SP.

| O Estado de Sdo Paulo M Pirapozinho |

Muito alta Alta Baixa Muito baixa Nenhuma

Fontes: IBGE (2001) e Sao Paulo (2010).

0 IPVS 2000 (IBGE, 2001), do municipio, aponta que nenhuma familia esta livre
de vulnerabilidade social: apenas 19,9% tem vulnerabilidade social muito baixa, sen-
do que a média estadual é de 23,3%, ficando abaixo da média estadual também
quanto a vulnerabilidade social baixa (10,8% contra 20,2 do estado) e média (9,9%
contra 20,2% estadual). Mais da metade (54,3 %) da populagéo esta distribuida em
grupos de alta vulnerabilidade social, sendo que a média estadual de familias que se
encontram nesse grupo ¢ de 17,3%.

Analisou-se a responsabilidade fiscal associada a responsabilidade social dos go-
vernantes locais a partir do indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestio
(IRFS) dos municipios, da Confederacido Nacional de Municipios (CNM). Essa avalia-
¢do se baseia na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mas nio se restringe aos
controles desta, ou seja, os limites de endividamento e de gasto com pessoal. Sdo
comparados também os niveis de despesa com custeio da maquina, o esforco de
investimento e o desempenho nas areas de satde e educacao, entre outros indica-
dores (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p. 623-650, jul./set. 2011



638 Regina Celia Ramos e Cristiano Amaral Di Giorgi

O municipio de Pirapozinho ficou um pouco abaixo da média estadual no indice
de gestdo, mas nos indices de longevidade, de escolaridade e no IRFS geral, este
municipio ficou acima da média estadual. Como centenas de outros municipios
pequenos do Estado de Sio Paulo, Pirapozinho nédo foge a regra: as riquezas sio
escassas € a gestdo municipal ndo tem um bom indice na avaliacdo. A longevidade e
a escolaridade sobrevivem apesar dos obstaculos.

No ano de 2008, a receita total arrecadada pelo municipio de Pirapozinho foi de
R$ 31.684.772,89 e a previsdo de populagdo estimada pelo IBGE para o ano de
2008 foi de 24.964 habitantes. A razdo entre esses dois valores resultou em uma
receita per capita de aproximadamente R$ 1.269,22. Se comparado com os demais
municipios do Estado de S&o Paulo, Pirapozinho nao figura entre os mais ricos e
tampouco entre os mais pobres. Com base nos dados do Seade pode-se dizer que
Pirapozinho € um municipio com receita per capita mediana.

Com a investigacdo realizada nos balancetes de receitas e despesas do municipio de
Pirapozinho observou-se que, tanto a receita total quanto a receita per capita, tiveram
crescimento ao longo da década de vigéncia do Fundef. Dos recursos financeiros destina-
dos a MDE, grande parte ficava retida no Fundef tendo em vista o pequeno nimero de
matriculas no ensino fundamental. Porém, estes recursos eram contabilizados como ten-
do entrado nas finangas do municipio e saido via investimento no ensino fundamental.

Na esfera municipal, os recursos financeiros oriundos de impostos podem ser
arrecadados no proprio municipio - 0s recursos proprios - ou arrecadados pelas
outras duas esferas de governo e repassados ao municipio, - 0s recursos externos.

No ano de 1995, os recursos financeiros proprios representavam 7,03% do total de
receitas do municipio, ou seja, Pirapozinho tinha um indice de dependéncia dos recursos
externos (IDRE) de 92,97%. Caso o Fundef estivesse funcionando em 1995, teria retido
do municipio 13,31% das suas receitas. Como néo havia aluno do Ensino Fundamental
matriculado na rede municipal, todo esse recurso ficaria retido no Fundef para ser
distribuido entre os municipios cujas redes tinham matriculas do Ensino Fundamental.

A Unica maneira de ter esses recursos de volta, seria assumir matriculas do Ensino
Fundamental. Porém, os professores que trabalhavam na rede estadual eram contra a
municipalizagdo deste nivel de ensino e se mobilizaram para que o prefeito ndo assi-
nasse o convénio de parceria com a Secretaria Estadual de Educacéo, inclusive pressi-
onando os vereadores para que estes ndo autorizassem a assinatura do mesmo.

Esse processo de mobilizagdo alertou a sociedade para um acompanhamento
dos gastos com o0 ensino no municipio. O conhecimento acumulado no processo
sobre o financiamento da educacdo qualificou a atuacdo dos conselheiros do Fun-
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def e estimulou os professores a exigirem seus direitos explicitados na nova legisla-
cao educacional de 1996. Iniciou-se o processo de discussoes sobre as modificacoes
necessarias no Estatuto do Magistério.

A comunidade de Pirapozinho ndo optou por municipalizar o Ensino Fundamental
em sua totalidade, como propunha o governo estadual, nem pela municipalizacédo das
quatro séries iniciais, como propunha o governo do municipio. A op¢do da comunida-
de foi a de matricular apenas os alunos cujos pais espontaneamente preferissem a
rede municipal e aqueles cujas matriculas ndo fossem aceitas pela rede estadual, em
razdo do limite de idade estabelecido pela Secretaria Estadual de Educacéo.

Com a parcela dos recursos destinados a MDE que néo era enviada ao Fundef e
0 pouco que retornava diante do pequeno numero de alunos da rede municipal, o
prefeito conseguiu além de pagar os trabalhadores em dia, ampliar, gradualmente,
o0 prédio da escola municipal e ainda atender com melhores condicdes a Educacéo
Infantil oferecida nas creches.

Percebe-se que apos a instituicdo do Fundef, os recursos disponiveis para a
educacdo no municipio foram reduzidos, mas a aplicagcdo do que restou foi otimi-
zada promovendo nos envolvidos com a educagdo municipal a sensacdo de que o
Fundef trouxe dinheiro novo para a rede municipal de ensino.

Houve melhorias também na situacdo funcional dos profissionais do magistério.
Em 2003, esses trabalhadores conquistaram um novo Estatuto do Magistério, o qual
ndo contemplava todas as reivindicacdes da categoria, mas significava um avanco em
relacdo ao que havia anteriormente. Mesmo assim, por causa do achatamento salarial
ocorrido anteriormente, o salario de uma professora iniciante de pré-escola era equi-
valente a R$ 820,03, em valores corrigidos para dezembro de 2008 pelo INPC-IBGE.
Com poucas modificacdes, aquele Estatuto continua em vigor.

Em 2006, ultimo ano de vigéncia do Fundef, os vereadores foram procurados
por um grande numero de professores, solicitando a aprovacdo do convénio de
municipalizagao das quatro primeiras séries do Ensino Fundamental daquela época.
Os professores aceitaram negociar com o prefeito, por se sentirem pressionados
pelos efeitos da municipalizagdo do Ensino Fundamental na maioria dos municipios
do estado de Sio Paulo e por estarem temerosos de que a situacdo funcional da
categoria ficasse ainda pior caso a municipalizacdo acontecesse obrigatoriamente.

Diante da garantia de que todos seriam absorvidos pela rede municipal até a
data de suas aposentadorias, estes profissionais assinaram um pedido aos vereado-
res para que aprovassem a assinatura do convénio de acao e parceria com o gover-
no estadual para a municipalizacdo das quatro séries iniciais do Ensino Fundamental.
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No municipio de Pirapozinho, a demora na assinatura do referido convénio se
deu pela intervencdo dos professores da rede estadual de ensino nos debates esta-
belecidos com o executivo local. Com o respaldo do Sindicato Estadual dos Profes-
sores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP), os professores exigiram
respeito pela decisdo da comunidade escolar quanto a assinatura do convénio entre
0 municipio e o estado.

No processo de debates, a legislacdo educacional promulgada em 1996 foi explici-
tada e os trabalhadores da rede municipal de ensino foram conquistando uma melhor
estruturacdo da referida rede. Entre essas conquistas, conta-se o Estatuto do Magis-
tério que foi reformulado para atender as exigéncias da Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996b).

O principal resultado desse processo foi a melhoria na estruturagio fisica da
rede com o término da construcdo e ampliacdo do prédio proprio da Unica escola
municipal existente na época. Além disso, no processo de negociacdo entre prefeito
e governo estadual que culminou com a assinatura do convénio de municipalizacéo,
0 municipio recebeu verbas para a construcdo de mais um prédio para a educacdo
municipal, onde funciona hoje a EMEIF Prof. Ted Teixeira. Com o governo federal, o
municipio firmou convénio para a construcdo de prédios para a Educacao Infantil.

No final de 2006, foi criado o cargo de Diretora Municipal de Educac¢io o que
proporcionou melhores condigoes de estruturacdo da DME. Até o final da 142 legis-
latura, houve investimentos de muitos recursos na melhoria das condicdes de de-
senvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. Nesse periodo, porém, néo
houve alteracéo significativa no valor dos salarios dos profissionais do magistério.

Havia, em geral, uma preocupacao de que a Educacdo Infantil pudesse sofrer
prejuizos com a criacdo do Fundef. Nao foi esse o caso do Municipio de Pirapozi-
nho. Com a implantacdo do Conselho do Fundef, o executivo foi obrigado a prestar
contas do que gastava de fato com o Ensino Fundamental. Isso fez com que o
dinheiro da Educacéo Infantil também fosse mais bem aplicado, promovendo uma
melhoria e ampliacdo no atendimento desta etapa da educacéio basica. Nesse peri-
odo, os profissionais que trabalhavam no setor foram gradativamente recebendo
formacao e participavam nos horarios de trabalho pedagogico coletivo, juntamente
com os demais profissionais da educacao.

Havia, também, uma preocupacdo de que a EJA fosse prejudicada pelo fato
do Fundo néo incluir as matriculas dessa modalidade de ensino no calculo
para o retorno dos recursos retidos no Fundef. No municipio de Pirapozinho,
nao foi observado nenhum prejuizo nesse sentido. A demanda da EJA é aten-
dida a contento, inclusive com sobra de vagas oferecidas pela rede municipal,
cujo numero tem sido estavel desde 1996.
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Agora em 2009, estdo em discussdo alteragdes no Estatuto do Magistério e no
Plano de Carreira para adequa-los a Legislacdo que, a partir do ano de 2007, insti-
tuiu o Fundeb e, a partir de 2008, o Piso Salarial Nacional para os profissionais do
magistério. Essa legislacdo exigiu também o aumento na parcela da jornada dedica-
da ao trabalho desenvolvido fora da sala de aula, na preparacdo e avaliacdo da
atividade docente e na construcéo coletiva do trabalho pedagdgico.

Espera-se que a proposta de alteracdes no Estatuto e no Plano de Carreira seja
discutida e definida com a participagdo dos trabalhadores, seja enviada ao legislativo e
aprovada. A expectativa dos professores € de que os salarios dos profissionais do
magistério da rede municipal sejam equiparados aos salarios dos profissionais que
atuam na rede estadual. Os diretores das escolas municipais que recebem seus salarios
diretamente do municipio tém uma remuneracéo bastante inferior a dos diretores
que atuam nas escolas municipais, mas recebem seus salarios do governo estadual. A
diferenca entre os salarios pagos aos professores da rede municipal e aos da rede
estadual € menor que a diferenca entre os salarios dos diretores, mas ainda existe.

As unidades escolares que foram municipalizadas encontram-se, atualmente, em
melhores condigdes fisicas do que quando faziam parte da rede estadual de ensino. As
novas tecnologias e uma diversidade de materiais pedagogicos estdo presentes em todas
as escolas. A proximidade das escolas com a DME faz com que todos os processos de
aquisicdo de materiais e reparos dos mesmos sejam realizados mais rapidamente.

A estruturacao fisica da DME e o quadro de apoio pedagogico ainda sdo insufi-
cientes. Porém, a dedicacéo e esforco da equipe de gestao da DME e de cada escola
aliada a persisténcia dos professores, que em sala de aula desenvolvem o processo
de ensino e aprendizagem, fazem a diferenca no cotidiano do espaco escolar.

A formacao dos professores da Rede Municipal passou por periodos dificeis, pois a
Secretaria Estadual de Educacéo havia prometido oferecer formacao continuada porém,
os excluia dos processos formativos. Cada professor tinha que custear sua participacao
em eventos de formacao. Nos ultimos anos, essa realidade vem se modificando e diver-
sas atividades formativas tém sido oferecidas pelo governo federal via MEC - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), pela Fundagdo Lemann, UNDIME em
parceria com a FCT/Unesp e também pela Secretaria Estadual de Educagéo através das
Diretorias Regionais. Estas ultimas oferecem formacéo a algum membro da equipe de
gestdo que posteriormente reproduz para os demais professores em oficinas locais,
cursos efou nos Horarios de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC).

Os profissionais que atuavam nas escolas estaduais antes da municipalizagao e
continuam trabalhando nas mesmas escolas, agora municipalizadas, confirmam as
melhorias nas condicdes de trabalho. Porém, sdo unanimes quando criticam, seve-
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ramente, o clima de instabilidade criado pelo desamparo da legislacdo estadual aos
professores que tém sua vida profissional vinculada a rede estadual. Alguns desses
professores tém seus cargos transferidos para escolas estaduais cada vez mais dis-
tantes do municipio em que moram e trabalham.

Sobre a possibilidade de persequicdo politica aos trabalhadores da educacéo,
anunciada e amplamente combatida pelo Sindicato dos Professores do Ensino Ofi-
cial do Estado de Sio Paulo (APEOESP), observamos que essa hipotese néo esta
descartada, haja vista experiéncia narrada por uma diretora de escola que foi “de-
volvida para a rede estadual” contra a sua vontade e sem um motivo plausivel. A
referida experiéncia serviu de alerta para que os trabalhadores da rede fiquem aten-
tos as oportunidades de inclusdo de seus direitos na legislacdo que decide os rumos
da educacdo no municipio, no estado e no pais.

Houve um avanco significativo na intervencdo da sociedade civil nos Conselhos
Municipais. Entretanto, ainda ha muito por avancar no que se refere a disponibilida-
de da populacdo em participar desses colegiados e a formacéo dos cidadaos para
que esses possam intervir de maneira qualificada nesses espacos.

Consideracoes finais

Pirapozinho € um exemplo de municipio com historia de sucesso na educacao,
que teve sua capacidade ampliada a partir da implantacéo do Fundef. Mesmo tendo
uma receita per capita abaixo da média do estado de Sio Paulo, Pirapozinho, em
sua rede municipal, tem oferecido um ensino de boa qualidade. Prova disto € o
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) obtido pelas escolas munici-
pais. Os valores do referido indice encontram-se na Tabela 1.

Tabela 1 - Ideb: resultados e metas de Pirapozinho-SP: anos iniciais
do ensino fundamental.

E. Publica Ideb observado Metas projetadas

Ente 2005 | 2007 {2009 | 2007 (2009 | 2011 (2013 | 2015 {2017 |2019 |2021
Pirapozinho| 5,5 51 6,1 5,6 59 6,2 6,5 6,7 6,9 71 73
Séo Paulo | 45 4,7 54 4,6 49 53 55 58 6,1 6,3 6,6
Brasil 3,6 40 4,4 36 | 40 - - - - - 58
Fonte: Inep (2010).

No ano de 2005, a rede municipal era responsavel por apenas uma escola de
Ensino Fundamental, a qual determinou o Ideb do municipio naquele ano. Mais uma
escola foi construida e trés escolas estaduais foram municipalizadas em 2006. Ob-
serva-se, na tabela 1, que a meta do municipio era alcancar Ideb 5,8 no ano de 2009
e obteve 6,1 contra 5,4 do estado de SP e 4,4 do Brasil. Sendo assim, Pirapozinho
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ficou entre os 5,63% municipios brasileiros que atingiram |deb acima de 6,0 -
média dos paises desenvolvidos. No estado de Sdo Paulo, apenas 16,9% dos munici-
pios superaram esta marca.

A legislacao educacional de Pirapozinho evoluiu para melhor durante o periodo
de funcionamento do Fundef. Contudo, o Plano Municipal de Educacédo ainda nio
foi construido. Este é o instrumento mais importante na definicao de rumos da
educacdo municipal, principalmente se for construido com a participacdo demo-
cratica dos agentes sociais locais.

A experiéncia do municipio de Pirapozinho aponta para a necessidade da criagdo
de condicOes que permitam a participacdo qualificada da sociedade.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) desenvolve o programa Olho Vivo no
Dinheiro Publico para incentivar o controle social. O objetivo ¢ fazer com que o
cidadio, no municipio, atue para a melhor aplicacdo dos recursos publicos. Com a
iniciativa, a CGU busca sensibilizar e orientar conselheiros municipais, liderancas
locais, agentes publicos municipais, professores e alunos sobre a importancia da
transparéncia na administracdo publica, da responsabilizacdo e do cumprimento
dos dispositivos legais (BRASIL, 2007a).

0 papel do sindicato dos professores (APEOESP) foi de fundamental importan-
cia no processo desencadeado na maioria dos municipios do Estado de Sdo Paulo.
Em 1995, ainda ndo havia dados financeiros dos municipios disponiveis na internet
como ha hoje. Para obter as informacdes, o sindicato investiu na preparacdo das
liderancas sindicais. Essas liderancas se credenciavam junto a sociedade e em parce-
ria com os vereadores e os gestores mais democraticos obtinham as informacoes
necessarias para a atuacdo qualificada nos debates. Foi o material construido pelo
sindicato que subsidiou, com eficacia, a analise das potencialidades e limites do
municipio e orientou a intervencao qualificada dos professores na construcdo das
propostas da sociedade para a rede municipal de ensino (ZAGO JUNIOR; BRYAN,
1995; ZAGO JUNIOR et al., 1997).

A universidade, responsavel pela formacdo de professores tem o dever de
avancar na capacitacao de sujeitos politicos em condicdes de participar da cons-
trucdo coletiva do curriculo escolar, de propostas pedagogicas e de politicas edu-
cacionais. Também faz parte das responsabilidades da universidade a empreitada
de desenvolver projetos para a capacitacdo de agentes politicos para a gestdo
municipal envolvendo representantes de todos os segmentos da sociedade. Neste
sentido, devera contribuir para a ampliacdo da capacidade técnico-pedagogica
dos trabalhadores da educacdo e dos gestores municipais e, com isso transformar
recursos financeiros em Educacdo de boa qualidade.
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O Fundef propiciou condicdes para maior transparéncia e visibilidade da gestdo
publica, com efeitos positivos sobre a diminuicdo das diferencas regionais. Tudo
indica que o Fundeb aliado a uma maior participacdo popular pode fazer avancar
esse processo. Uma gestdo mais democratica, inclusive com um conselho gestor e,
ndo apenas de acompanhamento social, podera intensificar os pontos positivos da
politica de Fundos para a educacéo e avancar na diminui¢ao das diferencas regionais
quanto aos recursos disponiveis para a educagao.

Este artigo contribui para avancgar na compreensao de uma tematica ja levanta-
da por Souza (2006) sobre a tensdo posta entre a possibilidade de nio constatacdo
na realidade municipal do proclamado nas politicas publicas federais. Para além de
fazer emergir as virtudes ou descompassos do modelo de gestdo politica da educa-
¢do, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) dos fundos institu-
idos pelas referidas politicas federais podem destacar-se como uma forma demo-
cratica de intervencéo na realidade, especialmente na esfera local.

Tal perspectiva pressupde o amadurecimento das praticas
democraticas que se inscrevem nas ambiéncias interna e
externa aos conselhos, a par das acdes de capacitacao,
formacdo de conselheiros e de difusdo de canais de comu-
nicacdo que informem a sociedade as varias possibilidades
de participacdo conselheira e de uso publico dessas pro-
prias instancias (SOUZA, 2008, p. 26).

No caso do municipio de Pirapozinho, a populagio recebeu informacao e for-
macao durante o processo de debate sobre a municipalizacio das entdo séries inici-
ais do ensino fundamental. A presenca forte da populacao devidamente qualificada
no Cacs contribuiu de um lado, para o aprofundamento do conhecimento acumu-
lado sobre o financiamento da educacdo, "de outro, para o amadurecimento dos
processos de participagdo e cooperacdo sociopoliticas possiveis, especialmente aqueles
que se direcionam a superacdo das limitacoes inerentes a democracia representativa
brasileira” (SOUZA, 2008, p. 28).

O municipio de Pirapozinho deixou parte significativa de seus recursos educacionais
retida no Fundef e, mesmo assim, a educacdo melhorou. Avalia-se que um motivo impor-
tante para que a melhoria ocorresse tenha sido a participacdo da sociedade nas decisoes e
no acompanhamento da aplicagdo dos recursos em MDE. A participacdo da sociedade,
normalmente, ndo € enfatizada como componente das politicas publicas, mas no processo
de implantacao do Fundef se revelou imprescindivel e precisa ser incentivada.

0 aumento de verbas para a educacdo é fundamental, mas sera grandemente
potencializado pelo aumento da participacio social nas decisdes da politica educa-
cional e pela qualificacdo desta participacéo.
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0O Brasil vive um momento privilegiado, no qual forcas progressistas participam da
reorganizacao do panorama politico e educacional. Destaca-se a realizacdo da Confe-
réncia Nacional da Educacio (Conae) 2010. Apos discussdo democratica com a comuni-
dade nas instancias municipal, estadual e nacional, o documento final da Conae subsi-
diou a elaboracio, por parte do poder executivo, da PL-8035 (BRASIL, 2010). A referida
proposta visa aprovar o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio 2011-2020,
tramita em regime de prioridade e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes.

A dinamicidade da realidade do financiamento da educacdo para os pequenos
municipios se revelara certamente ainda em futuras medidas que comecam a se
delinear no horizonte, como a reforma tributaria. A crescente participacdo dos
agentes sociais na definicdo das politicas publicas, certamente coloca também no-
vos parametros a serem mais bem compreendidos no Ambito educacional nacional.

O presente artigo contribui para mostrar a necessidade de que as politicas pu-
blicas devem enfatizar uma boa gestdo municipal, a qual pode superar as fragilida-
des financeiras dos municipios expostas por Pinto (1989, 1995, 1996). Contribui
ainda para provar que uma boa gestdo, menos tecnocratica € com mais participa-
cdo de uma populacdo crescentemente informada e qualificada politicamente ¢
condicdo fundamental para a boa gestéo publica.

Uma proposta de custo-aluno-qualidade (CAQ) construida pela Campanha Na-
cional pelo Direito a Educagcdo em 2006 ¢é apresentada e discutida em Pinto (2006).
0 CAQ apontava, em 2005, quanto deveria ser investido anualmente por estudante
de cada nivel e modalidade da Educacdo Basica para que o pais oferecesse um
patamar minimo de qualidade de educacdo aos seus alunos e alunas. Os valores
apresentados na referida proposta variavam de acordo com a etapa da educacdo e
localizagdo da escola, mas estavam bastante proximos aos valores praticados nos
municipios do estado de Sdo Paulo. De posse dessa informacédo qualquer cidaddo
participante dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundef/Fun-
deb teria bons argumentos para exigir ensino de boa qualidade em seu municipio.
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