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ARTIGO

Ampliacao da obrigatoriedade
escolar no Brasil: 0 que aconteceu
com o Ensino Médio?*

Monica Ribeiro da Silva 2

Resumo

O artigo ¢ resultado de uma pesquisa, que teve como objeto de estudo a ampliaggo
do direito & Educagéo, considerando o acesso ao Ensino Médio para jovens de 15
a 17 anos. Tem como referéncia legal o que determinam a Constitui¢do Federal,
a partir da Emenda Constitucional n° 59/2009, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei n° 9.394/1996) e o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei
n° 13.005/2014). Considera que um pressuposto para a universalizagao do acesso
a Educacio é a condigdo da obrigatoriedade escolar. E analisado o movimento da
matricula na tltima etapa da Educag@o Basica, no periodo compreendido entre
2009 e 2016. As fontes primarias para coleta dos dados foram o Censo Escolar
da Educacgdo Bésica e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad),
apreciando as 27 Unidades da Federag@o. A analise indica que houve, no periodo,
um processo de inclusdo educacional da faixa etaria, sobretudo nos estados que
apresentavam maior exclusdo. Nas redes estaduais, o aumento médio da matricula
foi de 12,7% e na rede federal de 102,4%.
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1 Introducao

Ao completar 10 anos, a Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009 encerra um
imenso desafio no que se refere a democratizagao do acesso a Educacio Basica no
Brasil. Dentre suas determinagdes, restou estabelecido que todas as pessoas entre
15 e 17 anos deveriam estar matriculadas em uma das etapas educacionais até
2016. Em vista disso, este artigo propde-se a fazer um balangco do movimento em
direcdo a ampliacdo do acesso ao sistema escolar, considerando a particularidade
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do Ensino Médio, haja vista que a mudanga constitucional sinaliza para o seu
reconhecimento como direito.

Dentre os motivos que levaram a realizag@o da analise, esta a constatagdo de
que a matricula na ultima etapa da Educago Basica decai progressivamente a
partir de 2004. O Ensino Médio, que, ao final do século XX, contava com pouco
mais de 3 milhdes e 500 mil matriculas (menos de 25% da faixa etaria em idade
apropriada) chega em 2004 ao apice de, aproximadamente, 9 milhdes de pessoas
matriculadas, o que correspondia a pouco mais de 50% dos individuos entre 15
e 17 anos. A partir desse periodo, assiste-se a diminui¢do desse quantitativo,
ano apoés ano, chegando, em 2017, a um total abaixo dos 8 milhdes. O que
essa diminuicdo significa em um contexto em que a legislagdo sinaliza para a
ampliacdo do direito a Educagdo para a faixa etaria considerada apropriada para
estar no Ensino Médio? Essa pergunta motivou a investigacdo realizada, com o
objetivo de produzir uma aproximagdo com a realidade identificada nos dados
do Censo Escolar.

Parte-se do pressuposto de que os direitos sociais sdo construgdes historicas
(BOBBIO, 1992). Nessa perspectiva, sua origem estd fundamentada também nos
aspectos conjunturais que prenunciam sua afirmagdo. Outro aspecto relevante
para situar essa questdo esta em Chaui (1989), quando assinala: “cada direito,
uma vez proclamado, abre campo para a declaragdo de novos direitos” e “essa
ampliacdo das declaragdes de direitos entra em contradi¢gdo com a ordem
estabelecida” (p. 26). A par dessa assertiva, ainda com base na autora, € possivel
considerar que a proclamagao, de certo modo, constrange a realidade, na medida
em que, naquele dado contexto, so se realiza em fungo da sua inexisténcia, ou
seja, do seu ndo cumprimento ou de sua postergacdo. Por outro lado, Ferrajoli
(2002), assevera que uma norma s6 pode ser considerada vigente quando estiver
em consonancia com o ja estabelecido. A controvérsia acerca da natureza dos
direitos sociais ilustra as tensdes que cercam o assunto e impele a que sejam
perscrutadas a luz de seus enunciados e da realidade encontrada.

O direito a Educacédo escolar no Brasil encontra-se firmado na Constitui¢cdo
Federal (CF) de 1988 e na legislagdo especifica do campo educacional. A Carta
Magna traz em seu Art. 5° a Educag¢do como um direito social, juntamente
com a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infincia, e a assisténcia aos desamparados. Pela EC n°
26/2000, foi acrescido o direito a moradia, e pela EC n° 64/2010, o direito a
alimentacdo. No Capitulo III — “Da Educagdo, da cultura e do desporto”, na
secdo I - Da Educacao, a CF, no Art. 205 explicita a Educa¢do como direito de
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todos e dever do Estado e da familia. No Art. 206 sdo elencados os principios
sob os quais ela deve ocorrer, dentre eles: a igualdade de condigdes para o
acesso ¢ permanéncia na escola; a gratuidade do ensino em estabelecimentos
oficiais; a valorizag@o dos profissionais do ensino.

Silveira (2013) alerta para o fato de que a Educacgéo, por se tratar de um direito de
natureza social, extrapola a tutela individual. E isso o que permite sua exigibilidade,
inclusive pela via judicial. A autora mostra, ainda, que o ndo cumprimento do
disposto em Lei tem sido argumentado, principalmente, com relagdo “a falta de
recursos; impossibilidade de interferéncia do Judiciario no poder discricionario
do Executivo; acdes envolvendo a formulacdo e a implementagdo de politicas
publicas por meio de pedidos que abrangiam com interesses difusos e coletivos”
(p. 373). No entanto, conforme estabelece a propria Constituicao Federal, em seu
Art. 208, § 1°, a Educagao escolar obrigatoria € direito ptiblico subjetivo, sendo
de competéncia e responsabilidade do Estado e da familia, ndo cabendo, portanto,
ao Executivo o poder de escolha sobre sua oferta ou alegacdo de dificuldades
que impegam que ela ocorra. Os dispositivos constitucionais asseguram, assim,
a exigibilidade do direito.

Se a década de 1990 impos que se envidassem esforgos para garantir a
universalizagdo do Ensino Fundamental, algcado a obrigatério dos seis aos
14 anos pela Lei n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001), que estabelecia o Plano
Nacional de Educagdo 2001-2011, uma vez atendida a ampliacao do acesso e da
permanéncia nessa etapa, o final dos anos 2000 trazia a possibilidade de que se
projetasse novo alargamento do direito. Eo que faz a EC n° 59/2009, firmando
a obrigatoriedade escolar dos quatro aos 17 anos. De acordo com Oliveira, o
sentido da obrigatoriedade compreende um duplo dever: “A dupla obrigatoriedade
refere-se, de um lado, ao dever do Estado de garantir a efetivagdo de tal direito
e, de outro, ao dever do pai ou responsavel de prové-la, uma vez que passa a ndo
fazer parte do seu arbitrio a op¢ao de ndo levar o filho a escola” (2002, p. 15).
E com base nessas prerrogativas da afirmagéo do direito que se realiza a anélise
das informagdes coligidas na pesquisa.

Com vistas a interpretar os dados da oferta do Ensino Médio para a faixa em idade
escolar obrigatéria e desejada para a etapa, dois conceitos se mostraram centrais:
progressividade e inclusdo, conforme Vifiao (2002). Ao estudar o comportamento
dos sistemas escolares ao longo do século XX, o autor identifica a ocorréncia
de inclusdo (ou exclusdo), de progressividade e de segmentagdo. A inclusdo diz
respeito “ao indice de acesso e uso global por uma determinada populagdo de
um nivel, ciclo, etapa, curso ou tipo de ensino” (VINAO, 2002, p. 37). Os dados
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estatisticos que aferem esse indice estao circunscritos a participacao de cada grupo
etario em cada um desses niveis, etapas ou ciclos. O contrario seria a exclusio,
isto ¢, a auséncia de acesso, segundo a faixa etaria. Por progressividade se ha de
entender, também conforme Vinao (2002), a aferi¢do do grau em que alunos de
determinado nivel, ciclo, estagio ou tipo de ensino pertencem as classes média
e baixa. Trata-se, assim, do indice que representa a distribuicdo, pelo sistema
escolar, de estratos, classes ou grupos sociais de uma populacao dada. Além desses
dois conceitos, Vifiao (2002) atenta para a ocorréncia de segmentagao, que ocorre
quando os processos de inclusdo e progressividade sdo acompanhados da instalacao
de dois ou mais ramos ou métodos de ensino diferenciados, conforme os grupos
sociais que acessam o sistema escolar. No caso do Ensino Médio brasileiro, a
historica dualidade entre formagao geral, propedéutica e a formagao técnica e
profissional ¢ emblematica do processo de segmentagdo e se institui ao longo
do tempo como um mecanismo capaz de reforcar as desigualdades escolares.
No entanto, os dados coligidos na presente pesquisa permitem discutir, apenas
no terreno das hipoteses, a existéncia de segmentacdo quando da ampliagdo do
acesso ao Ensino Médio no periodo estudado.

A pesquisa considerou, também, a andlise realizada por Krawczyk e Silva
(2017). Os autores se apoiam, igualmente, em Vifiao (2002) para afirmar que o
sistema escolar contribui com a produgao das desigualdades escolares por meio
dos trés mecanismos mencionados — inclusdo, progressividade e segmentagao.
Para eles, o conceito de progressividade ¢ utilizado para caracterizar “a
capacidade de incluir no acesso a escola setores sociais mais pobres, vulneraveis
e em situacdo de exclusdo social” (KRAWCZYK; SILVA, 2017, p. 4). J& por
inclusdo, entenderam como sendo a “capacidade que os sistemas de ensino
tém para garantir a oferta de matriculas nos varios niveis de ensino, de acordo
com o tamanho da populacdo em idade escolar”, o que os leva ser “mais ou
menos desiguais se sua capacidade de oferta de matriculas ndo for suficiente
para atender as demandas por escolaridade em cada contexto” (KRAWCZYK;
SILVA, 2017, p. 5). No trabalho mencionado, os autores se propuseram a estudar
as desigualdades educacionais, considerando a possibilidade de ocorréncia
de progressividade. O diagnostico do perfil socioeconémico dos inscritos no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), no periodo de 1998 a 2014, levou
a conclusdo de que estaria se verificando “uma maior representacdo de setores
sociais que sdo considerados mais vulneraveis e em situagdo de exclusdo nas
estruturas socias brasileiras (p. 21).

Em face da obrigatoriedade escolar para a faixa etaria de 15 a 17 anos,
estabelecida em 2009, a expectativa de ampliagdo do acesso passa a compor
a pauta da politica educacional, o que se verifica, sobretudo, na redacdo dada
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ao Plano Nacional de Educagdo, em 2014. Em vista disso, a pesquisa, da qual
resulta o presente artigo, priorizou a analise dos dados de matricula no Ensino
Médio para essa idade, considerando o periodo 2009-2016, anos demarcados
para inclusdo escolar de toda a faixa etaria, considerando a oferta pelas redes
publicas estaduais e federal. Para isso, em um primeiro momento, procedeu de
modo a considerar os dados da oferta do Ensino Médio entre 2001 e 2009 e,
posteriormente, entre 2009 e 2016. Os dados foram desagregados, segundo a
faixa etaria (15 a 17 anos), e a oferta publica nas dependéncias administrativa
estadual e federal, com vistas a discuti-los a luz do conceito de inclusdo escolar,
e identificar indicios de progressividade; por ultimo, a proposta foi a de levantar
e analisar a série historica dos dados de matricula na modalidade de formagao
geral e de Educacio profissional técnica de nivel médio para o periodo 2009-
2016 e para as 27 Unidades de Federacdo e problematiza-los a luz do conceito
de segmentacdo escolar.

2 O movimento geral da matricula no Ensino Médio:
um historico que justifica a Meta 3 do Plano
Nacional de Educacao 2014-2024

Uma das caracteristicas historicas do Ensino Médio diz respeito ao abandono
e a exclusdo educacional. Ao final do século XX, menos de 25% das pessoas
em idade considerada apropriada, estavam matriculadas (GOMES, 2000).
Observa-se um crescimento expressivo entre 1991 e 2004, como visto. A partir
de 2004, passa a haver decréscimo, mantendo-se praticamente inalterada na
faixa das 8.300.000 até 2014, para, entdo, voltar a decrescer (2015 conta com
8.076.150 e 2016 com 8.133.040 matriculas). Em 2017, o total de matricula
ficou abaixo de 8 milhdes (INEP, 2016, 2017a).

Krawczyk e Silva (2017), com base em Oliveira e Araujo (2005) e Brito
(2014), explicam o aumento progressivo da matricula no Ensino Médio, a
partir de alteragdes ocorridas no Ensino Fundamental, dentre elas, as politicas
de correcdo do fluxo escolar dos anos de 1990, que teriam contribuido
para o aumento da taxa de conclusdo e, consequentemente, impulsionado a
ampliacdo da procura pelo Ensino Médio. O aumento da conclusido no Ensino
Fundamental deu-se, majoritariamente, dentre setores, até entdo, excluidos
do sistema escolar. Para os autores, “este fendmeno aponta também para
tendéncias gerais que marcaram o deslocamento da seletividade escolar no
pais para niveis mais altos, desta vez centradas, sobretudo, no Ensino Médio
e superior” (KRAWCZYK; SILVA, 2017, p. 2).
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Em se tratando do Ensino Médio, o crescimento expressivo ocorreu na rede
publica. A matricula na rede privada se mantém praticamente inalterada
em numeros absolutos, de 1991 a 2014, com um crescimento da ordem de
10,3%. Se no inicio desse periodo, a oferta privada correspondia a 27% do
total, em 2014 corresponde a 11,8%. A matricula apresenta-se concentrada
na dependéncia estadual, que passou de 2.472.964 (65,5%), em 1991, para
7.026.754 (85,5%), em 2014. Entre os anos de 2009 ¢ 2014, ano de aprovacao
da Lei do Plano Nacional de Educagdo, a matricula total do Ensino Médio
(considerando todas as faixas etarias) tem um decréscimo da ordem de 0,8%.
A matricula do Ensino Fundamental, anos iniciais, decresce 10,9%, e dos
anos finais diminui em 11,8%, no periodo. A taxa decrescente no Ensino
Fundamental explica, ao menos em parte, a diminui¢do da matricula também
na ultima etapa da Educagdo Basica.

Na pesquisa ora relatada, foi analisada a taxa liquida de matricula para um periodo
ampliado (2001-2014), com vistas a dimensionar e caracterizar, regionalmente,
o processo de inclusdo. Os dados evidenciam o aumento da presenga de pessoas
de 15 a 17 anos em todas as regides do pais, sobretudo nas regides mais pobres
e menos industrializadas. Isso indica que a diminui¢do do nimero absoluto
de matricula se deu dentre as pessoas com 18 anos ou mais, e, por outro lado,
evidencia um processo crescente de incluséo.

Com base nos dados do Censo Escolar e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad), desse intervalo temporal, € possivel afirmar que o pais passa
de um acesso extremamente desigual no Ensino Médio para um acesso menos
desigual, caracterizado, inclusive, pela diminuig¢@o expressiva dessa desigualdade
entre as macrorregides. O crescimento da taxa liquida de matricula em cada
uma das regides do pais foi da seguinte ordem: Norte, de 43% para 51,2%;
Nordeste, de 43,3% para 53,0%; Sudeste, de 66,1% para 69,4%; Sul, de 59,6%
para 63,9% e Centro-Oeste, de 56,7% para 63,4%. Esses dados revelam que a
inclusdo das pessoas de 15 a 17 anos no Ensino Médio foi mais expressiva nas
regides Norte e Nordeste, justamente as que tinham a taxa liquida de matricula
abaixo dos 50%, sinalizando para um movimento de progressividade, dado que
se tratam de regides mais pobres ¢ menos industrializadas. Se considerarmos
o periodo 2001-2009, o aumento expressivo da taxa liquida de matricula nas
regides Norte e Nordeste evidencia inclusdo com indicio de progressividade,
haja vista a expansdo do acesso ao Ensino Médio nas regides mais pobres do
pais. Vale destacar o Estado do Tocantins, que passa de uma taxa liquida de
matricula em 2001 de 33,4% para 60,1%, em 2009 (Censo Escolar da Educagdo
Basica; varios anos).
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3 0O acesso das pessoas de 15 a 17 anos ao Ensino
Médio a partir de 2009: tensdes diante do cenario
de ampliacao do direito a Educacao

Ao compreender o Ensino Médio como etapa da Educacdo Basica, a LDB
n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) confere-lhe o sentido de direito fundamental, mas,
contraditoriamente, ndo lhe assegura a condigdo de ser etapa escolar obrigatoria.
A ampliagdo da obrigatoriedade escolar, posta pela EC n° 59/2009, que inclui a
faixa etaria de 15 a 17 anos, justifica o estabelecido na Meta 3 do Plano Nacional
de Educagdo (PNE) 2014-2024 quanto a universalizacdo do atendimento em 85%
para o final da vigéncia do Plano.

O pais contava, em 2012, com uma populagdo de 10 milhdes e 500 mil jovens
de 15 a 17 anos, aproximadamente (IBGE, 2017), porém, destes, apenas
5.451.576 frequentam a tltima etapa da Educacdo Basica (pouco mais de
50%). Naquele ano, somavam 2.464.422 os jovens dessa idade matriculados
no Ensino Fundamental regular, o que correspondia a 23,6% da faixa etaria.
Nao possuiam qualquer vinculo escolar e ndo haviam concluido o Ensino
Médio um total de 1.578.562 jovens (15,2%) em idade escolar obrigatéria e
apropriada para estar no Ensino Médio. No ano de 2014, ano de aprovagéo do
PNE, a populag@o com essa idade compreendia um total de 10.613.209 pessoas
(IBGE, 2017). Destas, 1,6% eram analfabetas, 17,4% (1.841.783) estavam
matriculadas no Ensino Fundamental, 55% (5.842.464) no Ensino Médio, 1,6%
(162.763) na Educagéo de Jovens e Adultos. Em 2014, um total de 1.713.569
(16,1%) jovens entre 15 e 17 anos ndo possuiam qualquer vinculo escolar e
ndo haviam concluido o Ensino Médio; 714.494 (6,7%) ndo estudavam, mas
haviam concluido o Ensino Médio. Matriculados no Ensino Superior estavam
307.350 pessoas (2,9%) (INEP, 2017a). Entre 2014 e 2016, a situacao alterou-
se com um ligeiro aumento da inclusdo da faixa etdria no Ensino Médio,
porém, o percentual de pessoas sem qualquer vinculo escolar permanecia
além do 1,5 milhdo. Em que pese a tendéncia de queda da matricula do Ensino
Médio, quando comparados o nimero total da etapa com a matricula exclusiva
para a faixa etdria de 15 a 17 anos (taxa liquida), indicam que o decréscimo
permanece ocorrendo dentre os que possuem 18 anos ou mais, e que incidiu,
para a idade de 15 a 17 anos, um significativo crescimento, caracterizando
o processo de inclusdo.

Quando considerada a taxa de matricula das pessoas de 15 a 17 anos, em
qualquer uma das etapas da Educag@o Basica, os dados indicam um processo
de quase estagnacdo. Sem considerar o ano/série em que estdo matriculados,
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essa taxa obteve um recuo, passando de 83,3%, em 2013, para 82,6%, em 2014,
mesmo patamar de 2012 e 2009. Se por um lado, o nimero de jovens entre 15
e 17 anos incluidos no sistema escolar diminuiu no periodo, por outro lado,
¢ expressivamente maior o numero dos que estdo matriculados no ano/série
esperados, sinalizando uma mudanca para melhor no que se refere ao fluxo
entre o Ensino Fundamental e o Médio. Evidéncia disso € o aumento da taxa
liquida de matricula no Ensino Médio, que cresceu de 54,9%, em 2009, para
62,7%, em 2016, considerando todos os Estados da Federagdo. Um aumento
de 12,7% para a situagdo mencionada, com crescimento da matricula em todas
as dependéncias administrativas e em distintas modalidades de oferta.

Identificado o crescimento da taxa liquida de matricula, interessava, para
os objetivos da pesquisa, caracterizar a distribui¢do pelas redes estaduais,
considerando todas as Unidades da Federacdo para o periodo 2009-2016.
Os dados obtidos junto ao Censo Escolar da Educagdo Basica estao dispostos
na Tabela 1 ¢ no Quadro 1.

Os dados da Tabela 1 e do Quadro mostram que a distribuicdo da matricula
pelas redes estaduais, no periodo estudado, passou por crescimento em todas
as Unidades da Federagdo, excegdo feita ao Rio Grande do Norte. O aumento
expressivo entre 2009 e 2016, em estados como Amazonas (42,2%), Roraima
(34,6%), Acre (36,8%) e Para (25,7%), todos da regido Norte, ¢ indicio de
inclusdo acompanhada de progressividade, por se tratar de regido mais pobre e
menos industrializada, em que a taxa liquida de matricula era consideravelmente
mais baixa em relagdo aos demais estados no periodo anterior a 2009. Na regido
Nordeste, o destaque se da para o estado do Rio Grande do Norte, com crescimento
negativo entre 2009 e 2016 (-9,9%), porém, o estado passou por um aumento
expressivo, quando comparado aos demais da regido, quando considerada a
dependéncia federal, com ampliagido da matricula na ordem de 246%.

No que se refere a dependéncia administrativa federal, a taxa de crescimento
eleva-se em 102,4%, para o agrupamento de 15 a 17 anos, no periodo. A rede
federal se desenvolve, sobretudo, na oferta da Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio. No periodo compreendido entre 1997 a 2015, enquanto a matricula
no Ensino Médio de Formacgao Geral cresceu 20,6%, a matricula na Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio, considerando todas as formas de oferta
(concomitante, subsequente e integrado), e nas dependéncias estadual e federal,
cresce 1.309%. Apreciando apenas a modalidade de Ensino Médio Integrado,
o crescimento da matricula entre 2009 e 2016 foi de, aproximadamente, 600%.
Isso sugere que a ampliagdo do acesso ao Ensino Médio, no periodo, pode ter
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Tabela 1 - Distribuicdo da matricula de 15 a 17 anos no Ensino Médio por Unidade
da Federacdo — 2009-2016 — dependéncia estadual

UF 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
RO 37.148 38.361 42.113 41.078 41599 41.636 43.767 41.763

AC 20.031 20.756 22467  23.754 25.875 26.289 27.231 27.406
AM 80.402 79.738  86.169  92.305 99.367 103.977 107.805 114.319
RR 11.380 11.945 13.097 14.561 15.016 15.525 15.852 15.315
PA 145188 147.006 151.745 157.833 166.847 170.819 174476 182.521
AP 20.597  205.73 20.481 21.662 21.513 22.266 23.029 23.329
TO 40.725  40.073 42303  43.271 44805 44534 44033  43.159
MA 160.172  155.260 160.604 165.663 173.671 178.047 182.891 189.784
Pl 72.443 631.35 66.235 69.275 70.353 66.282  73.401 75.594
CE 232.858 224743 235.022 238942 241862 238.752 239.826 250.168
RN 66918  628.27 63.434  63.925 63.182 61.680 59938  60.260
PB 68.566  65.581 66.409  70.204 71620 72257  72.077 76.237
PE 175185 171361 179972 191260 201.629 210.039 213.052 219.304
AL 56.688 53.131 56.393 58.522 60.313 61.341 62.447 64.134
SE 36.271 32.770 35.245 36.764 37.575 38.903 39.527 40171
BA 303.060 278.183 288.072 285352 292.076 292438 302631 313.275
MG 481555 498522 527.592 538.842 544510 544.799 549990 572952
ES 79989 78499  83.040 84336  85.333 85386  84.994  83.831
RJ 276430 287227 296.154 299.292 314866 328,514 331790 334.248
SP 1153250 1.207.141 1.231.108 1.232.674 1.244846 1.252.107 1.204.560 1.245.933
PR 269.362 277.792 282536 282352 279341 275198 275778 277.036
SC 145965 150.893 153.594 155,692 168.896 172214 165505 162.797
RS 228.799 233527 237459 240.110 239.521 242.949 247241 245.043
MS 50.772 56.880 56.805 56.577 57.113 57.121 57.747 56.886
MT 75.733 78969 88286  95.050 99.745 100.144 101279 99/142
GO 143.188 145.712 148.620 149.801 151.818 154.806 158.874 156.982
DF 56.910 59.508 62.830  63.691 62.274  63.562 64.637 63.439

Brasil 4.489.585 4.540.113 4.697.785 4.772.788 4.875.566 4.921.585 4.924.378 5.035.028
Fonte: Inep. Microdados Censo Escolar 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016 (2017a)

sido acompanhada de segmentag@o. Para confirmar essa ocorréncia, no entanto,
as informagdes coligidas sdo insuficientes, uma vez que ndo é possivel atestar que
tenha-se verificado alguma hierarquizago entre uma e outra modalidade de oferta
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Quadro 1 - Taxa de crescimento da matricula das pessoas entre 15 e 17 anos no Ensino
Médio por Unidade da Federacdo — dependéncia administrativa estadual 2009 — 2016

Unidade da Federacao Taxa de crescimento 2009-2016
Rondénia 12,4%
Acre 36,8%
Amazonas 42,2%
Roraima 34,6%
Para 25,7%
Amapa 13,4%
Tocantins 6,0%
Maranh&o 18,5%
Piaui 4,3%
Ceara 7.4%
Rio Grande do Norte -9,9%
Paraiba 11,2%
Pernambuco 25,2%
Alagoas 13,1%
Sergipe 10,7%
Bahia 3,4%
Minas Gerais 19,0%
Espirito Santo 48 %
Rio de Janeiro 20,9%
Sdo Paulo 8,0%
Parana 2,8%
Santa Catarina 11.5%
Rio Grande do Sul 7.1%
Mato Grosso do Sul 12,1%
Mato Grosso 30,1%
Goias 9,6%
Distrito Federal 11,5%
Brasil 12,1%

Fonte: Inep. Microdados Censo Escolar 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016 (2017a)

baseada na origem social e/ou nas trajetorias escolares pregressas dos estudantes,
ainda que se trate de formagao distinta para a mesma etapa. Esta Giltima situacao,
no entanto, nao se pode confirmar, pois, conforme assinala Minhoto (2008, p. 45),
“o sistema educacional segmentado ¢ aquele que oferece caminhos paralelos de
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estudos, separados por barreiras institucionais, pelo curriculo e por diferengas
de origem social dos estudantes”, e, especialmente, esta lltima situagdo ndo foi
contemplada no levantamento realizado.

Pelo menos em uma situagdo é possivel indicar que a ampliagdo do acesso ao
Ensino Médio veio acompanhada de segmentacio. E o caso da diversificagio de
trajetoria com o aumento da matricula na modalidade da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), incentivada pela mudanga trazida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), ao admitir a idade
minima de 18 anos para cursar o Ensino Médio nessa modalidade. Segundo
o Censo Escolar de 1997, na modalidade EJA/Ensino Médio, constavam
390.925 matriculas. Em 2016, totalizavam 1.270.198 na EJA néo profissional
€ 39.060 na EJA integrada a Educacao Profissional, uma taxa de crescimento
da ordem de 234%.

Em que pese o consideravel crescimento da taxa liquida de matricula no
Ensino Médio, constata-se, em 2016, o nimero expressivo de jovens sem
qualquer vinculo escolar. Ao menos uma parte ingressou no Ensino Médio e
desistiu. Observada a distribuicdo da matricula pelos anos/séries, os dados
mostram que o abandono escolar é expressivamente maior do primeiro para
o segundo ano, se comparados com a passagem do segundo para o terceiro.
Também a reprovacdo ¢é fator de desisténcia e explica, a0 menos em parte, o
numero de jovens de 15 a 17 anos que desistem da escola. O abandono escolar,
nessa etapa da Educagdo Basica, foi da ordem dos 16% no pais naquele ano,
com maior incidéncia nas regides Norte e Nordeste, ¢ entre pretos e pardos
(IBGE, 2016). Os dados da Pnad 2016 mostram, ainda, que, enquanto 75%
dos jovens do quartil mais rico da populagdo estdo matriculados, somente
44.2% do quartil mais pobre encontra-se na etapa. No que se refere a distingao
de raca/cor/etnia, em 2016, a taxa liquida de matricula entre brancos era de
70,7%, entre pardos era de 55,3% e entre pretos era de 55,8% (IBGE, 2017).
Esse quadro indica a manutencdo da desigualdade de acesso a ultima etapa
da Educagdo Basica.

A ampliagdo do direito & Educag@o, assegurada por meio da EC n°® 59/2019, no
que diz respeito ao Ensino Médio, como visto na movimentacdo da matricula,
denuncia um conjunto de tensdes, desde aquela mencionada no inicio do texto com
base em Chaui (1989), por meio do que se pode compreender que a positivacao
do direito, ainda que necessaria na medida em que “constrange” a realidade, em
face de seu ndo cumprimento, sinaliza para a necessidade de que se mantenha
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no horizonte sua exigibilidade e se envidem esfor¢os no sentido de fazer valer
o disposto constitucional.

Vale mencionar outro aspecto das referidas tensdes. Aprovada recentemente, a
reforma do Ensino Médio, que se inicia pela Medida Provisoria n® 746/16, e ¢
convertidana Lein® 13.415/17 (BRASIL, 2017), conduz, no cenario identificado
na pesquisa, a pergunta: em que medida as mudangas em curso constituem-se
potentes para superar o quadro de inclusdo/exclusdo identificado? A analise do que
¢ proposto como reformulacdo da ultima etapa da Educagdo Basica sugere que,
ndo apenas tais conflitos néio sdo apaziguados, mas podem se ver agravados. E o
que se pode depreender, por exemplo, do que afirmam Ferreira e Ramos (2018),
ao mencionar a proposic¢ao da lei acerca da formagao técnica e profissional como
um dos itinerarios formativos:

Nessa composi¢ao, algumas consequéncias podem ser inferidas, como,
por exemplo, de o jovem de baixa renda optar pelo ensino técnico
para garantir o acesso ao mercado de trabalho com mais agilidade.
Isso pode gerar, a longo prazo, retencdo de estudantes no nivel médio
com formagao técnica, justificando uma baixa remuneragdo, mao de
obra desqualificada, dentre outros aspectos (p. 1191).

O Ensino Médio possui uma tradi¢do curricular vinculada aos processos seletivos
para acesso a Educagdo Superior. A organizacdo em disciplinas estanques e um
ensino que prioriza a memorizagdo tém sido apontados como possiveis causas
do abandono escolar e do desinteresse dos jovens pela escola (DAYRELL;
JESUS, 2016). A centralidade das politicas curriculares nos ultimos 20 anos
sdo, provavelmente, um efeito dessas constatagdes, além de evidenciar as ja
mencionadas disputas em torno de suas finalidades e formas de organizacgao.
No entanto, a amplia¢do do acesso, da permanéncia e da conclusio passam pelo
atendimento de um leque de necessidades que, aliadas as mudangas curriculares,
poderiam compor um conjunto articulado de politicas capazes de garantir,
efetivamente, o direito a Educagao.

No contexto da reforma, merece destaque a argumentacdo oficial em torno da
necessidade de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e que essa seria
capaz de resolver os dilemas da escola de Nivel Médio. Ferreira e Ramos (2018)
indagam em que medida “o objetivo seria realmente direcionar a aprendizagem
para conhecimentos que interessaria ao jovem” (p. 1189). Silva (2018) alerta que
dentre as finalidades de uma base curricular tdo padronizada e minuciosamente
prescrita estaria o maior controle por parte do Estado sobre o que fazem as
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escolas, haja vista que a BNCC servira de referéncia para as avaliagdes em larga
escala, nacionais (Enem, Prova Brasil) e internacionais (Programa Internacional
de Avaliagdo de Estudantes — Pisa). A listagem de objetivos e competéncias
responderia, assim, muito mais a consecug¢ao dessas formas de controle de modo
a adequa-las aos exames, do que em oferecer respostas aos modos de organizacao
pedagogica e curricular e torna-los mais capazes de enfrentar o quadro de abandono
e desisténcia que caracteriza a etapa. Este cenario indica, portanto, para novos
pontos de tensdes entre o direito proclamado e sua realizagao.

4 Consideragoes Finais

No Brasil, o bindmio inclusao/exclusio ¢ marca historica do sistema educacional.
O século XX e o processo de urbanizagdo e industrializagdo, a0 mesmo tempo
em que pressionava pela ampliacdo da escolaridade da populacdo, continha
o0 acesso pela forma distributiva e desigual com que se ingressava no sistema
escolar. A desigual inclusdo nos niveis escolares, bem como sua distribui¢@o
pelo territorio brasileiro e entre classes sociais e raga/etnia, compde um quadro
historico de afirmagdo/negacdo do direito a Educagdo. Neste artigo, com base
nos conceitos de inclusdo, progressividade e segmentacdo, os dados coligidos
foram interpretados e discutidos de modo a evidenciar processos de produgao de
maior ou menor desigualdade de acesso ao Ensino Médio e situados no contexto
da ampliagdo do direito & Educacdo.

A expansdo da obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos, em 1971 (BRASIL,
1971), e o consequente aumento da inclusdo educacional, ao longo dos tltimos
30 anos, no Ensino Fundamental, que ampliou a conclusdo da escolaridade
nesta etapa, pressionou a ampliacdo do acesso ao Ensino Médio, o que passa a
verificar-se a partir de meados da década de 1990. Quando observada a situacéo
do Ensino Médio, a cada ano os dados do Censo Escolar, desde 2004, indicam
decréscimo da matricula. Esse cenario, associado a mudanga constitucional de
2009, que torna obrigatério a inclusdo no sistema escolar de toda a populagdo
entre quatro e 17 anos, sinalizava para um aparente paradoxo. Como a matricula
diminui se a legislacdo indica a ampliacdo? As constata¢des da pesquisa, no
entanto, esclarecem que a diminuigdo, ano a ano, da matricula incide sobre as
pessoas de 18 anos ou mais, que ja encontram-se fora da idade escolar obrigatéria.
Ainda assim, ¢ expressivo o nimero da matricula no Ensino Médio de pessoas
com 18 anos ou mais. Em 2016, somavam 1.854.000 ou 22,8%, o que indica que
a distor¢do idade-série permanece como caracteristica da etapa.

A matricula no Ensino Médio, para a faixa etaria de 15 a 17 anos, cresce entre
2009 e 2016 em todas as Unidades da Federagdo nas dependéncias administrativas
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estadual e federal. Nas redes estaduais, o aumento médio € de 12,7% e na rede
federal ¢ de 102,4%. O percentual de crescimento ¢ consideravelmente maior
na dependéncia administrativa federal — onde se oferece Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio — portanto, para a faixa etaria de 15 a 17 anos, os dados
atestam inclusdo e progressividade, pela incorporagdo de um niimero expressivo
de jovens das regides mais pobres do pais, excluidos do acesso em periodos
anteriores. Sugerem uma possivel ocorréncia de segmentagao, considerando o
elevado crescimento na oferta profissionalizante. Ainda assim, verifica-se uma
consideravel distancia com relag@o a universalizacao inscrita na Meta 3 do PNE.

Nesse contexto ¢ que tem inicio a atual reforma pela Lein® 13.415/17 (BRASIL,
2017). Desperta a atencao o fato de ser, ela mesma, resultado das disputas que se
vém alimentando, sobretudo nos ultimos 20 anos, acerca das finalidades e formas de
organizagdo do Ensino Médio. Tais contendas, muito provavelmente, devem-se ao
maior acesso da juventude brasileira a etapa final da Educagio Basica. Entre 1996
€ 2016, o Conselho Nacional de Educagao exarou duas Resolugdes distintas para a
etapa (Resolucdo CNE/CEB n° 03/1998 [BRASIL, 1998] e Resolugdo n° 02/2012
[BRASIL, 2012]), além das diretrizes para a modalidade Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio. O executivo exarou dois decretos sobre a modalidade
de Educagdo Profissional (n° 2.208/97 e n° 5.154/2004). O Congresso Nacional
formulou um Projeto de Lei (PL n° 6840/2013) que ndo chegou ir a plenario. O
Ministério da Educag@o implementou um programa que visava a reformulagao
curricular nas redes estaduais (Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI),
além dos documentos orientadores das avaliagdes nacionais, que culminaram
por incidir, também, na organizacdo curricular das escolas. Os impactos dessas
alteragdes no cenario da obrigacdo do Estado em assegurar a efetiva ampliagdo
do acesso fez emergir novos pontos de tensdo e de constrangimento diante de
um direito proclamado, mas ainda distante de ser realizado.
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Expansion of compulsory schooling in Brazil: what
happened to Secondary Education?

Abstract

This article is the result of a research that had as object of study the expansion of the
right to secondary education for 15 to 17 year old youngsters. Its legal references are
the determinations of the Federal Constitution, through the Constitutional Amendment
No. 59/2009, the Guidelines and Base Law (law 9.394/1996) and the National Education
Plan 2014-2024 (Law n° 13.005/2014). The study considers that compulsory schooling
is a prerequisite for the universalization of access to education. We analyzed enrolment
in the last stage of Basic Education, in the period between 2009 and 2016. The primary
sources for data collection were the National Household Sample Survey (Pnad), considering
the 27 Units of the Federation. The analysis indicates that, during the period, there
was a process of educational inclusion of this age group, especially in the states with
the highest exclusion. In the state’s networks, the average increase is 12.7% and in the
federal network is 102.4%.

Keywords: High School. Basic education. School obligation. Educational inclusion.
Amendment 59/2009.

Ampliacion de la obligatoriedad escolar en Brasil: ;qué
sucedié con la Educacién Secundaria?

Resumen

Este articulo es el resultado de una investigacion que tuvo como objeto de estudio la
ampliacion del derecho a la educacion considerando el acceso a la ensefianza media para
Jjovenes de 15 a 17 aiios. Tiene como referencia legal lo establecido por la Constitucion
Federal a partir de la Enmienda Constitucional (EC) 59/2009, la Ley de Directrices y
Bases de la Educacion (Ley 3.394/1996) y el Plan Nacional de Educacion 2014-2024
(Ley 13.005/2014). La condicion de la obligatoriedad escolar se ve como un presupuesto
para la universalizacion del acceso. Se analiza el movimiento de la matricula en la
ultima etapa de la Educacion Bdsica en el periodo comprendido entre 2009 y 2016.
Considera que un presupuesto para la universalizacion del acceso a la educacion es
la condicion de la obligatoriedad escolar. Se analiza el movimiento de la matricula en
la ultima etapa de la Educacion Basica, en el periodo comprendido entre 2009 y 2016.
Las fuentes primarias para la recoleccion de los datos fueron el Censo Escolar de la
Educacion Basica y la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilio (Pnad), apreciando
las 27 Unidades de la Federacion. El analisis indica que hubo, en el periodo, un proceso
de inclusion educativa de la franja etaria, sobre todo en los Estados que presentaban
mayor exclusion. En las redes estatales, el aumento promedio de la matricula fue del
12,7%y en la red federal del 102,4%.

Palabras clave: Educacion Secundaria. Educacion Basica. Obligatoriedad escolar.
Inclusion educativa. EC 59/2009.
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