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RESUMO

Este artigo visa contribuir para a apreciacao e sistematizacdo da producdo de conhecimento a
partir do movimento da administracdo politica. O objetivo principal é o de mapear o alcance e
as caracteristicas da perspectiva estudada por meio de um estudo bibliométrico. Para tanto,
elaborou-se uma exposicdo do volume e vazao da producdo sobre administracdo politica no
Brasil. Além disso, foram analisados aspectos metodoldgicos e epistemoldgicos das
publicacbes. Chega-se a conclusdo que a administracdo politica é uma abordagem sociol6gica
hibrida, na qual a matriz analitica se apresenta como dominante. pode-se afirmar que se trata
de um campo em seus estagios iniciais de desenvolvimento, com comprovacdes empiricas ainda
incipientes e predominéncia de estudos ensaisticos, tedricos ou exploratorios.
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THE POLITICAL ADMINISTRATION: EPISTEMOLOGY, METHODOLOGY AND
STAGE OF ART

This paper aims to understand and categorize the scientific production of the Political
Administration. The main idea is to build a state of the art of the concept in order to characterize
its contribution drawing an overview of its development, thru bibliometrics analysis. Therefore,
it was measured the volume and the journals in which their production becomes known in
Brazil. Then, it was analyzed its methodological and epistemological features. The major
findings concern to show that, first, the political administration movement is a hybrid
sociological approach—in which the analytical matrix seems to be dominant—and, the Political
Administration Movement appear in its first developments, with meager empirical evidence in
where speculative, exploratory, and essayistic procedures are the mains methods employed.
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LA ADMINISTRACION POLITICA: EPISTEMOLOGIA, METODOLOGIA Y EL
ESTADO DEL ARTE

Este paper asume el objetivo de comprender y categorizar la produccion cientifica de la
Administracion Politica. La idea principal es construir un estado del arte del concepto
caracterizando su contribucion bajo una vision general de su desarrollo. Por tanto, se realizé un
estudio bibliométrico a partir del cual se midié el volumen y las principales revistas en que se
publican su produccion en Brasil. Ademas, se analizaron sus caracteristicas metodologicas y
epistemoldgicas. Las principales conclusiones mostram que el movimiento de la administracion
politica es un enfoque sociologico hibrido donde la matriz analitica parece ser dominante.
Ademas, el Movimiento de Administracion Politica aparece en sus premeras etapas de
desarrollo, con escasa evidencia empirica, en el cual los trabajos ensayisticos, exploratorios y
especulativos son los principales métodos empleados.

Palavras Clave: Administracion Politica. Gestion. Estado. Epistemologia. Metodologia.

INTRODUCAO

Na medida em que a ciéncia da administracdo se desenvolve epistemoldgica e
metodologicamente (SERVA, 2017), cresce em sincronia a percepcdo de que categorias como
gestdo, organizacgdes ou tomada de deciséo, exercem um papel cada vez mais estruturante nas
sociedades contemporaneas (KLIKAUER, 2013). Num mundo onde a rationale empresarial se
impbe como instituicdo dominante, urge a reflexdo acerca de quais as condicGes dessa
dominéncia ideoldgica (KLIKAUER, 2019), comportamental (DARDOT; LAVAL, 2016) e
material (SAROKIN; SCHULKIN, 2020). Mesmo que o campo da administracdo, em sua
perspectiva dominante (funcionalista), apresente uma limitada capacidade critica (JUSTEN;
DELLAGNELO, 2018).

A concepcdo de administracdo politica se insere nesse debate, uma vez que propde uma
analise macroestrutural das sociedades e do Estado a partir da gestdo (SANTOS, R. S., 2017).
A recepcao da administracdo politica no campo foi variada, suscitando de criticas — marxista
(PACO CUNHA, 2019), a partir dos estudos organizacionais (CRISTALDO, 2020) etc. —, até
propositivas, sugerindo dialogos como com a cratologia (SOUZA, 2018), as politicas publicas

(SANTOS, R. S. et al., 2017), ou 0 novo-desenvolvimentismo (CRISTALDO; RIBEIRO, M.
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M.; PESSINA, 2017), entre outros. De modo que vem se fortalecendo um movimento cientifico
em torno do conceito (SANTANA; PIAU, 2017).

Essa terminologia, “administragdo politica” (PASTORI, 1998, p. 15), antecede a
formagé&o do movimento. A partir de entdo foi ressignificada para refletir acerca dos aspectos
macrossociais da gestdo (SOUZA; CRISTALDO, 2017), nomear um novo campo de
conhecimento (SANTOS, R. S.; RIBEIRO, E. M.; SANTOS, T. C., 2009) e mesmo suscitar
uma agenda critica de pesquisa (JUSTEN et al., 2017). No entanto, a despeito de inspirar uma
ja volumosa producdo, com rarissimas e ainda incipientes exce¢des, ndo se encontram a
disposicao estudos que sistematizem os avangos do campo. Os esforgos de R. S. Santos (2017),
R. S. Santos, E. M. Ribeiro e T. C. Santos (2009) ou Santana e Pidu (2017) nesse sentido,
embora louvaveis, ndo refletem integralmente o que se tem publicado sobre administragdo
politica.

O objetivo geral deste artigo, portanto, é auxiliar a preencher essa lacuna, desenhando um
panorama da producdo em torno do conceito de administracao politica, desde seu surgimento
no trabalho seminal de R. S. Santos e E. M. Ribeiro (1993) até junho de 2021. Para atender a
esse objetivo geral, realizou-se um estudo bibliométrico, a partir dos seguintes objetivos
especificos: (i) identificar o volume e a vazdo da publicacdo académica do movimento da
administracdo politica; (ii) analisar suas premissas metodoldgicas e epistemoldgicas; e (iii)
desvelar as formas gerais de producdo de conhecimento, suas lacunas e fragilidades a serem
enfrentadas no futuro.

Esse procedimento contribui para a administragdo ao sistematizar o conhecimento de um
subcampo potencialmente inovador, estabelecendo assim bases para uma analise mais
aprofundada de sua contribuigdo e pertinéncia. A seguir, este artigo se estrutura em mais trés
secOes, seguidas das consideracdes finais. Na secdo dois apresenta-se 0 movimento da

administracdo politica: um breve historico, as ideias centrais, algumas das criticas mais
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contundentes e as principais contribui¢fes a ciéncia da administracdo. A se¢do trés é dedicada
a relatar os procedimentos metodolédgicos da investigacdo conduzida. J& na quarta secdo
apresentam-se os resultados alcangados no estudo bibliométrico, em cinco subse¢es: recep¢do
e publicacBes; principais referéncias e autores centrais; aspectos epistemoldgicos; temas

recorrentes; aspectos metodoldgicos.

1 O MOVIMENTO DA ADMINISTRAC}AO POLITICA

O Movimento da Administracdo Politica (MAP) parte da premissa de que a administracdo
pode se dedicar a descricao e analise de processos macrossociais (SANTOS, R. S. et al., 2017).
Isto, pois, a gestdo — o conjunto de procedimentos e meios que, ao articular relagdes sociais e
fatores de producéo, auxiliam na consecucdo dos objetivos e finalidades particulares e/ou
coletivas nas organizagGes — seria um aspecto estruturante do modo de producéo capitalista
(CRISTALDO; PEREIRA, 2008). No inicio dos anos 2000 se formou um movimento
académico-intelectual em torno dessa ideia (SANTANA; PIAU, 2017), inaugurando todo um
novo campo de conhecimento (SANTOS, R. S. et al., 2009), como uma alternativa critica ao
pensamento funcionalista nos estudos organizacionais (SANTOS, E. L. et al., 2014).

O conceito de “administracdo politica” surgiu no trabalho pioneiro de R. S. Santos e E.
M. Ribeiro (1993),® mas a estruturacio de um grupo formal de pesquisa tardou até a passagem
do milénio (SANTOS, R. S., 2009b). Em 2004 organiza-se o livro Administracédo Politica como
Campo de Conhecimento, dando vazdo aos desdobramentos das investigacfes até entdo

disponiveis (SANTOS, R. S., 2009b). Em 2008, verifica-se um salto no volume de producéo

O termo “administracdo politica” na ciéncia politica ¢ empregado para a analise de articulagdo de interesses no
Estado (PASTORI, 1998). Algo proximo das nogdes de governanca ou regulacdo. Porém, credita-se
pioneirismo a concepcdo de R. S. Santos e E. M. Ribeiro (1993), pois utilizam essa terminologia para se referir
a algo mais amplo, um tipo de “[...] gestdo imanente ou administrago politica fundamental [...] um padrdo na
condugdo dos processos sociais de organizagao e gestéo [...].” (CRISTALDO; PEREIRA, 2008, p. 86).
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dedicada ao tema com o surgimento da Revista Brasileira de Administracdo Politica (Rebap)
(SANTANA; PIAU, 2017). Outro marco a se destacar ¢ a edicdo do dossié tematico
‘Administracdo Politica: Ensino, Pesquisa e Pratica’ na Farol — Revista de Estudos
Organizacionais e Sociedade, que retne um rol de dez artigos no campo (SANTOS, E. L. et al.,
2017).

Uma primeira ideia central do MAP é que a gestdo seria, ou deveria ser, 0 objeto da
administracdo enquanto ciéncia (SANTOS, R. S. et al., 2009). A gestdo se manifestaria
concretamente em duas instancias de agédo social. A noc¢do de “administracdo profissional”
(SANTOS, R. S. et al., 2017, p. 943) caracterizaria sua dimensdao micro, compreendendo a
esfera das técnicas, dos modelos de gerenciamento e da pratica administrativa. Ja a
“administrac¢do politica” (PACO CUNHA, 2019, p. 153), sua dimensdo macro, abarcando, de
um lado, a gestdo das relagdes sociais de producdo e distribuicdo para alcancar o bem-estar
social (SANTOS, R. S. et al., 2017), de outro lado, os padrbes imanentes de gestdo que
estruturam a tomada de decisdo no modo de producdo capitalista (SOUZA; CRISTALDO,
2017).

Essa dimensdo macro se ocuparia de processos sociais amplos, como o Estado, o
desenvolvimento econémico etc. (SANTOS, R. S.; GOMES, 2017). A questdo do
subdesenvolvimento brasileiro, por exemplo, é analisada como um duplo problema de (i)
alocacdo [sub] racional de recursos do Estado e (ii) auséncia de um projeto de nacdo (SANTOS,
R. S.etal., 2016). Inclusive, é a partir desse diagndstico que se propde uma nova administragdo
politica do desenvolvimento, tomando como fator indutor o aspecto distributivo capitaneado
pelo Estado. Assim, dever-se-ia promover a distribuicéo de riquezas “para qualquer nivel de
renda (PQNR)” (SANTQOS, R. S., 2010b, p. 22). Ou seja, em grande parte, uma das principais
preocupacOes do movimento seria a mudanga social, por meio do combate das injusticas

distributivas do capitalismo (PACO CUNHA, 2019).
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Também se registram criticas a argumentagdo do MAP. Queiroz (2015) demonstra que
subjaz no campo a ideia a priori de que a funcéo do Estado é a de promover o bem-estar social.
Pressupdem que, além de ser apto, bastaria que a vontade politica fosse substituida pela
racionalidade da técnica. J& Cristaldo, M. M. Ribeiro e Pessina (2017) questionam a novidade
da administracao politica, sugerindo que se trata de um tipo de adesdo a economia keynesiana,
apenas apresentada com termos e palavras-chave tipicas da administracdo. Por sua vez, Paco
Cunha (2019) afirma que elevar a gestdo a centralidade da andlise das relagbes sociais
escamoteia as relacdes em si, tanto contribuindo para a manutencdo dos processos de
exploracdo, como levando o MAP a produzir uma critica meramente reformista. Por sua vez,
Cristaldo (2020a) contesta a ideia de que a administracdo politica seja um estudo critico,
demonstrando que o paradigma funcionalista exerce muita influéncia no movimento. Cristaldo
(2020b) ainda apresenta uma reflexdo sobre o projeto de desenvolvimento da administragéo
politica, sugerindo que se trata de uma apropria¢do pouco inovadora e ainda carente de uma
analise dos problemas politicos do desenvolvimento.

A despeito das criticas, a nocdo de administracdo politica traz contribuicdes pertinentes,
tanto para o campo da administracdo quanto para a coletividade. A primeira delas estd em
transcender da microgestdo das organizagdes, em direcdo a uma macrogestdo do Estado e das
sociedades (QUEIROZ, 2015). Além disso, trata-se de uma tentativa de pensar a realidade
brasileira com um aparato tedrico construido a partir das problematicas locais (PACO CUNHA,
2019), sem perder a perspectiva de integragdo com saberes foraneos (CRISTALDO; RIBEIRO,
M. M.; PESSINA, 2017). Muito embora seja possivel questionar o quanto a dimenséo politica
é de fato apreciada no &mbito da administragdo pelo movimento (CRISTALDO, 2020a; 2020b),
a concepgdo de administracdo politica levanta a possibilidade de integracdo tedrica dessas
dindmicas sociais, se apresentando como espago onde a gestdo interage com a triade poder,

interesses e dominacdo (SANTOS, E. et al.., 2014).

REAd | Porto Alegre — Vol. 27 — N.° 3 — Setembro / Dezembro 2021 — p. 693-724.

698



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nessa secdo, relatam-se os procedimentos metodoldgicos deste trabalho. Para atender aos
objetivos propostos, realizou-se um estudo bibliométrico quali-quanti. A proposta foi examinar
a producgdo do movimento da administragdo politica (MAP), para assim obter informacGes que
possam subsidiar um panorama teérico-metodoldgico do campo.

Trataram-se de oito etapas de investigacdo, divididas em trés fases. A primeira fase
consistiu na prospeccdo dos trabalhos a serem analisados. Nesse caso, a premissa da qual se
partiu foi a de que a producdo do campo seria bem representada pelos artigos cientificos
publicados em periddicos cientificos. Assim, ndo foram analisados livros, artigos de opinido e
outros. Para chegar a base de dados, o procedimento se deu conforme a seguir:

1. Identificagdo dos descritores para orientar as buscas. Foi realizado um estudo
exploratorio a partir de cinco referéncias: o livro Administracdo Politica como Campo de
Conhecimento (SANTOS, R. S., 2009), mais os artigos de R. S. Santos e E. M. Ribeiro
(1993), E. L. Santos (2017), R. S. Santos et al. (2009) e E. L. Santos et al. (2014). Chegou-
se a conclusdo de que o principal descritor de busca para pesquisa seria 0 termo composto
“administracdo politica”.

2. Busca do termo “administracio politica” em quatro bases na internet — Scielo

<https://scielo.org/>, Scopus <https://www.scopus.com/home.uri>, Spell

<http://www.spell.org.br/> e Web of Science <http://www.spell.org.br/>—, entre 1990 e

junho de 2021, nos campos titulo, resumo e palavras-chave. Foram encontrados 25
artigos: Scopus, 1 (um); Web of Science, 0 (nenhum); Spell, 16 (quinze); Scielo, 8 (oito).
3. Inclusdo da Rebap, que ndo faz parte das bases consultadas. Como esse periddico foi
criado e mantido pelos pioneiros do campo (SANTOS, R. S., 2017), considerou-se que

seu contelido seria muito representativo. Assim, repetiu-se no website da Rebap a busca
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descrita no item dois — desde o primeiro nimero em 2008, até o v. 11, n. 1 de 2018,
ultimo publicado —, chegando a 84 artigos.
4. Triagem dos achados: os 109 artigos recuperados passaram por uma selec¢do. Primeiro
foram excluidos os casos de duplicidade. Segundo, foram descartados trabalhos onde os (7,
termos “administragdo” e “politica” ndo surgissem como um conceito composto, portanto
ndo aderentes ao movimento.
Ao final da primeira fase, chegou-se ao universo total de 87 artigos cientificos publicados
em 12 diferentes periodicos. A segunda fase compreendeu a andlise individual desse rol de
artigos e a formagéo da base de dados.
5. Contagem da produtividade. Foi feita uma distribuicdo em série histérica do volume
das publicagdes por ano, nos diferentes periddicos, desde 1993.
6. Analise dos artigos e consolidacao dos dados. Cada artigo foi analisado manualmente
— pois o sistema da Rebap ndo exporta arquivo .RIS e o .PDF de muitos dos textos
encontrados estava configurado em formato de imagem, que impedia a consolidacdo em
softwares de gerenciamento de referéncias —, compondo um arquivo de tabela eletrdnica
com os metadados dos artigos, mais informacdes metodologico-epistemoldgicas para
caracterizacdo do campo. Nessa etapa foi empregado o software Microsoft Excel 2016.
A terceira e Ultima fase consistiu na analise dos dados consolidados.
7. A andlise dos metadados para identificar: (i) os periddicos que oferecem maior
visibilidade ao campo; (ii) os principais autores e referéncias; e (iii) os temas recorrentes.
A analise dos temas recorrentes se deu por meio das palavras-chave atribuidas pelos
autores, classificadas por categorias por aproximacgdo temética. Dentre as principais
referéncias foram identificados dois grupos: (i) autores pertencentes ao campo; e (ii)
autores externos ao campo. O primeiro grupo proveu uma lista dos autores de dentro do

MAP mais citados endogenamente; estes foram considerados 0s principais autores da
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administracdo politica. O segundo grupo foi composto a partir da lista dos tedricos
recorrentes, que serviram como base para formulacdo do pensamento no campo, seja por
adesdo, sintese, aglutinacdo ou critica. Ao identificar os autores principais, verificou-se
que 25 dos 87 artigos selecionados para esta pesquisa eram de autoria desses
pesquisadores. Dai, para chegar a uma caracterizagdo do core do campo da administracdo
politica, repetiu-se algumas das anélises para este grupo.

8. Todos os 87 artigos passaram também por uma analise dos aspectos metodoldgicos e
epistemoldgicos. A partir desse expediente, os trabalhos foram avaliados em
profundidade, individualmente, para entdo ser classificados de acordo com: (i) tipo de
artigo cientifico (TRZESNIAK, 2014); (ii) abordagem de investigacao, se qualitativa,
quantitativa ou quali-quanti (SOUZA; KERBAUY, 2017); (iii) métodos ou
procedimentos cientificos (DEMO, 1995); e (iv) aproximacdo com uma matriz

epistémica, se analitica, hermenéutica, critica ou hibrida (PAULA, 2016).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Nessa secdo sdo relatados os resultados alcangcados, em cinco subseces: (i) recepcao e
publicaces; (ii) principais referéncias e autores centrais; (iii) aspectos epistemolégicos; (iv)

temas recorrentes; e (v) aspectos metodologicos.

3.1 RECEPCAO E PUBLICACOES

Conforme descrito na se¢do 2, o surgimento do conceito de administracdo politica
remonta ao inicio da década de 1990 (SANTOS, R. S.; RIBEIRO, E. M., 1993). No entanto, a
formacdo do Movimento da Administracdo Politica (MAP) se deu apenas nos anos 2000
(SANTOS, R. S., 2017). Uma forma de visualizar essa trajetoria é por meio do volume da

producdo do MAP distribuida no tempo (vide Figura 1).
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Figura 1 — Administracdo Politica, Base Geral, Niumero de Artigos Publicados,1993-2021
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Fonte: elaboracdo propria, 2021.

Com base na Figura 1, é possivel notar que a producdo no campo da administracdo
politica se inicia timida, com a publicacdo de um, no maximo dois artigos por ano. Em 2008 se
observa um salto de producdo, ano do surgimento da Rebap. Em 2017 aparece o pico dessa
série historica, com o numero especial sobre administracéo politica na Farol.

Do universo de 87 artigos analisados para este estudo, foram publicados: (i) 49 na Revista
Brasileira de Administracao Politica (Rebap, ISSN: 2525-5495); (ii) dez na Farol — Revista de
Estudos Organizacionais e Sociedade (ISSN: 2358-6311); (iii) sete na Revista de
Administracdo Publica (RAP, ISSN: 1982-3134); (iv) trés na Organiza¢fes & Sociedade (O&S,
ISSN: 1984-9230); (v) dois no Cadernos Ebape.Br (ISSN: 1679-3951); (vi) um da revista
Administracdo Publica e Gestdo Social (APGS, ISSN: 2175-5787); (vii) um na Revista
Eletronica de Administracdo (REAd, ISSN: 1413-2311); (viii) dois na Revista Brasileira de
Estudos Organizacionais (RBEO, ISSN: 2447-4851); (ix) um na Revista Pensamento
Contemporéneo em Administracdo (RPCA, ISSN: 1982-2596); (x) dois na Revista

Interdisciplinar de Gestdo Social (RIGS, ISSN 2317-2428); (xi) um na Revista Gestdo e
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Planejamento (G&P, ISSN: 1516-9103); e finalmente (xii) um na Revista Internacional de

Investigacion en Ciencias Sociales (RIICS, ISSN: 2226-4000) . Na Figura 2 a seguir é possivel

visualizar essa distribuicdo de publicacfes por periodicos.

Figura 2 — Administracéo Politica, Base Geral, Distribuigdo da Publicagao por
Periddicos, Percentual

Demais; 1%
RIGS; 3%

RBEO; 3%
Cadernos Ebape.Br; 3% @

0&S; 4%

RAP; 9%

Rebap; 61%

Farol; 12%

Fonte: elaboragdo propria, 2021.

O periddico que da mais vazdo a producdo de conhecimento no campo da administracao
politica é, sem embargo, a Rebap. A Farol vem em segundo lugar, gracas ao dossié publicado
em 2017 que atraiu os dez (10) trabalhos encontrados. No Qualis Periddicos essas revistas, que
concentram 73% da publicacdo sobre administragdo politica, recebem apenas a classificacdo
B5 e B4 respectivamente. Porém, ndo é possivel afirmar que a producdo do campo apresente
pouca visibilidade, uma vez que artigos relacionados se encontram publicados em periddicos
nacionais bem avaliados, como a RAP (Qualis A2), a O&S (Qualis A2), os Cadernos Ebape.Br

(Qualis A2), entre outros. Apenas um paper foi publicado num peridédico internacional, o

paraguaio RIICS.
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3.2 PRINCIPAIS REFERENCIAS E AUTORES CENTRAIS
As principais referéncias do campo foram encontradas por meio da enumeracdo e
contagem das entradas de documentos em cada um dos 87 artigos analisados para este estudo, [,

doravante referido como base geral (BG). No total, foram relacionados 1829 (mil oitocentos e

vinte nove) citacdes a 1053 (mil e cinquenta e trés) diferentes trabalhos. Desse conjunto foram

destacadas as 20 obras mais citadas (vide Quadro 1).

Quadro 1 — Administragdo Politica, Base Geral, Obras Mais Citadas**

. No
*
Obra Autor(es) Tipo Ano Ciitacdes
A adml.nlstragao politica como campo de R. S. Santos (2009) Livro 2003 39
conhecimento
Em pu;ca dzzl apreensao de um conceito para a R. S. Santos (2001) Artigo 2001 33
administracéo politica
- ~ s - R. S. Santos e E. M. :
A administracdo politica brasileira Ribeiro (1993) Artigo 1993 29
Bases tedrico-metodolégicas da administracdo  Santos, R., Ribeiro e .
politica Santos, T., 2009. AT 208 &
A nova ciéncia das organizacdes Alberto Guerreiro Livro 1981 19
Ramos
A Riqueza das Nagdes Adam Smith Livro 1779 18
O jovem percurso da administracdo politica Gomes (2012) Artigo 2012 16
Mamfesto_da Admmlstrag_ao Politica para o R. S. Santos (2010b) Artigo 2010 16
desenvolvimento do Brasil
Keyne§ ea proposta de administracao politica R. S. Santos (2010a) Artigo 2008 16
do capitalistamo
O capital: critica da economia politica Karl Marx Livro 1865 15
Administracéo e politica Jodo Ubaldo Ribeiro Artigo 1969 12
A crise, 0 Estado e os equivocos da R.S. Santos et al
Administracéo Politica do capitalismo (2.01.6) - Artigo 2016 12
contemporaneo
Revisitando o conceito de administracdo politica E. M. Ribeiro (2008) Artigo 2008 11
Principios de administracéo cientifica Frederick W. Taylor Livro 1911 10
Teoria Geral do Juro, do Emprego e da Renda John M. Keynes Livro 1936 10
A ideologia alema Karl Marx; Friedrich Livro 1932 9
Engels

O manifesto do partido comunista E%L:\gam Friedrich Livro 1848 9
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Contribuicoes da Administracdo Politicaparao E. L. Santos et al.. .

Campo da Administragéo (2014) AT UL .
As Possibilidades Econdmicas de Nossos Netos  John M. Keynes Livro 1931 8
A estrutura das revolugdes cientificas Thomas S. Kuhn Livro 1962 7

Fonte: elaboracédo propria, 2021.

* No caso das obras citadas neste artigo, optou-se por indicar a referéncia ao invés do nome completo do autor.
** As linhas sombreadas destacam trabalhos de autores que fazem parte do MAP.

Dos vinte trabalhos mais citados na BG, de autores que ndo pertencem ao MAP, seis sdo
classicos da economia politica. Trés aderem ao campo da administracdo, dos quais dois
brasileiros — Guerreiro Ramos e Jodo Ubaldo Ribeiro —, sendo que este Gltimo aparece gracas
a redescoberta de um artigo de sua autoria publicado nos anos 1960 (FACHIN; PINHO;
SANTOS, R. S., 2014).

As obras mais citadas remetem a diferentes matrizes epistémicas. Os trabalhos de Smith,
Keynes e Taylor aparecem como um desdobramento do empirismo/utilitarismo inglés, se
aproximando da matriz analitica. O mesmo pode-se dizer de Kuhn. Os trabalhos de Marx e
Engels adeririam & matriz critica. J& as obras de Guerreiro Ramos e Jodo Ubaldo Ribeiro, por
sua aproximagdo com o estruturalismo, poderiam ser arrolados no espectro da matriz
hermenéutica (PAULA, 2016).

Os trabalhos de autores pertencentes a0 MAP sdo a maioria: aproximadamente 65% do
total das mencGes. Destes, 0 mais lembrado é R. Santos, com participacdo em oito trabalhos
entre os 20 mais citados, ocupando as quatro primeiras posi¢des e contribuindo com
aproximadamente 57% do total das menc¢des dentre os 20 trabalhos mais citados na BG.

Para melhor ilustrar as referéncias principais do MAP, as citacGes a diversos trabalhos de
um mesmo autor foram enumeradas, dessa vez considerando todos os autores referenciados na

base. Chegou-se assim a uma lista dos autores mais citados na BG (vide a Tabela 1).
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Tabela 1 — Administracdo Politica, Base Geral, Autores Mais citados, Nivel

de Autoria*

Autor 1° Autor 2° Autor 3° Autor Total
Reginaldo S. Santos 211 3 - 214
Marx e Engels** 73 - - 75
Elizabeth M. Ribeiro 14 58 - 72
Alberto Guerreiro Ramos 30 - - 30
Féabio G. Gomes 26 3 - 29
Thiago Chagas S. Santos - - 29 29
John M Keynes 25 - - 25
Mauricio Tragtemberg 19 - - 19
Adam Smith 17 - - 17
Celso Furtado 16 - - 16
Max Weber 14 - - 14
Istvdn Mészaros 13 - - 13
Jodo Ubaldo Ribeiro 13 - - 13
Luiz Carlos Bresser-Pereira | 13 - - 13
Elinaldo Leal Santos 13 - - 13
Raul Prebisch 12 - - 12
Elcemir Pago Cunha 12 - - 12
Genauto C. de Franga Filho 11 - - 11
Frederick W. Taylor 10 - - 10
Jodo Bernardo 11 - - 11

Fonte: elaboragdo propria, 2021.

* As linhas sombreadas destacam trabalhos de autores que fazem parte do
MAP.

** As citacBes a trabalhos de autoria de Karl Marx e Friedrich Engels foram
somadas — excluindo as sobreposi¢des decorrentes de co-autoria —, pois €
licito afirmar que sua producdo forma um sistema teérico.

Na Tabela 1, percebe-se a consolidacdo de algumas tendéncias ja observadas no Quadro
1: (i) o autor R. Santos recebe mais citac@es, a grande maioria a partir de trabalhos nos quais
contribui como primeiro ou Unico autor; (ii) fazem parte do rol de referéncias principais autores
gue podem ser classificados como aderentes as trés diferentes matrizes epistémicas (PAULA,
2016). Se aproximando da matriz analitica, 5 autores: Smith, Keynes, Bresser-Pereira, Prebisch,
Taylor. Aderentes a matriz critica, 5 autores: Marx e Engels (tratados aqui como uma unidade),
Tragtemberg, Mészaros, Paco Cunha e Bernardo. E da matriz hermenéutica/fenomenoldgica, 5

autores: Guerreiro Ramos, Furtado, Weber, Jodo Ubaldo Ribeiro e Franca Filho.
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Por outro lado, esse expediente auxilia a identificar os autores pertencentes ao MAP que
foram mais citados. Pode-se considerar, portanto, que esses sdo 0s autores centrais do campo,
aos quais normalmente outros autores ligados ao movimento recorrem para embasar suas
discussOes e debates: R. S. Santos, E. M. Ribeiro, Gomes, T. C. Santos e E. L. Santos.

Notou-se que, dos 87 artigos analisados para este estudo, 25 sdo de autoria de ao menos
um desses pesquisadores. Considerando que a maior parte das citagdes na BG fazem referéncia
a trabalhos desses autores centrais, acredita-se que um exame desses textos caracteriza de
maneira mais aprofundada os aspectos gerais do MAP. Ou, a0 menos, explicita as
caracteristicas do mainstream do movimento em comparacao a producdo mais geral. Portanto,
repetiram-se algumas das analises para os dois conjuntos de trabalhos: o universo de 87 artigos
(a base geral, BG); e o conjunto dos 25 artigos dos autores centrais do campo, doravante base

de autores centrais (BAC).

Quadro 2 — Administragdo Politica, Base de Autores Centrais, Obras Mais Citadas**

. Ne°
*
Obra Autor(es) Tipo Ano Citacdes
A adml_nlstragao politica como campo de R. S. Santos (2009) Livro 2003 12
conhecimento
A Riqueza das Nagdes Adam Smith Livro 1982 10

R. S. Santos e E. M.

A administracdo politica brasileira Ribeiro (1993)

Artigo 1993 10

Teoria Geral do Juro, do Emprego e da Renda John Maynard Keynes Livro 1983 8
Keyne§ e a proposta de administracdo politica do R. S. Santos (2010a) Artigo 2008 8
capitalistamo

A nova ciéncia das organizactes Alberto Guerreiro Ramos | Livro 1981 6

R. S. Santos, E. M.

Bases tedrico-metodolégicas da administragdo Ribeiro e T. C. Santos Artigo 2009 7

politica

(2009)

As Possibilidades Econdmicas de Nossos Netos John Maynard Keynes Livro 1931 5
O fim do laissez-faire John Maynard Keynes Capitulo 1984 5
A economia politica contemporanea e 0 pouco que R. S. Santos (1999) Re!a- 1999 5
sabemos torio

Mamfesto_da Admlnlstragao Politica para o R. S. Santos (2010b) Artigo 2010 5
desenvolvimento do Brasil

Em busca da apreenséo de um conceito para a R. S. Santos (2001) Artigo 2001 5

administracdo politica
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Noberto Bobbio; Nicola
Dicionério de politica Matteucci; Gianfranco Léxico 1993 4
Pasquino
A estrutura das revolugdes cientificas Thomas S. Kuhn Livro 1996 4
Administracdo e contexto brasileiro Alberto Guerreiro Ramos | Livro 1983 4
Administracdo e politica Jodo Ubaldo Ribeiro Artigo 2006 4
Administracdo industrial e geral Henri Fayol Livro 1958 3
Estado e planejamento econdmico Octavio lanni Livro 1965 3
A crise do Estado capitalista James O'Connor Livro 1977 3
Notas me:\t_odolog_lcas para a concepcao de uma R. S. Santos (2002) Artigo 2002 3
nova politica social para o Brasil

Fonte: elaboracdo propria, 2021.

* No caso das obras citadas neste artigo, optou-se por indicar a referéncia ao invés do nome completo do autor.
** As linhas sombreadas destacam trabalhos de autores que fazem parte do MAP.

No Quadro 2 relacionam-se as 20 obras mais citadas na BAC. Dentre as obras de autores
que ndo fazem parte do movimento, uma é o Iéxico Dicionario de Politica organizado por
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), cuja insercdo é pontual; esse trabalho e autores ndo
exercem influéncia direta no arcabouco teérico da administracgéo politica.* Por sua vez, Keynes
contribui com trés trabalhos entre os 20 mais citados, junto a Smith (um trabalho), Kuhn (um
trabalho) e Fayol (um trabalho), todos esses mais proximos da matriz epistémica analitica
(PAULA, 2016). Se aproximando da matriz hermenéutica/fenomenoldgica, aparecem as
referéncias a Guerreiro Ramos (dois trabalhos) e Jodo Ubaldo Ribeiro (um trabalho) (PAULA,

2016). E, talvez aderentes a matriz critica, aparecem trabalhos de lanni (um trabalho) e

4 O dicionario de Bobbio é citado sobretudo pelos autores centrais do MAP, especificamente R. S. Santos e E.
M. Ribeiro (1993), R. S. Santos (2001), R. S. Santos (2003) e E. M. Ribeiro (2008). Nesses trabalhos, em
verdade, autores recorrem ao verbete “administragdo publica” (Pastori, 1998, p. 10), no qual o termo
“administragdo politica” (p. 15) aparece como um sindénimo de governanga ou gestdo publica. Por sinal, essa
descricdo foi descartada por esses autores, pois seria distante de seus intentos. Pode-se assumir, portanto, que
0 trabalho de Bobbio nédo faz parte das raizes tedricas da administragdo politica.
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O’Connor (um trabalho). E digno de nota uma auséncia: os trabalhos de Marx e Engels, que
tiveram destaque na lista do Quadro 1, ndo aparecem no Quadro 2.

Também se confirma a importancia de R. Santos para 0 movimento. Esse pesquisador é
0 primeiro autor de todos os dez trabalhos do campo entre os 20 mais citados na BAC, além de
ser a referéncia mais citada absolutamente. Também se realizou uma contagem da contribuigéo

de referéncias por autor na BAC (vide Tabela 2).

Tabela 2 — Administracdo Politica, Base de Autores Centrais, Autores Mais
citados, Nivel de Autoria*

Autor ‘ 1° Autor ‘ 2° Autor 3° Autor Total
Reginaldo Souza Santos 80 1 - 81
Elizabeth Matos Ribeiro 3 18 - 21
John Maynard Keynes 20 - - 20
Fabio Guedes Gomes 10 3 - 13
Alberto Guerreiro Ramos 12 - - 12
Adam Smith 11 - - 11
Marx e Engels 9 - - 9
Thiago Chagas Santos - - 8 8
Max Weber 7 - - 7
Celso Furtado 6 - - 6
Marshal Dimmock 5 - - 5
Mauricio Tragtemberg 5 - - 5
Jorge Alberto Sabato 5 - - 5
Boaventura Souza Santos 4 - - 4
James Burnham 4 - - 4
Jodo Ubaldo Ribeiro 4 - - 4
Josef A. Schumpeter 4 - - 4
Miguel P. Caldas 4 - - 4
Noberto Bobbio 4 - - 4
Thomas S. Kuhn 4 - - 4

Fonte: elaboragdo propria, 2021.
* As linhas sombreadas destacam trabalhos de autores que fazem parte do
MAP.

Dentre os 20 autores mais citados na BAC, os pesquisadores do movimento contribuem
com 53% do total. R. S. Santos € o mais referenciado (35%). J& 0s autores externos ao campo,
encontramos sete que podemos considerar como aderentes a matriz epistémica analitica:

Keynes, Adam Smith, Dimmock, Sabato, Burnham, Schumpeter e Kuhn. Mais préximos da
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matriz hermenéutica/fenomenoldgica, aparecem seis autores: Guerreiro Ramos, Weber,
Furtado, Souza Santos, Jodo Ubaldo Ribeiro e Caldas. E, da matriz critica, sdo dois: Marx e

Engels (tratados aqui como uma unidade) e Tragtemberg (PAULA, 2016).

3.3 ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS

A caracterizagdo dos aspectos epistemoldgicos da producdo do MAP foi alcangada a
partir da analise de sua aproximagdo as matrizes epistémicas, segundo o modelo de Paula
(2016). Partiu-se da premissa de que a citacéo reiterada a autores que trabalhem no espectro de
uma matriz epistémica em particular, indica didlogo com aquela matriz. Para chegar a essa
informacdo, utilizou-se como indicador o percentual de referéncias externas que aderem as
diferentes matrizes epistémicas.

Considerando a base geral (BG), os autores representantes da matriz analitica
responderam por 26% do total das citagbes. J& 0s representantes da matriz hermenéutica
receberam 28%. Por fim, aqueles associados a matriz critica receberam 46%. No entanto, é
preciso ponderar que dentre os 20 autores mais referenciados nos artigos analisados, a maioria
das citacBes (53%) foram de trabalhos dos cinco autores centrais do movimento. Para efeito de
comparacdo, por exemplo, R. Santos recebeu mais citacdes (212) que todos da matriz critica
somados. Como se tratam dos autores pioneiros, mais prolificos e influentes do MAP, buscou-
se identificar a matriz epistémica desse grupo.

Levando em conta a base de autores centrais (BAC), apenas dois representantes da matriz
critica aparecem entre os 20 autores mais citados, aproximadamente 12% das citacBes a
referéncias externas ao campo. Por sua vez, sdo seis autores aderentes a matriz hermenéutica,
aproximadamente 36%. A maioria das cita¢cOes foram para os sete autores identificados com a

matriz analitica, aproximadamente 52% (vide Figura 3).
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Figura 3 — Administracdo Politica, Base Geral, Base de
Autores Centrais, Referéncias Externas, Percentual de
Aderéncia por Matriz Epistémica

Base Geral Base de Autores Centrais

Analitica
26% »
Analitica
52%
Hermenéutica
28%
Hermenéutica

36%

Critica

46%

Critica 12%

Fonte: elaboracédo propria, 2021.

A partir do exposto, infere-se que: (i) a matriz analitica é dominante entre os autores
centrais do MAP; (ii) porém, a matriz critica exerce uma influéncia no movimento, sobretudo
fora do mainstream. Nesse sentido, conclui-se que o Movimento da Administracdo Politica €
epistemologicamente heterogéneo e se apresenta como uma “abordagem socioldgica hibrida”

(PAULA, 2016, p. 26): transita entre as trés matrizes epistémicas, sendo dominante a analitica.

3.4 TEMAS RECORRENTES

Para encontrar os temas recorrentes na producdo do MAP, primeiro foram levantadas as
palavras-chave atribuidas pelos autores da base geral (BG). No entanto, essa contagem
redundou em um grande nimero de termos com apenas uma unica mencéo, referindo-se a temas
proximos e até coincidentes uns com os outros. Para contornar essa questdo, optou-se por

agrupa-las por categorias (vide Tabela 3).
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Tabela 3 — Administracdo Politica, Base Geral, Temas
Recorrentes por Categorias, Numero de Mencdes

Temas N, d~e
Mencdes

Administracdo Politica 81
Epistemologia e Ontologia da Administracéo 42
Estado, Governo e Politica 33 712
Abordagem Critica 29
Administracéo Publica 25
Gestéo 26
Desenvolvimento 23
Educacdo 11
Economia Politica 10
Politica Internacional 9

Fonte: elaboragdo propria, 2020.

A categoria com mais mencdes foi a administracdo politica, o que era esperado. Para além
disso, inferem-se dois aspectos mais importantes: (i) grande parte das palavras-chave remetiam
a fendmenos associados ao Estado, governo, politica e administracdo publica (28%); (ii)
confirma-se a preocupacao com aspectos epistemoldgicos da administracdo, 24% das palavras-
chave se dividem entre Epistemologia e ontologia da administracdo e da gestdo. Além desses
10 temas recorrentes, foram identificados ainda men¢des marginais a autores e obras especificas
(4), teorias diversas (10), temas pontuais sem qualquer relacdo com os demais ou entre si (12)

e aos estudos organizacionais (2).

Figura 4 — Administracéo Politica, Base Geral, Classes de Palavras-Chave Recorrentes, Teorias, Nuvem de
Palavras
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Fonte: elaboracdo propria, 2021.

Na Figura 4 se apresenta uma nuvem das classes de palavras-chave recorrentes, somada
as teorias mencionadas pelos diversos autores. Visualmente, reforca-se a conclusdo de que
temas referentes ao Estado e a gestdo publica, bem como a epistemologia da administragéo,
ocupam grande parte do interesse do MAP. Observa-se ainda um rol heterogéneo de
fundamentos teoéricos para 0 movimento, desde a teoria critica, passando pelo regulacionismo,
sociologia compreensiva, economia politica, keynesianismo, institucionalismo, novo-
desenvolvimentismo, até o taylorismo, entre outros. Isso reforca as conclusdes de que o MAP

é um campo heterogéneo, uma abordagem socioldgica hibrida.

3.5 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para caracterizar os aspectos metodoldgicos da producdo do MAP, os artigos da base
geral (BG) foram analisados de maneira aprofundada e classificados a partir dos seguintes
indicadores: (i) tipo de artigo cientifico, se tedrico, empirico, ensaio, entre outros; (ii)

abordagem de investigacdo dos trabalhos empiricos identificados, se qualitativa, quantitativa
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ou quali-quanti; (iii) métodos/procedimentos cientificos empregados; (iv) aproximagdo com
uma ou mais matrizes epistémicas. Os resultados se encontram relatados na Figura 5 a seguir.

Figura 5 — Administracdo Politica: Base Geral, Aspectos Metodoldgicos, Tipos de Investigacdo, Abordagens
de Investigacdo, Matrizes Epistémicas, Métodos/Procedimentos Cientificos

Tipos de Artigo Cientifico Abordagens de Investigacdo
714
211 1
6

= Tedrico ‘
= Empirico 15
= Ensaio = Qualitativa
= Historico OQuantitativa

Relato Memorativo 49 Quali-Quanti

Entrevista

Projeto 13

21
Meétodos/Procedimentos Cientificos Matrizes Epistémicas

21

19

= Reviséo de Literatura

= Anélise de Documentos Analiti
= Analitica

43 = Critica

Hermenéutica

= Andlise de Contetido
Analise de Discurso
Observagao

Estatistica Descritiva

Fonte: elaboragdo propria, 2020.

Nota-se que a maior parte da producdo sdo de artigos tedricos (49) e ensaios (15):
aproximadamente 74%. Um dado que indica se tratar de campo ainda em formacao, no qual os
conceitos, categorias e procedimentos se encontram em pleno debate. No que diz respeito aos
estudos de campo — que representam a passagem das discussdes tedricas para os testes de
realidade (DEMO, 1995) — encontraram-se apenas 13 artigos declaradamente empiricos, 15%
do total. Porém, identificou-se que também os estudos historicos e relatos memorativos da BG
podem ser considerados empiricos, chegando a um total de 22 trabalhos, 25% do total.

Nestes trabalhos empiricos, a abordagem de investigacdo dominante é a qualitativa.
Houve apenas um estudo que poderia ser classificado como quali-quanti e nenhuma pesquisa
quantitativa. Os 13 artigos explicitamente empiricos se apresentaram também como estudos

exploratdrios, tipo de trabalho normalmente associado a estagios muito iniciais de investigagédo
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(DEMO, 1995). Essas duas informacgdes ressaltam o carater ainda incipiente do
desenvolvimento cientifico do MAP (SOUZA; KERBAUY, 2017), mesmo distante 26 anos da
publicacio do primeiro paper e 12 anos apds a criagio da Rebap (SANTANA; PIAU, 2017).

Os métodos/procedimentos cientificos empregados reforcam a compreensdo de que se
trata de um campo em construcdo. Dos 87 artigos da BG, 71 (83%) se valeram da revisao de
literatura como procedimento cientifico para elaboragdo de sua argumentacdo. Dentre 0s
métodos de investigacdo empirica, registrou-se o uso de (i) analise de documentos (seis artigos),
(i) analise de conteddo (trés artigos), (iii) analise de discurso (trés artigos), (iv) observacdo
(dois artigos) e (v) estatistica descritiva (um artigo), procedimentos que podem ser utilizados
tanto em abordagens qualitativas, como quantitativas (DEMO, 1995).°

Os artigos também foram analisados de modo identificar qual seria a matriz epistémica
ao qual aderiria (PAULA, 2016). Para tanto, foram ponderados objeto, objetivos, referencial
tedrico e argumentacdo. Dos 87 artigos analisados, 43 (49%) podem ser considerados como
aderentes a matriz analitica, 25 (29%) a matriz critica e 19 (22%) a matriz hermenéutica. Os
resultados confirmam o que foi relatado na subsecdo 4.3: a administracdo politica na BG
aparece como uma abordagem socioldgica hibrida, heterodoxa, que procura referéncias e
insights nas trés diferentes matrizes epistémicas, com predominio da matriz analitica.

Com o intuito de melhor caracterizar o campo, essas mesmas analises foram realizadas

na base de autores centrais (BAC). O resumo dos resultados consta na Figura 6.

Figura 6 — Administracdo Politica: Base de Autores Centrais, Aspectos Metodoldgicos, Tipos de Investigacao,
Abordagens de Investigacdo, Matrizes Epistémicas, Métodos/Procedimentos Cientificos

5 Um dos artigos analisados se trata de uma entrevista com uma autoridade e, portanto, ndo apresenta um
procedimento cientifico estruturado. Um outro foi construido como uma antologia de reflexfes ensaisticas,
também no formato de entrevista, sobre problemas da gestdo pds-pandemia de Covid-19; da mesma forma, ndo

apresenta um procedimento estruturado.
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Fonte: elaboracdo propria, 2021.

Assim como na BG, a maior parte dos trabalhos da BAC foi de ensaios e artigos tedricos,
sendo 18 (aproximadamente 72%). S&o seis os artigos derivados de estudos considerados
empiricos — quatro estudos histéricos, um relato memorativo e um trabalho assumidamente
empirico —, 24% da BAC. Esses seis artigos também empregam abordagens qualitativas. O
procedimento cientifico ao qual mais se recorreu foi a revisao de literatura, em 22 dos 25 artigos
(88%). Essas informacdes corroboram a perspectiva de que o MAP se organiza em torno de um
campo cientifico ainda nos primeiros estagios de formacao.

De forma consistente com o observado na BG, foram identificados trabalhos que aderem
as trés diferentes matrizes epistémicas. Os trabalhos da BAC séo, em sua maioria, aderentes a
matriz analitica (aproximadamente 76%), sendo que quatro artigos se aproximam mais da
matriz hermenéutica (16%) e apenas dois dialogam com a matriz critica (8%). Assim, reforca-
se a conclusdo de que, também para esse grupo de trabalhos, a administracdo politica se

configura como uma abordagem sociologica hibrida, com predominancia da matriz analitica.
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4 CONSIDERA(;OES FINAIS

Este artigo foi elaborado com o objetivo de desenhar um panorama da producéo cientifica
do Movimento da Administracdo Politica (MAP). Para atingir essa meta, foi realizado um
estudo bibliométrico quali-quanti para (i) identificar o volume e a vazdo dos trabalhos do
campo, bem como (ii) analisar aspectos metodoldgicos e epistemoldgicos da producdo do
MAP. A delimitagdo temporal do estudo foi entre 1993 — surgimento do primeiro trabalho
publicado do movimento — e junho de 2021.

Na segunda secdo apresentou-se uma breve recuperacdo do historico e das ideias centrais
do MAP. Destacou-se, sobretudo, que se trata de uma proposta de compreensdo dos papéis
macroestruturais da gestdo (SANTOS, R. S. et al., 2017), procurando se firmar como novo
campo de conhecimento (SANTOS, R. S. et al.., 2009). Embora tenham surgido criticas quanto
a abordagem do Estado (QUEIROZ, 2015), novidade (CRISTALDO; RIBEIRO, M. M,;
PESSINA, 2017), reformismo (PACO CUNHA, 2019) e mesmo sobre a proximidade com o
funcionalismo (CRISTALDO, 2020) do movimento, destacam-se suas virtudes: (i) a
transcendéncia da analise micro para a analise macro na administracdo; bem como (ii) a
formulacdo de um arcabouco tedrico original para melhor compreender as especificidades do
capitalismo no Brasil.

A terceira secdo foi dedicada a explicitar os procedimentos metodoldgicos da pesquisa
conduzida, um estudo bibliométrico que associa as abordagens qualitativa e quantitativa. Na
quarta se¢ao apresentaram-se os resultados.

O panorama tragado demonstra que: (i) a producdo no campo da administracdo politica
se avoluma a partir de 2008 com a criacdo da Rebap — sendo este o periddico que d& mais
vazdo a publicagdes do movimento —; (ii) o rol de principais referéncias utilizadas, tanto nos
trabalhos da base geral (BG) como na base de autores centrais (BAC), indica que 0 movimento

colhe influéncias de autores aderentes as diferentes matrizes epistémicas; (iii) predominam as

REAd | Porto Alegre — Vol. 27 — N.° 3 — Setembro / Dezembro 2021 — p. 693-724.

717



citacdes a autores e obras tipicamente relacionadas com a matriz analitica; (iv) a analise das
palavras-chave revela uma maior preocupagdo do campo com os temas de “Estado, governo ¢
politica”, “administragdo publica” e “desenvolvimento” — além da propria administracdo
politica —, sendo estes os mais mencionados.

No que concerne as questdes metodoldgicas, observou-se que: (i) a maioria dos artigos
sdo tedricos ou ensaios; (ii) os artigos empiricos, a minoria, empregam predominantemente
abordagens qualitativas de investigacdo; (iii) o principal procedimento metodoldgico
empregado no campo, por uma distante margem, é a revisdo de literatura. As mesmas
tendéncias metodoldgicas se observam na BG e na BAC, sendo que nessa Ultima de forma mais
acentuada.

Os aspectos epistemoldgicos aqui foram representados pela (i) influéncia de autores e
obras e pela (ii) classificacdo individual dos artigos. A fundamentacéo tedrica para essa analise
partiu do circulo das matrizes epistémicas (PAULA, 2016). O rol de referéncias do MAP indica
a influéncia de autores e obras aderentes as trés matrizes epistémicas — analitica, hermenéutica
e critica —, com predominancia da matriz analitica. No entanto, na BG identificou-se que a
matriz critica exerce uma maior influéncia direta (46% das citagcdes); porém, como 0s autores
da BAC respondem por mais da metade das referéncias da BG, assumiu-se que a matriz
analitica exerce uma forte influéncia indireta. Isto, pois na BAC a matriz analitica recebe 52%
das citacdes.

Isso se confirmou no julgamento individual dos artigos. Na BG, 49% dos artigos foram
classificados como predominantemente aderentes a matriz analitica. J& na BAC, 76% dos
artigos foram identificados como mais proximos da matriz analitica. Ainda assim, a presenca
de artigos aderentes as matrizes critica e hermenéutica tanto na BG como na BAC, indicam que

existe no MAP um dilogo entre essas diferentes abordagens epistemoldgicas. E justo, portanto,
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afirmar que a administracdo politica se configura como uma abordagem socioldgica hibrida
(PAULA, 2016), com predominancia da matriz analitica.

Nesse sentido, chega-se a conclusdo de que, embora a administracdo politica apresente
contribuicbes teoricas potencialmente importantes, ainda carece de estudos empiricos que
demonstrem sua capacidade de explicar a realidade. Tanto a maior parte dos estudos sé&o
tedricos, como 0s poucos estudos empiricos se apresentam como trabalhos exploratérios de
orientacdo qualitativa. Como o processo de desenvolvimento tedrico da administracdo politica
n&o demonstrou, em termos de publicacGes, a capacidade de fazer a mediacéo entre 0s conceitos
tedricos e as dimens@es empiricas por meio de indicadores, pode-se afirmar ainda que se trata
de um campo ainda nos primeiros estagios de formacdo. O que ndo invalida, por si, os esforcos,
mas exige o desenvolvimento de testes empiricos que consolidem a proposta.

Podem-se apresentar, como limitacGes deste estudo, duas caracteristicas principais. A
primeira é que ndo foram cotejados para este trabalho artigos publicados em eventos, livros,
teses e dissertacdes. Talvez a analise dessas fontes alternativas venha a acrescentar informacdes
sobre 0 MAP aqui ndo contempladas; muito embora também seja possivel argumentar que a
representacdo por exceléncia da importancia de uma teoria ou tematica se da por meio da
publicacdo de artigos em periddicos indexados (TRZESNIAK, 2014). A segunda, € que se trata
de um estudo bibliométrico de carater descritivo. Como o objetivo ndo foi o de tecer uma
investigacdo de carater explicativo acerca do surgimento e desenvolvimento do MAP, seja por
meio de analise de conteldo, discurso ou outra metodologia de aprofundamento qualitativo,
essas alternativas de pesquisa ficam em aberto. No entanto, acredita-se aqui que o0 presente
trabalho se firma como uma base minima necessaria para estudos dessa natureza.

O surgimento de uma teoria de explicagdo do Estado capitalista a partir da gestdo
(SANTOS, R. S. etal., 2017) é, em si, um acontecimento digno de nota. Ainda mais ao conduzir

esse objetivo pari passu uma reflexao epistemoldgica (SANTOS, E. L. et al., 2017) e ontolégica
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(PACO CUNHA, 2019) da administracdo, aprofundando teoricamente 0 campo na contramao
de seu curso dominante (JUSTEN; DELLAGNELO, 2018). Se o MAP recebeu duras criticas
(CRISTALDO, 2020a; 2020b; CRISTALDO; RIBEIRO, M. M.; PESSINA, 2017; QUEIROZ,
2015; PACO CUNHA, 2019), foi porque ousou objetivos grandiosos. Afinal, ndo é possivel
alcancar feitos de envergadura sem correr grandes riscos. A proposta do movimento, a de
oferecer uma teoria da macrogestio como processo estruturante do capitalismo, €
imprescindivel. Porém, a producdo do Movimento da Administracéo Politica ainda carece de

refinamento epistemoldgico e metodoldgico.
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