A CONSTRUCAD DA USITA HIDRELETRIGA DE BELD MONTE:
COFLITO HITBIETIAC £ O DICEE 00 BESEIVOLVITIENTO
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Introducao

Se for para resumir numa frase sé, eu vejo Belo Monte como uma
possibilidade de desenvolvimento pra regifo. E pra todos aqui. Além
do mais, o pafs precisa de energia. (Empresario, Altamira, maio/2011).
Nosso povo precisa sobreviver, nosso povo precisa desenvolvimento
sustentével, aprender a produzir e a cuidar daquilo que é nosso.
Estamos lutando nfo contra o desenvolvimento, mas pelo nosso
planeta, pelo mundo. (Lideranga indigena Juruna, Volta Grande do
Xingu, junho/2011).

E 0 modelo de desenvolvimento que esté em disputa. E o que a gente
quer também do futuro do Brasil. Porque t4 no campo do simbdlico
Belo Monte. Quem vai vencer a forma de organizar a Amazdnia?
Quem vai vencer o que eu quero pra esse pafs, qual é o futuro, o que
a gente quer! (Militante de direitos humanos, Belém, agosto/2011).

Em julho de 2010, comegou a ser construida nas cidades de Altamira, Vitéria do
Xingu e Senador José Porfirio, no estado do Pard, Amazonia brasileira, a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, prevista para ser a terceira maior hidrelétrica do mundo, com poténcia
para gerar mais de 11000 MW /hora — e proporcional capacidade de criar controvérsias
e conflitos. Sua instalac@o, atualmente a obra prioritaria do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC) do governo federal brasileiro, foi inicialmente planejada em meados
da década de 1980, como uma das obras de infraestrutura e integragdo da Amazdnia do
entfo governo militar. De 14 para c4, protestos de movimentos sociais e povos indigenas,
disputas no judicidrio e mudangas conjunturais na economia e na politica nacionais
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teceram a trajetéria do projeto, tornando a construcdo da barragem um dos processos
conflitivos mais longos e embleméticos da histéria recente do pats.

E sobre o conflito em torno da construcio dessa usina hidrelétrica que trata o
presente artigo. O objetivo central é, ao se descrever e analisar a dinAmica do conflito,
discutir o que esse processo — que tem em seu histérico um dos marcos da emergéncia do
socioambientalismo e que retine de forma controversa e ha mais de 30 anos grupos sociais
diversos, relatdrios e pareceres técnicos, instituiches governamentais, organizacdes da
sociedade civil, a floresta amazonica e a bacia do Rio Xingu — oferece de pertinente para
a andlise e interpretagio das relagdes sociedade, ambiente e desenvolvimento.

O argumento principal que se pretende demonstrar é que o conflito em torno da
construc¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte é um conflito ambiental justamente no
sentido em que é um conflito no qual, mais do que disputas materiais e simbdlicas pelo uso
de recursos, estdo em jogo experiéncias da relacdo sociedade-natureza atravessadas pela nogao
de desenvolvimento. O conflito se demonstra, assim, uma disputa cosmopolitica — ou seja,
expressa perspectivas ontoldgicas concorrentes, que se colocam em choque face ao projeto
moderno de desenvolvimento. Nesse sentido, propde-se reforcar a carga cosmopolitica
do conceito de conflito ambiental associando as contribuicdes das propostas de Stengers
(2003), De La Cadena (2010), e Latour (1994), no sentido de incorporar as demandas
pela abertura de novos compossiveis, isto é, considerar que ha diferencas ontologicamente
mais consistentes do que a anélise do licenciamento ambiental pode abarcar.

Para tanto, os tépicos seguintes irdo apresentar: i) um breve histérico do conflito
e as questdes que dele se desdobram; ii) os elementos-chave do conflito identificados; e
iii) a discussdo dos resultados em relagio as pistas tedricas. Ao final, serdo apresentadas
algumas reflexdes a guisa de conclusio.

Histoérico do conflito

O projeto de construgio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte remonta inicialmente
a 1975, com o inicio dos Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do
Rio Xingu. Nestes estudos, cujas conclusdes foram publicadas pelo governo brasileiro no
Plano 2010 - Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010, destacava-se que “pela sua
dimensfo, o aproveitamento do Rio Xingu se constituira, possivelmente, no maior projeto
nacional no final deste século e comego do proximo” (PNEE, 1986), indicando a entao
chamada Usina Kararad — hoje denominada Belo Monte — como a melhor opcéo para
iniciar a integragio das usinas do Rio Xingu ao Sistema Interligado Brasileiro.

A partir de entio uma série de controvérsias, conflitos, protestos, pareceres e laudos
tomaram lugar, mantendo a construgio da usina hidrelétrica Kararad-Belo Monte como
uma eminéncia constante, seja como catalisadora do desenvolvimento local e nacional,
seja como um “fantasma” para aqueles que no a desejavam. Um importante marco no
histérico do processo foi o Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, realizado em Altamira,
em fevereiro de 1989.

Organizado por liderancas indigenas, auxiliadas por entidades da sociedade civil,
o encontro adquiriu imprevista notoriedade, contando com a maciga presenca da midia
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nacional e estrangeira, de movimentos ambientalistas e sociais. Segundo os dados do
Instituto Socio-Ambiental (ISA), participaram do evento cerca de 3.000 pessoas, entre
elas 650 indios de diversas partes do pais e do exterior; autoridades como o entfo diretor
e posterior presidente da Eletronorte, José Antonio Muniz Lopes, o entfo presidente do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama), o
entfo prefeito de Altamira, deputados federais; 300 ambientalistas; em torno de 150
jornalistas e celebridades como o cantor inglés Sting.

I[conicamente, durante a exposicio de Muniz Lopes sobre a construgao da usina
Kararad, a india Kayap6 Tuira, levantou-se da plateia e encostou a lAmina de seu facio
no rosto do diretor da estatal em um gesto de adverténcia, expressando sua indignacdo. A
cena foi reproduzida em jornais de diversos paises e tornou-se histérica. Na ocasizo, Muniz
Lopes anunciou que, por significar uma agressio cultural aos indios, a usina Kararad —
nome que é um grito de guerra Kayap6 — receberia outro nome e nfo seriam mais adotados
termos indigenas em usinas hidrelétricas. A usina foi posteriormente rebatizada de Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. O evento foi encerrado com o langamento da Campanha
Nacional em Defesa dos Povos e da Floresta Amazdnica, exigindo a revisdo dos projetos
de desenvolvimento da regifo, a Declaracdo Indigena de Altamira e uma mensagem de
saudagio do cantor Milton Nascimento. O encontro de Altamira é considerado um marco
do socioambientalismo no Brasil (ISA, 2010).

De acordo com Carneiro da Cunha e Almeida (2009, p. 277), a partir de entio
ocorreu uma “surpreendente mudanga de rumo ideoldgico”, na qual as populagoes
tradicionais da AmazoOnia, “que até recentemente eram consideradas como entraves ao
‘desenvolvimento’, ou na melhor das hipdteses candidatas a ele, foram promovidas a linha
de frente de modernidade”, basicamente pela sua associagio a conservagao ambiental. A
prépria nogao de “populagdes tradicionais”, entendida como sujeitos politicos capazes de
estabelecer uma articulagio entre praticas conservacionistas e direitos territoriais, emergiu
a partir desse contexto. Contudo, como a tensio do encontro de Altamira indicou, os
questionamentos dos rumos ideoldgicos do desenvolvimento niao ocorrem sem conflitos.

Pelo contréario, este encontro foi realizado na esteira de um processo iniciado em
meados de 1980, na mobilizacdo de seringueiros que assumiram a dianteira ao instaurar
a ligac@o entre sua luta politica e preocupagdes ambientais na criagio da Alianca dos
Povos da Floresta, o que culminou no assassinato de uma de suas principais liderangas,
Chico Mendes, em 1988, pouco mais de dois meses antes do Encontro de Altamira.
Zhouri e Laschefski (2010, p. 12) consideram que o assassinato de Chico Mendes re-
presenta um marco simbolico em um duplo sentido: “de um lado, marcou o auge dos
conflitos entre visdes ambientalistas e desenvolvimentistas; por outro, Chico Mendes
e seus companheiros se tornaram emblemdticos no sentido de uma nova concepgio de
atuagio socioambientalista”.

O adjetivo socioambiental estava entio sendo criado, e associados a esta denomi-
nagdo emergiam processos que néo se adequavam as formulagoes classicas dos embates
sociais. Ao congregar e opor grupos sociais diversos em torno de disputas nas quais a
“natureza” adquiria papel central, estes conflitos, no Ambito da sociedade civil, passaram
a impulsionar o emergente movimento socioambientalista, o “ambientalismo a brasileira”,
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que pouco mantém em comum com o ambientalismo “classico” que se concentra nas
questdes técnicas ou administrativas para solucionar os impactos ambientais ou preservar a
natureza (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 22). Academicamente, resultaram em uma
demanda por reformulagdes das interpretagdes socioldgicas, transformando tais conflitos
em objeto de andlise, como nas palavras de Boudes (2008, p.15), “independentemente do
interesse que os sociélogos até entdo manifestavam pelo ambiente”. E, de uma forma ainda
mais abrangente, impulsionaram no Brasil uma visibilidade para os povos e comunidades
que viviam da floresta de modo a exigir que o Estado brasileiro os colocasse, como se
refere Allegretti (2008, p. 49), “como protagonistas de um projeto de desenvolvimento
sustentavel, antes mesmo da Conferéncia do Rio, em 1992”.

Esse protagonismo, todavia, se ndo deve seu reconhecimento a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi nela
onde encontrou maior repercussio. A chamada Rio-92, que deixou como um de seus
principais legados a institucionalizagdo nas politicas publicas e no imaginério social do
qualificativo de sustentdvel como necessario ao conceito de desenvolvimento, teve como
uma de suas prerrogativas os direitos de comunidades tradicionais sobre a floresta, me-
diante a Convengéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Como um instrumento de direito
internacional, acordado e ratificado por 169 paises, a CDB legou aos povos tradicionais
o papel de detentores dos saberes sobre a biodiversidade e, portanto, atores centrais de
sua conservacdo (CARNEIRO DA CUNHA, 1999).

A partir de entdo, uma mudanca paradigmética no discurso do desenvolvimento
entrou em curso, seja no nivel do vocabulério correntemente adotado, seja na pauta
politico-institucional — como a Agenda 21 — ou ainda no Ambito privado e empresarial.
No entanto, se inicialmente a expectativa de superagio do viés economicista e das im-
posicoes de modelos exdgenos acompanhava as tentativas de apropriagio do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, em termos praticos o avango nesse sentido nio é consensual.
No que diz respeito & construgio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, efetivamente
apods o Encontro de Altamira, em 1989, o projeto nio foi continuado, ainda que haja
uma controvérsia sobre a origem da interrupcio, vista pelos movimentos sociais como
consequéncia de sua mobilizagio, vista pelos representantes do governo como efeito da
recessio do final da década de 1980.

Contudo, continuou a tramitar por toda a década de 1990 e inicio dos anos 2000,
entre 6rgaos de governo e sob protestos de movimentos sociais, o Relatério Final dos
Estudos de Viabilidade do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, e, em marco de
2002, sob o governo Fernando Henrique Cardoso, que tinha vivenciado uma forte crise
energética, foi publicada uma Resolu¢do do Conselho Nacional de Politica Energética,
criando um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de estudar e apresentar um plano
de viabilizagio para a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Este GT ma-
nifestava o declarado interesse do governo federal na usina, considerando-a uma obra
estratégica para elevar a oferta de energia do pafs e um projeto estruturante do “Eixo de
Desenvolvimento da Amazonia”.

Concomitantemente, e se estendendo de 2002 a 2010, uma série de encontros entre
movimentos sociais, liderangas indigenas, entidades socioambientalistas e associacoes de
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comunidades locais foram realizados, expressando rejeigio ao projeto de construgio da
usina mediante protestos, semindrios e cartas abertas as autoridades responsaveis. Em
um desses documentos, intitulado “SOS Xingu: um chamamento ao bom senso sobre o
represamento de rios da Amazonia”, 113 organizacdes sociais questionaram os motivos de
o governo considerar a construcio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte uma prioridade,
convocaram “todas as entidades ambientais no Brasil e os parceiros no mundo para [se
dedicarem] ao debate do uso sustentével do rio Xingu junto com sua populagio, familias
de agricultores, ribeirinhos, comunidades tradicionais e povos indigenas”, e pediram
tempo: “precisamos desacelerar a agenda de construcdo de barragens [...]. Precisamos
de tempo para assimilar o que estd acontecendo, informar a sociedade local, nacional e
ONG:s internacionais sobre o que representam os impactos e a relagio custo-beneficio
da obra” (MTDX, 2010, grifos dos autores).

Além desses mecanismos, comegou a ser travada uma intrincada batalha judicial,
opondo decretos legislativos, acdes diretas e liminares, envolvendo o Supremo Tribunal
Federal, o Ministério Puablico, Tribunais Regionais Federais e organizagdes da sociedade
civil, como Instituto Socioambiental, Greenpeace, Coordenagio das Organizagdoes Indi-
genas da Amazdnia Brasileira (Coiab) e Conselho Indigenista Missionario (Cimi).

Chave nessa controvérsia tornou-se o licenciamento ambiental da usina: objeto
de 12 das 20 acdes juridicas movidas pela Procuradoria da Republica do Ministério Pu-
blico Federal no Paré contra o projeto de construcio da hidrelétrica', desde a decisdo de
quem seria o 6rgio regulador do licenciamento (Ibama, 6rgéo federal, ou a SEMA, 6rgio
estadual), até cada uma das trés licengas ambientais concedidas até o0 momento para o
empreendimento (licenga prévia, licenga parcial de instalagio e licenca de instalagio)
sdo questionadas juridicamente, opondo nos tribunais 6rgios federais, como o Ministério
Publico Federal e a Advocacia Geral da Unifo, mobilizando cientistas e empreendedores
na sua discussio.

Em 2009 e 2010, as controvérsias continuaram intensas e, malgrado todos os apelos
e agoes judiciais, em 12 de fevereiro de 2010 foi emitida pelo Ibama, érgao licenciador
dos empreendimentos que implicam em impactos ambientais, licenca prévia atestando a
viabilidade ambiental do empreendimento e aprovando sua concepgio e localizagdo. No
dia 20 de abril desse mesmo ano foi realizado o leildo de concessao da usina, concluido em
dez minutos, entre liminares que suspendiam sua validade e a cassac@o dessas liminares, sob
protestos de manifestantes, ativistas do Greenpeace e cerca de trés toneladas de estrume
despejadas na entrada da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), onde foi realizado.
Pouco mais de uma semana antes, estiveram presentes em passeata em Brasilia contra Belo
Monte o diretor e a atriz hollywoodianos James Cameron e Sigourney Weaver, associan-
do a construc@o da usina ao roteiro do filme de maior bilheteria da histéria do cinema,
“Avatar”. A licenca parcial de instalagio, uma “inovacdo” introduzida no licenciamento
ambiental das hidrelétricas do Rio Madeira utilizada também no Xingu, a qual autorizou
o inicio das agdes de instalagio do canteiro de obras de Belo Monte, foi emitida em 26
de janeiro de 2011. A partir de entdo. O empreendedor ja estava autorizado a desmatar
238 hectares e erguer os acampamentos dos sitios Pimental e Belo Monte, localidades
onde se situardo as duas barragens da usina. No dia 01 de junho de 2011, exatamente

Ambiente & Sociedade B Sao Paulov. XVI,n.4 ® p. 141-158 W out.-dez. 2013



146 Fleury e Almeida

quatro meses apds a emissdo de licenca prévia, o Ibama publicou a concessio da licenga
de instalagio, autorizando efetivamente o inicio das obras de construgio da usina. Com
o inicio das obras, os conflitos nfo se arrefeceram: judicialmente, o Ministério Pablico
Federal moveu mais trés acdes civis publicas contra o empreendimento, totalizando 18
acoes civis publicas e duas acdes por improbidade administrativa relacionadas ao projeto.
O movimento social, por sua vez, ndo considerou o inicio das obras um sinal de que a
construcdo da usina é um fato consumado, e continuou buscando estratégias de resistén-
cias e mobilizagido. Mais recentemente, a maior dessas agdes foi o encontro Xingu+23.
Paralelo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, chamada
de Rio+20 por marcar os vinte anos de realizagdo da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), o Xingu+23 teve como objetivo
reunir, no local onde estio acontecendo os barramentos do Rio Xingu:

pescadores, ribeirinhos, pequenos agricultores, indigenas, movimentos
sociais, académicos, ativistas e demais defensores do Xingu (...) para
marcar os 23 anos da primeira vitéria dos povos contra o projeto de
barramento do rio em 1989, apés o histérico 12 Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu (XINGU, 2012).

Ainda que nfo tenha adquirido uma repercussio equivalente a do encontro pre-
decessor em 1989, o Xingu+23 gerou polémica com a liberagdo do rio em um trecho
de ensecadeira construida pelo consércio empreendedor, o que repercutiu em pedido de
prisdo dos manifestantes e intenso debate na midia e nas redes sociais.

Em sintese, o que se percebe é que, se hi cerca de quarenta anos a obra estd
presente nos planejamentos governamentais e no imaginério da populacdo local como
uma possibilidade eminente, foi nos tltimos anos que esse processo atingiu o seu apice:
dos planejamentos se passou as licencas de autorizagdo do empreendimento, da distante
possibilidade se passou ao inicio das obras. A construgdo da usina de Belo Monte co-
mecou a ganhar materialidade, acirrando os conflitos ao seu redor. Neste contexto de
expectativas e tensdes em torno do inicio das obras foi realizada a pesquisa de campo que
subsidia a discussio proposta neste artigo. Realizada nos municipios de Altamira, Belém,
Santarém, Brasilia e em dez localidades da Volta Grande do Xingu, foram registradas 46
entrevistas, distribuidas entre representantes do governo federal e do governo munici-
pal, representantes do consoércio empreendedor responsavel pela construgdo da usina,
representantes de distintas entidades do movimento social, representantes indigenas,
membros da comunidade local atingida — pescadores, ribeirinhos, periferias urbanas,
empresérios locais, representantes do judiciario — advogados e procuradores, membros da
academia e representantes de ONGs. Além das entrevistas, foram registradas reunides,
manifestacOes, assembleias e eventos nos quais estavam presentes os sujeitos em conflito,
totalizando 60 horas de 4udio utilizado na analise. Durante todo o periodo de campo,
de novembro de 2010 a agosto de 2011, para além das entrevistas o registro etnografico
realizado em caderno de campo e fotografias demonstrou-se ser uma valiosa ferramenta
na obteng¢ao de dados.
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Os grupos envolvidos e os elementos-chave do conflito

O porte do empreendimento, de grande escala — apenas o canal pelo qual se pre-
tende desviar o curso do rio para formar o reservatério da barragem é previsto para ser
maior do que o Canal do Panam4, de acordo com dados presentes no Estudo de Impacto
Ambiental —, o longo periodo através do qual tem sido discutido com suas expectativas e
insegurangas correlatas, e as transformagdes sociais e ambientais derivadas da efetivacdo
da obra, contribuem para que o tema suscite “posi¢des acaloradas” tanto a favor quanto
contra o empreendimento nas localidades influenciadas diretamente, assim como na midia
e opinido publica nacionais.

Desta forma, havendo um afluxo visivel de pessoas para os municipios da drea de
abrangéncia, em especial Altamira, cidade polo regional, seja para trabalhar nas obras, seja
para apoiar movimentos contrdrios, sejam jornalistas e pesquisadores visando registrar os
acontecimentos, a pergunta-chave que inicia grande parte das conversas e assuntos nas
cidades é: “vocé é contra ou é a favor de Belo Monte?”. E, de fato, sdo varios os grupos
que se distribuem entre esses polos, e que ora se aglutinam, ora se dispersam, deslocando
o fiel da balanga dos rumos do conflito.

Para comegar a caracterizi-los a partir do polo favoravel, indutor do projeto de
construcdo do empreendimento, o primeiro grupo que se delineia é, de maneira ampla,
chamado de governo. As referéncias ao governo sio feitas continuamente, e de maneira
geral dizem respeito as instituicdes do governo federal: a Presidéncia da Republica, quase
sempre personificada na presidenta Dilma Roussef, mas que comparece nos eventos e
momentos de embate via representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
e da Secretaria Nacional de Articulagio Social; porta-vozes do Ministério de Minas e
Energia, notadamente mediante os discursos & imprensa proferidos pelo Ministro Edson
Lobao; a Empresa de Pesquisa Energética, que também fala por meio da imprensa, em
comentdrios de seu diretor-geral Marcio Tolmasquim; o Ibama, cujas licengas emitidas
se configuraram como mecanismos centrais de inscri¢do do conflito, sintetizando gran-
de parte das ambiguidades presentes no processo; Fundacio Nacional do Indio, que é
representada com separagdes entre a Funai de Brasilia e a Funai local, intervindo tanto
mediante pareceres técnicos e oficios quanto mediante reunides e mediagdes entre os
grupos indigenas atingidos e a esfera nacional.

A parte desse grupo, mas eventualmente afinada a ele, estdo as prefeituras, que
se manifestam majoritariamente via acoes empreendidas pelo Consércio Belo Monte,
associagio entre as prefeituras dos onze municipios localizados na érea de influéncia do
empreendimento, instituida em 2001 e que interage com os demais grupos mediante
seus representantes (principalmente o presidente e o secretdrio-executivo do consércio),
e atividades promovidas para a populacdo, como shows gratuitos e sorteio de prémios.

Correlato a estes grupos estd a Norte Energia, nome do consércio vencedor do leilao
para assumir o empreendimento, e que, localmente, diz respeito ndo apenas especifica-
mente ao consorcio, mas a todos aqueles identificados a execugio da usina, o que inclui
a Eletronorte, fortemente associada a obra em fungio do histérico do projeto, e vérias
empresas terceirizadas pelo empreendedor, como a E.Labore, encarregada da comunica-
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¢do com as comunidades locais, a ECSA e a Leme, empresas que realizaram as medicoes
topograficas das 4reas atingidas e cadastramento das propriedades, o Consércio Cons-
trutor Belo Monte, responsavel pela logistica da obra, entre outras. Os posicionamentos
desse grupo se dao por meio da fala de seus representantes em reunides e eventos, e em
cartilhas, formuldrios, oficios e publicagdes em um blog na internet.

Na defesa da importincia da construgio de Belo Monte para a regido, destaca-se
ainda o FortXingu, férum que aglutina 178 entidades, entre igrejas evangélicas, associagoes
de bairtro, sindicatos rurais e, sobretudo, empresarios locais, declarando ter como objetivo
defender os “interesses regionais e as oportunidades de negécios” vinculados a chegada
da barragem. O Fort Xingu promove reunides semanais, eventos entre comerciantes e
a Norte Energia, e mantém um mailing list e um blog, veiculos de comunicacio em que
publica periodicamente noticias relacionadas ao andamento das negociacbes para o
empreendimento.

No polo oposto, demarcando-se contrério ao empreendimento, identifica-se com
maior proje¢do o Movimento Xingu Vivo para Sempre, entidade criada a partir de 2008,
constituida em meio a rupturas com movimentos sociais locais (notadamente a Fundagao
Viver, Produzir e Preservar — FVPP) que, com a eleic@o de representantes do Partido dos
Trabalhadores no governo federal e estadual, deixaram de exercer o papel de oposi¢ao
ao projeto de Belo Monte. O Xingu Vivo, como é mais comumente referido, configura-
-se a partir da articulacio entre pessoas pertencentes a distintas entidades (Movimento
de Mulheres, movimentos estudantis, Movimento Negro, entre outros) e é apoiado por
distintas organizagdes nao governamentais, nacionais, como o Instituto Socio-Ambiental
(ISA), e internacionais como a Amazon Watch e a International Rivers. Suas manifesta-
¢bes ocorrem geralmente por atos piblicos como vigilias, distribui¢ao de panfletos, idas
as comunidades, cartas abertas aos 6rgéos oficiais e publicagio de noticias em um blog
na internet.

Sio historicamente ligadas ao Xingu Vivo, e o “acolheram” em sua sede quando
da ruptura que demarcou seu surgimento, as entidades vinculadas a Igreja catdlica,
notadamente o CIMI — Conselho Indigenista Missionario, e a Prelazia do Xingu. Como
lideranga maxima dessas duas entidades, encontra-se o Bispo Dom Erwin Krautler, figura
carismética e notério defensor dos direitos humanos.

Presente ha menos tempo em Altamira e na “questdo Belo Monte”, mas que logo
se apresenta como um agente de influéncia devido a sua projecdo politica nacional,
encontra-se desde setembro de 2009 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
Diferenciando-se do Xingu Vivo pelas estratégias adotadas, parcerias e, como reforgam
seus representantes, “pela leitura marxista-leninista do problema das barragens”, o MAB
tem atuado mediante o trabalho de formacéo de base, com o deslocamento de seus repre-
sentantes as comunidades e participacio em atos e eventos contra a obra, muitas vezes
em parceria com o Xingu Vivo.

Importante destacar que as configuragdes desses grupos, bem como seus ali-
nhamentos e divergéncias, sdo dinAmicos: o grupo Fort Xingu, que em maio de 2011
posicionava-se claramente a favor do empreendimento, em agosto de 2011 comegou uma
campanha com outdoors espalhados pela cidade de Altamira questionando a morosidade
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da Norte Energia em atender as condicionantes, enquanto em seu boletim do mesmo
més divulgou que nas proximas eleigdes para diretoria da associagdo os representantes da
ala interna, favoravel a construgio da usina, nfo irdo concorrer, ficando a disputa apenas
entre a “chapa neutra” e a “chapa contraria”. Outro exemplo é a articulagio entre os
movimentos sociais: apesar de 0 Movimento Xingu Vivo para Sempre ser caracterizado
como um coletivo que agrega mais de cem entidades, para o fortalecimento das acoes
apos a liberagio da licenga de instalagio do empreendimento houve uma nova fusao de
movimentos, compondo a “Frente de Resisténcia Contra Belo Monte”, formada pelo
Movimento Xingu Vivo Para Sempre, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Comissao Pastoral da Terra (CPT), Conselho Indigenista Missionério (Cimi), Movimento
dos Trabalhadores Desempregados (MTD) e Sindicato dos Trabalhadores em Educagio
(Sintepp-Regional), entre outras organizagdes.

Agricultores familiares, ribeirinhos e pescadores, pertencentes as comunidades direta-
mente afetadas pelo empreendimento, se veem, de sibito, no Amago da controvérsia, e
frustrados com relagdo a sua capacidade de interferéncia na definigao do processo. Assim,
os membros desses grupos oscilam frequentemente entre os polos da disputa: por mais que
geralmente sejam contra as mudangas ocasionadas pela barragem, a expectativa gerada
pela indefini¢io, o medo de serem atropelados pela chegada das obras e a potencialidade,
em alguns casos, de subitamente receberem quantias em dinheiro as quais nunca antes
tiveram acesso, fazem com que esses grupos tenham um comportamento instavel: nos
seus encontros, hd sempre uma atualizagio sobre quem s@o os que resistem e aqueles que
se entregaram, isto é, 0s que aceitaram negociar suas terras e seus direitos com a Norte
Energia. Os agricultores, ribeirinhos e pescadores que reforcam sua resisténcia a obra se
posicionam no debate apresentando elementos concretos como argumentos de sensibili-
zagio contra a construg¢ao da barragem: registros da quantidade de cacau que produzem
nas terras que serdo atingidas, o arroz colhido, a castanha, o peixe, a caga e os frutos.

Os indigenas, ou simplesmente os indios, apesar de muitas vezes se encontrarem
em situagio parecida a dos agricultores familiares e ribeirinhos, configuram um grupo
distinto. Suas decisdes sobre a posi¢do a favor ou contra a barragem sio tomadas em
reunides e instAncias proprias, e em algumas comunidades indigenas oscilam de acordo
com a relacdo estabelecida com a Funai e a Norte Energia, pautada por critérios distintos
daqueles disponiveis para as demais comunidades atingidas (como, por exemplo, a prética
empreendida pela Norte Energia, em parceria com a Funai, de atender listas mensais de
solicitacdes de bens pelas comunidades indigenas, chamadas acdes emergenciais, e que
destinam até 30 mil reais por més por aldeia). Além dos indigenas que vivem no entorno
da obra — pertencentes em sua maioria as etnias Arara, Juruna, Xipaya, Curuaya e Xicrin
—, exercem influéncia sobre o conflito outros grupos, como os Kayapé do Mato Grosso
e do sul do Par4.

Os moradores da periferia urbana de Altamira ganharam destaque apds a emisséo
da Licenga de Instalagio, exercendo um protagonismo que a principio surpreendeu até
mesmo 0s movimentos sociais. Sendo a especula¢ao imobilidria — deflagrada mediante uma
stbita elevagio dos custos de terreno e aluguel em Altamira — uma das mais significativas
consequéncias da liberagio da obra (ha muitos relatos de valores de aluguel que subiram
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cerca de cinco vezes, de um més para o seguinte, e em todas as 4reas da cidade), espon-
taneamente moradores das periferias, conhecidas em Altamira como baixdes, comegaram
a se organizar e realizar ocupagdes cobrando a responsabilidade do governo e da Norte
Energia, seja porque ja estio sem moradia por nio poderem arcar com os novos valores
de aluguéis, seja porque estdo temerosos com o alagamento de suas casas, visto que sdo
areas que no periodo de cheia ja regularmente alagam.

Participagio bastante diferente, mas ndo menos significativa, cabe a Academia, isto
é, a pesquisadores e professores universitarios que se valem de seu “capital intelectual” para
produzirem andlises técnicas sobre o projeto e seus impactos, tomando parte no conflito.
Esse posicionamento é manifestado a partir da contribui¢do na realizagio de palestras e
cursos, publicagio de artigos e livros. Destaca-se, nesse conjunto, a formagio do Painel de
Especialistas, grupo de renomados pesquisadores, dos mais distintos campos disciplinares
(da engenharia e biologia 2 antropologia e satde), vinculados a universidades de todo o
pais, que publicaram uma andlise critica de todos os volumes do Estudo de Impacto Am-
biental. Além das publicacdes cientificas, as cartas das associagdes de pesquisa (entre elas
a Associacio Brasileira de Antropologia - ABA, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia - SBPC, a Sociedade Brasileira de Ictiologia, entre outras, compondo um total de
sessenta entidades) também tém sido utilizadas como apoio importante a manifestacdo.

Finalmente, um sujeito que tem sido fundamental no direcionamento do conflito é
o Ministério Publico Federal. Mediante 18 acdes civis publicas e duas agdes por improbidade
administrativa ajuizadas contra o processo de implementagio da obra, participacdes dos
procuradores em eventos e semindrios, e também um blog na internet explicando de ma-
neira didética o contetdo das agdes, 0 MPF tem atuado como um agente de fiscalizagao
e pressio sobre o empreendimento, contribuindo ainda com o fornecimento de materiais

N

para o debate publico do processo. Somam-se a atuagdo na esfera juridica entidades
como a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH, e a ONG Terra
de Direitos, que, entre outras atitudes, entraram com peti¢do na Corte Interamericana
de Direitos Humanos contra o governo brasileiro solicitando a suspensio imediata das
obras de constru¢o da usina hidrelétrica.

Belo Monte, natureza e sociedade: processos em construgao

O que tem se depreendido das anélises preliminares a partir da pesquisa empiri-
ca é que a diversidade de grupos encontrada, os distintos artefatos mobilizados como
ferramentas do embate (panfletos, cartas, agdes civis publicas, cacau, castanha, blogs,
manifestos, cartilhas etc.), e mesmo os espagos das cidades envolvidas e localidades
ribeirinhas tém, desde o inicio do conflito acerca da construcdo da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, se encontrado em constante transformagdo. Cada etapa da obra, da
discussdo de sua necessidade e de sua viabilidade & emissdo de licencas e a chegada de
maquindrio, constréi e desfaz redes e paisagens. Esse movimento continuo é justamente
a caracteristica principal da rede encontrada na abordagem de Latour (2002), tal qual
uma totalidade aberta capaz de crescer em todos os lados e dire¢des, sendo seu tGnico
elemento constitutivo o n6 — neste caso, a constru¢do da UHE Belo Monte. Trata-se,
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entdo, de enfatizar os fluxos, os movimentos de agenciamento e as mudangas por eles
provocadas (FREIRE, 2006).

Dentre os marcos de mudancas produtoras de efeitos direcionadores dos rumos do
conflito, talvez o mais evidente deles seja o processo de licenciamento ambiental. Cada
licenga das trés emitidas pelo 6rgdo licenciador, o Ibama, foi precedida por uma série de
questionamentos, debates, relatérios técnicos, oficios, negociagoes e contestagdes, configu-
rando etapas de inscrigdo do conflito. No sentido a que se refere Latour (1997), as inscrigdes
sdo todos os tipos de transformagdes que materializam uma entidade em um signo, um
arquivo, um documento, permitindo novas tradugdes e articulagdes ao mesmo tempo em
que mantém intactas algumas formas de relagio (LATOUR, 2001). Freire (2006), inter-
pretando a abordagem de Latour, afirma que no esfor¢o de convencimento dos cientistas
na construgio de um fato cientifico, as inscrigdes desempenham um papel extremamente
importante, aumentando quer seja a mobilizacio, a apresentagio, a fidelidade, quer seja
a disciplina dos aliados cuja presenga é necesséria para convencer (LATOUR, 1990). No
conflito em torno de Belo Monte, cada licenga, como sintese das negociagdes — técnicas
e politicas — anteriores a sua emissio, e como signo ou sinalizadora do que estaria por
vir, repercutiu imediatamente em posicionamentos dos empreendedores interessados na
obra, na articulagio ou desarticulagio dos movimentos sociais, em protocolos para os
orgaos envolvidos e em demandas e recursos para as prefeituras. Essa capacidade de um
objeto, ndo humano, repercutir em efeitos sociais, ou seja, de participar ativamente das
relacdes sociais, € bastante evidente em relaco as licengas, mas néo ocorre apenas com
relacdo a elas: mapas e tabelas — como a tabela de divulgagio de pregos a serem pagos
por benfeitorias em terras a serem indenizadas pelo empreendedor — também atuam
como indutores de mobilizacdes sociais, especulagio imobilidria, liberagio de recursos e
motivadores para alinhamentos e divergéncias entre os grupos.

Em todos esses casos, a nogdo-chave que pode ser depreendida é a nocéo de
traducdo. Aqui, traduzir significa deslocar objetivos, interesses, dispositivos, seres huma-
nos. Implica desvio de rota, invencéo de um elo que antes nio existia e que de alguma
maneira modifica os elementos imbricados (FREIRE, 2006). Segundo Latour (2002), as
cadeias de traducdo referem-se ao trabalho pelo qual os atores modificam, deslocam e
transladam os seus varios e contraditdrios interesses. Contudo, no conflito estudado, é
constantemente necessaria a traducéo, além de objetivos e interesses, de tempos muitas
vezes contraditérios. O tempo do projeto é o tempo do que é pensado de forma macro,
visando estratégias geopoliticas, e que tem que ser executado rapidamente, no ritmo do
mercado. O tempo dos moradores locais, indigenas e ribeirinhos, é o tempo lento, do rio que
sempre correu, e que se deseja que sempre possa continuar correndo. Os representantes
dos 6rgaos do governo federal, imbuidos da mediagio entre as necessidades locais e os
projetos nacionais, relatam angdstia de se sentirem pressionados ou, o que é ainda pior,
atropelados pela imposic¢ao de ritmos deslocados. Nesse sentido, a proposi¢ao cosmopolitica
de Stengers (2007) ganha forca, ao sugerir que estdo em disputa os préprios parimetros
de defini¢ao sobre o que é mais importante na configuracio do mundo.

Ainda, interessante destacar que nessa abordagem as cosmopoliticas sio apontadas
como as politicas da crise da modernidade, visto que Stengers (2007), assim como Latour
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(2007), considera que as cosmopoliticas tém por objetivo a composi¢io de um mundo
comum, de um cosmos, que deve ser realizada com os outros, os excluidos da modernidade
politica republicana: os ndo modernos — “povos da floresta”, comunidades rurais — e os
nAo humanos — artefatos cientificos, relatérios ambientais, rios, floresta, animais — e/ou
sobrenaturais — religides, crencas, fetiches. E, nesse caso, ganham relevancia as controvér-
sias ambientais ligadas aos grandes projetos de infraestrutura, que, ao demandarem tanto
audiéncias publicas quanto estudos de impacto ambiental, “fazem evoluir este equilibrio
instdvel entre participagio, ambiente e definicoes de interesse geral”, e representam uma
nova articula¢@o entre técnica e politica (LOLIVE; SOUBEYRAN, 2007).

Contudo, entre os elementos-chave a serem destacados, nada é tio proeminente
quanto a disputa pela defini¢do de desenvolvimento. Se em um contexto de crescimento
econdmico e estabilidade politica, como o que se encontra o Brasil nos Gltimos anos, nada
pode soar mais ofensivo no embate ptblico do que a acusacio de ser contra o desenvolvi-
mento, a disputa tem se deslocado para qual o tipo de desenvolvimento desejavel. E, nessa
classificacio, lugar central no debate cabe a qual relagio com a natureza implicada neste
desenvolvimento, bem como a defini¢io de quem sio os sujeitos habilitados a intervir
nos rumos desses processos.

Dessa forma, o que se observa é que na apresentagio dos grupos envolvidos no
conflito e na identificacio das pessoas com os respectivos grupos, seja na producio de
materiais de divulgagio, sejam em conversas informais ou em entrevistas, parte do espago
é reservada a discuss@o sobre desenvolvimento, ora para reforgar sua necessidade:

Belo Monte é importante pro nosso pafs, é importante pro desen-
volvimento nio sé da regido, mas Belo Monte é importante pro
desenvolvimento do nosso pafs porque vai evitar o apagio. Nés que
moramos aqui somos a favor porque nés também somos brasileiros.
(Prefeita de Altamira, entrevista, Altamira, julho/2011);

Essa energia gerada por Belo Monte é fundamental pra sustentar o
desenvolvimento econdmico na marcha que o Brasil t4 adotando,
entdo tudo é grandioso em torno de Belo Monte. (Secretaria geral
da presidéncia da reptblica, entrevista, Brasilia, agosto/2011).

Ora para afirmar critérios diferentes na sua definigao:

O que tinha que ser feito o governo nio faz, que é as politicas ptblicas,
politicas de asfaltar a Transamazonica, isso é o desenvolvimento pra
regido. A gente j4 sofreu muito com essa histéria de desenvolvimento
e nfo desenvolveu quase nada. O que desenvolve nés é integrar a
sociedade e acabar com tudo que nds temos da nossa cultura? Isso é
desenvolver? Pra mim nfo é, pra mim isso é matar. Matar tudo que
vocé tem de sua tradigdo. O desenvolvimento assim pra mim € isso,
mata a tradicdo da pessoa. Entdo acaba com o povo mesmo, nio tem
como desenvolver se desenvolver é integrar. (Lideranga indigena
Juruna, entrevista, Altamira, junho/2011).

Eu fico triste quando falam que essa construgio de Belo Monte vai
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trazer o desenvolvimento para o municipio de Altamira. Mas a gente
sabe que ndo é bem isso. A gente sabe das outras construcoes de
barragem que nio hd muita diferenca sobre desenvolvimento, sobre
ecologia, pro municipio e regido. Porque continua o mesmo, e muitas
das vezes, muito mais pior com essas construgdes de barragens que
o governo coloca. [...] A gente t4 muito preocupado quando fala de
Belo Monte. O que a gente queria é que venha essa desenvolvimento
aqui pra gente de outra forma, pra gente poder ver 0 nosso povo em
paz, plantando arroz, colhendo milho, colhendo cacau, pois aqui nés
temos uma terra maravilhosa pra se plantar. Aqui nés temos bastante
feijaio. A gente tem que lembrar que além da producio de arroz, da
producio de milho, da producio de cacau, nés temos também aqui
a produgio de agaf e também a produgio de cupuagu, a producéo de
farinha... (Agricultor familiar da Volta Grande do Xingu, entrevista,
Localidade Cobra-Choca, junho/2011)

Percebe-se, portanto, que se ao menos desde a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente o conceito de desenvolvimento vem sendo rediscutido no senti-
do de aumentar o papel das comunidades locais nas suas defini¢des, no contexto atual
brasileiro, vinte anos apds, essa inclusio na pratica ainda estd distante de ser exercitada.
Enquanto premissa de melhorias na qualidade de vida, o desenvolvimento é visto como
unanimidade, no entanto, sabe-se que, como modelo geral de modernizacio, nio sdo
todos os que cabem como beneficidrios do processo. Na disputa pela redefini¢ao dos cri-
térios de interpretagio do desenvolvimento, a cultura e a natureza — nao como entidades
abstratas a serem conservadas, mas como possibilidade de existéncia das comunidades,
terra a ser plantada e frutos do trabalho — sdo mobilizadas pelas comunidades locais para
se confrontar o uso de critérios como geragdo de energia e crescimento. Contudo, essas
demandas por defini¢io de critérios nfo ressoam na decisio sobre politicas publicas, que
em muitos dos casos, mais do que desenvolvimento geram conflitos:

Porque se a gente continuar com os projetos que a gente tem af de
PAC, os projetos de mineragio, o nosso planejamento energético como
estd sendo concebido, a Amazonia vai deixar de ser o que ela é e vai
virar um territério assim mera fonte de recursos naturais, minerais,
energéticos e acabou. E se vocé pega os indices de desenvolvimento
humano aqui da regifio, sdo os mais baixos do pafs. Entio isso niao
tem gerado desenvolvimento da regifo, de forma alguma. (Militante
do Xingu Vivo, entrevista, Altamira, julho/2011)

E um processo que é complexo. E muito dificil, porque é um processo
que ja nasce conflituoso. Qualquer processo que é de desenvolvimento
com meio ambiente, desenvolvimento com diferencas étnicas, eles sio
antagdnicos, ainda ndo acharam uma forma em que conseguisse eles
serem harmoniosos. Entio isso ja nasce conflituoso. (Coordenadora
da Funai, Brasilia, agosto/2011).
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Portanto, a partir da anélise do conflito em torno na construgio da Usina Hidre-
létrica de Belo Monte, pode-se observar a longevidade de um conflito que expressa a
incompatibilidade entre a concep¢io modernizante de desenvolvimento, na qual a geragao
de energia para o crescimento industrial e econdmico é apresentada como prioridade
nacional, e a concepgio de comunidades locais, “povos da floresta” e socioambientalistas
nas quais as praticas e saberes elaborados de forma indissocidvel entre natureza e cultura
seriam os critérios para defini¢do da qualidade de vida e, portanto, prioritérios.

Contudo, o conflito em torno da UHE Belo Monte, ainda que emblemético, néo
¢ o Unico: nas Gltimas décadas, tém sido deflagrados conflitos de norte a sul do Brasil
nos quais poucas variantes somam-se ao roteiro geral, tal como mostram as pesquisas de
Acserald (2008), Carneiro (2009), Zhouri e Laschefski (2010) e Almeida (2010).

E especificamente com o objetivo de reforcar a unicidade das demandas envolvidas
nesses conflitos, por um lado, e, por outro, a sua recorréncia, ambos aspectos que reforgam
a necessidade de se “levar a sério” tais conflitos como objetos de analises socioldgicas,
que se pretende agrupa-los no conceito de conflitos ambientais. Ainda que tais conflitos
abarquem lutas pela terra, lutas pelo reconhecimento no sentido a que se refere Honneth
(1996), lutas pela apropriagao de recursos, lutas simbdlicas, entre outros, ao se agrupar
todas essas disputas em um conceito abrangente, o que se pretende reforgar é o caréter
holistico do conflito: mais do que disputas pontuais, sio disputas de fundo que dizem
respeito nfo apenas a um projeto na Amazdnia brasileira ou a outros empreendimentos
dispersos pelo Brasil, mas a causa de distintos conflitos que possuem em comum a luta
contra o imperativo do desenvolvimento, contra um desenvolvimento que na praitica é
expropriatorio. E, nesse contexto, definir o lugar da natureza no desenvolvimento ¢ defi-
nir precisamente que sociedade se pretende construir, isto €, qual o de desenvolvimento
desejado ou, sobretudo, qual o significado de desenvolvimento para a nossa sociedade.

Nota

1 Interessa destacar que, somando-se as agdes contra a construcdo da usina hidrelétrica movida por outras entidades,
como Defensoria Pablica do estado do Pard e organizagdes ndo governamentais, o ndmero de processos no judicidrio
contrérios 2 Belo Monte totaliza 57 agdes. Para uma sistematizagio atualizada das agdes movidas pelo MPF/PA, consultar
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2013/arquivos/Tabela_de acompanhamento_atualizada 23-10-13.pdf
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A CONSTRUCAD DA USITA HIDRELETRIGA DE BELD MONTE:
COFLITO HITBIETIAC £ O DICEE 00 BESEIVOLVITIENTO

LORENA CANDIDO FLEURY, JALCIONE ALMEIDA

Resumo: No contexto atual brasileiro, o crescimento econdmico recente e a estabilidade
politica tém proporcionado uma retomada da nocdo de desenvolvimento ao centro do
debate, via de regra mediante a transformacio de “recursos naturais”. Contudo, o pro-
tagonismo desta nocdo nfo traz consigo uma unanimidade a respeito de seu significado
—inversamente, sA0 VArios 0s grupos sociais que questionam o tipo de desenvolvimento a
ser estimulado, ou até mesmo a necessidade de se desenvolver, deslocando para o centro
do debate a relagio com a natureza nele implicada. A partir de pesquisa de campo sobre
o conflito ambiental em torno da construcdo daquela que pretende ser a terceira maior
usina hidrelétrica do mundo, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, analisa-se as relacoes
sociedade-natureza como chave na interpretacio dos processos de desenvolvimento, es-
pecialmente no que diz respeito a defini¢do de quem sdo os sujeitos habilitados a intervir
nos rumos desses processos.

Palavras-chave: Conflitos ambientais; Barragens; Desenvolvimento.

Abstract: In the current Brazilian context, the recent economic growth and political stability
have brought back to the center of the debate the concept of development, usually approa-
ched by the idea of transforming “natural resources”. However, the meaning of this notion
is not unanimous, there are many social groups that question the type of development
that is being encouraged, or even the need to be developed, displacing the debate to what
kind of relationship is established with nature. Based on the field work carried out around
the environmental conflict surrounding the construction of what pretends to be the third
largest hydroelectric dam in the world, the hydroelectric plant of Belo Monte, the analysis
proposed seeks to understand the different meanings given to the relations between nature
and society as key concepts for the interpretation of developmental processes, especially to
identify who are the subjects that are defined as being entitled to intervene in the course
of these processes.

Keywords: Environmental conflicts; Dams and development.



Resumen: En el contexto actual de Brasil, el reciente crecimiento econémico y la estabili-
dad politica colocaron nuevamente en el centro del debate el concepto de desarrollo, en
general entendido a través de la transformacién de los “recursos naturales”. Sin embargo,
varios grupos sociales cuestionan este tipo de desarrollo fomentado, o hasta incluso la
propia necesidad de desarrollarse, descentrando el debate hacia la relacién con la natura-
leza implicada en esos tipos de desenvolvimientos. A partir del trabajo de campo realizado
sobre el conflicto ambiental en torno a la construccién de la planta hidroeléctrica de Belo
Monte, proponemos analizar las relaciones entre naturaleza-sociedad como clave en la
interpretacion de los procesos de desarrollo, especialmente en la definicién de quiénes son
los sujetos con derecho a intervenir en el curso de estos procesos.

Palabras clave: Conflictos ambientales; represas y desarrollo.




