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Introducao

A incorporagio das varidveis ambientais no planejamento urbano promoveu a in-
clus@o de novas alternativas de gerenciamento e/ou avaliacio do uso e ocupacio do solo,
destacando-se entre elas, a gestdo por bacia hidrografica. Conforme destaca Bevilacqua
(2012), adotar a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento implica
reconhecer que é sobre este recorte espacial que as agdes antrdpicas e as degradacdes
decorrentes refletem seu efeito.

No Brasil, a Lei n® 9.433/97 que criou o Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(SNRH), formalizou a gestio participativa de bacias hidrograficas a partir de um modelo
institucional centrado em instincias decisérias colegiadas, de Ambito regional — os Co-
mités de Bacia Hidrografica — onde participam Unifo, Estados, Municipios, sociedade
civil organizada e usudrios de recursos hidricos. A operacionalizagio do sistema fica cargo
de agéncias de 4gua, que atuam como secretarias executivas dos conselhos, sendo que
os possiveis conflitos entre bacias hidrogréficas contiguas sdo resolvidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, onde a esfera federal detém maioria'.

Segundo Cardoso (1994), a partir do final dos anos 1970 surge uma nova conjuntura
tedrica e politica fundada, em parte, na critica ao ideério nacional-desenvolvimentista
empreendido desde 1964. Ao mesmo tempo, a modernizagio produzida no periodo
anterior, ampliou os movimentos sindicais e os movimentos sociais, gerando cobrancas
sobre os beneficios ocorridos pela acdo do Estado. A énfase nas questdes sociais passou
a predominar a temdtica urbana. O autor aponta o novo padrio que é adotado para a
interpretacio da problemdtica urbana, onde “trata-se nio mais de criar a cidade ideal,
mas de gerir com eficiéncia a cidade existente, eliminando-se os focos de ‘distor¢ao’

oriundos de ‘disfuncionalidades’ do crescimento econdmico” (CARDOSQO, 1994, p. 85).
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Dentro dessa conjuntura, foram instituidos instrumentos legais do planejamento
na expectativa de corrigirem essas disfungdes e a0 mesmo tempo atenderem as novas
demandas sociais. As trés leis norteadoras da politica urbana no periodo foram a Lei
Complementar 14 de 1973, que criou as regides metropolitanas e estabeleceu as regras
para o planejamento metropolitano; a Lei 6766 de 1979 que trata do parcelamento do
solo para fins urbanos e a Lei 6803 de 1980, que estabeleceu as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas dreas criticas de poluicéo.

A partir da década de 1980, a sociedade se organizou em torno da ideia da reforma
urbana e em 1983, foi produzido o Projeto de Lein? 775, que propunha a regulamentagio
de dispositivos urbanisticos para apoiar politicas urbanas de 4mbito federal, estadual e
municipal. Esse projeto teve origem no Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
— CNDU, vinculado ao entdo Ministério do Interior. A discussao sobre a reforma urbana
tomou corpo, teve uma participacdo expressiva na elaboragio da Constitui¢ao de 1988
e manteve-se organizada durante os anos seguintes, resultando na Lei n? 10.257/2001.

A Constitui¢io Federal de 1988 estabeleceu o ordenamento sobre o desenvol-
vimento urbano no Capitulo II da Politica Urbana, que definiu como competéncia da
esfera federal dispor sobre diretrizes gerais da politica urbana “a ser executada pelo poder
publico municipal”, além de estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano inclusive
habitacio, saneamento bésico e transportes urbanos.

O Estatuto da Cidade aprovado em 2001, sob o n? 10.257, regulamentou os artigos
182 e 183 da Constituiciao Federal, e estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana.
A sangio dessa Lei trouxe novos poderes para os municipios, no sentido de atender mais
plenamente a funcio social da cidade e da propriedade urbana.

As principais mudancas trazidas pelo Estatuto da Cidade foram a obrigatoriedade
da participagio popular no processo de planejamento, a reafirmagio da obrigatoriedade do
plano diretor que j4 estava expressa na Constituigio e, a extensdo do planejamento para
todo o territério do municipio e nfio apenas para as areas urbanas, como era até entfo.

No seu Art. 22 foram estabelecidas as diretrizes gerais para o norteamento da po-
litica urbana, com a introducio dos conceitos de sustentabilidade ambiental, da gestao
democritica e do estabelecimento de normas especiais para regularizacio fundiéria e
regularizacdo de 4reas ocupadas por populacio de baixa renda.

Do ponto de vista da bacia hidrografica, os principios que orientam essas novas
concepgdes podem ser assim resumidos:

A bacia hidrografica é a escala espacial adequada para avaliar os
impactos decorrentes da ocupacio urbana atual e de novos projetos
de urbanizagio sobre os processos hidrologicos e sobre as cargas de
poluicio difusa;

Novos empreendimentos nio podem agravar ou comprometer as
condi¢des de funcionamento dos sistemas de drenagem pré-existentes
e devem ter em conta um planejamento global de uso do solo urbano,
incluindo projetos urbanisticos futuros;

Os objetivos dos sistemas de drenagem pluvial devem ser mdltiplos,
complementares entre si, associando controle das cheias e da polui¢ao
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difusa, sempre que possivel, a criagio de areas verdes e de espagos de
lazer e de praticas esportivas;

A protegio ambiental e, em particular, a valorizacio dos corpos d’dgua
em contexto urbano, devem ser compatibilizadas com os objetivos
funcionais da drenagem das 4guas pluviais bem como com objetivos

de redugéo de riscos a satide (MCidades, 2004).

No Paran4, o 6rgio responsivel pela gestdo dos recursos hidricos (Instituto das
Aguas do Parané®) e o Ministério Pdblico Estadual passaram a exigir dos municipios a
elaboragio de Planos de Gestdo de Recursos Hidricos Municipais, com a finalidade de
compatibilizar dois objetivos: [I] a qualidade e controle do uso da 4gua (legislados pelos
Planos de Bacia) e, [II] o uso e ocupacio do solo municipal (legislados pelos Planos Di-
retores Municipais).

A sobreposicio desses objetivos, transformada em um instrumental de gestio
municipal é o desafio destes planos, de forma que a gestio por bacias hidrograficas atue
como um instrumento de monitoramento do uso e ocupacéo do solo que, a partir de in-
dicadores ambientais e antrdpicos permita a avaliacio da situacdo da bacia hidrografica.

Impde-se assim aos gestores publicos uma série de desafios para o desenvolvimen-
to de uma sistematica que balize com consisténcia a atuagio publica. Neste contexto,
o primeiro desafio envolve a etapa de diagndstico, onde se analisa com profundidade o
panorama atual do recorte territorial estudado quanto a qualidade de suas bacias hidrogra-
ficas, ao equilibrio hidrolégico e a distribui¢ao das atividades antrépicas e de seus efeitos
decorrentes. Emerge entdo uma questio-chave: de que forma avaliar adequadamente as
bacias hidrograficas dentro da escala municipal?

Em consonincia a questio, este artigo apresenta a experiéncia desenvolvida junto
ao municipio de Rio Negro, no estado do Paran4, onde foi construido um instrumental
analitico préprio, adequando-se as varidveis de avaliacio necessdrias a capacidade — via
de regra, restrita — de municipios de pequeno porte em coletar e tratar dados ambientais.
Destarte, tem-se por objetivo final demonstrar a viabilidade de implementar uma sisteméa-
tica de monitoramento do uso e ocupacio do solo municipal tendo a bacia hidrografica
como unidade bésica de planejamento.

O artigo estrutura-se em trés partes, a saber: a primeira, na qual é descrita a meto-
dologia desenvolvida; a segunda, na qual sdo apresentados os indicadores obtidos para o
estudo piloto no municipio de Rio Negro; e a terceira, onde se efetuam conclusdes sobre
a experiéncia de avaliacio da qualidade das bacias hidrograficas.

Bacia hidrografica como unidade de planejamento: metodologia de diagnose

O diagnostico dos recursos hidricos municipais, elaborado a partir da sistematizagao
das informacdes disponiveis e avaliagio da qualidade ambiental, foi construido de forma
a gerar o instrumental necessario para a formulacio de indicadores de monitoramento
ambiental dos espacos urbanos e rurais do municipio.

Foi adotada como unidade de planejamento a bacia hidrografica, delimitacio
fundamental para elaboracio de planos e projetos para a conservacio ou preservaciao das
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dguas (CASTRO, 2005). Cunha e Guerra (2003) corroboram o exposto, afirmando que
a ado¢@o da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento permite a integracio das
questdes ambientais e antrépicas em um recorte territorial adequado, contribuindo para
superagio da visdo setorializada™, ainda persistente na gestio publica.

Para entender a bacia hidrografica como unidade territorial, nfo se pode adotar o
conceito cléssico que a define apenas como a rede de drenagem e suas conexdes, sendo
necessario entendé-la como uma por¢ao de espaco formada por um conjunto de elementos
fisicos, bioldgicos, sociais e politicos que interagem entre si, modificando todo o sistema.
Para Santos (2004, p. 85), toda ocorréncia de eventos em uma bacia hidrografica, antro-
pica ou natural, “interfere na dinAmica desse sistema, na quantidade dos cursos de 4gua
e sua qualidade. A medida de algumas de suas varidveis permite interpretar, pelo menos
parcilamente, a soma de eventos”.

Reconhecer a bacia hidrografica como um sistema, implica em aceitar que tudo
o que ocorre nela repercute direta ou indiretamente nos rios e na qualidade das aguas,
afetando por consequéncia todos os demais elementos que compdem este sistema
(CASTRO, 2005). Deste modo, o diagnéstico sé serd consistente quando a andlise das
partes isoladas for acrescida da anélise das inter-relagoes, compreendendo assim a anélise
holistica da bacia.

A metodologia adotada fundamenta-se na conjun¢io de dados quantitativos e
qualitativos, de maneira a obter na soma de ambos o cendrio atual da bacia hidrografica.
Conforme exposto por Dorney (1989), este cendrio pode indicar os usos apropriados e
inapropriados do territério e de seus recursos. Ainda segundo o autor, o resultado desta
etapa também possibilita a identificacdo das tendéncias, permitindo simular cenérios fu-
turos e prognosticar possiveis corre¢des de tendéncias negativas. Desta forma, a defini¢ao
do cendrio desejado direciona as politicas e diretrizes de manejo de determinada bacia.

Para a construgio do diagnéstico foram identificados os elementos naturais e antré-
picos, que interagem na qualidade da dgua. Von Sperling (1996) faz uma breve descri¢ao
sobre a influéncia de cada um destes aspectos na qualidade dos recursos hidricos:

* Aspectos Ambientais: mesmo com a bacia hidrografica preservada nas suas
condi¢des naturais, a qualidade das dguas é afetada, principalmente, pelo
escoamento superficial e pela infiltragdo no solo, resultantes da precipitagio
atmosférica. O impacto na qualidade destas dguas apresenta relacdo direta do
contato das dguas de escoamento, de infiltragio e de percolagio, com as parti-
culas e substancias no solo;

* Aspectos Antrépicos: a interferéncia do homem gera impactos na qualidade da
dgua tanto na forma de lancamentos concentrados de efluentes, (geracio de
despejos domésticos ou industriais), como na forma dispersa, pelo escoamento
superficial (carga difusa). Portanto, a forma como o homem usa e ocupa o solo
tem uma implicagio direta na qualidade da dgua.

As variaveis, de acordo com essa concepgio, tém como caracteristica comum a
interferéncia no equilibrio hidrolégico™ da bacia hidrografica, com consequéncias diretas
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nos ecossistemas que a utilizam como suporte. Sua escolha exige um processo criterioso
de selecdo, pois, como alerta Martinez (2004), o insucesso de determinado método de
diagnéstico e monitoramento ambiental decorre muitas vezes, da selecio de um niimero
muito amplo de varidveis.

O tempo disponivel para a formulacdo e a implementagio de um
indicador é sempre limitado. Por isso, é preciso que haja um consenso
minimo sobre as varidveis mais importantes e sobre o comportamento
destas, agrupando-as para que nio se tenha um detalhamento exces-
sivo, com tal nivel de inter-relacdes que impeca a visdo panordmica
do fendmeno. [...] A experiéncia mundial parece mostrar que é mais
funcional partir de um quadro conceitual prévio, que o grupo con-
sidere aceitdvel, que aborde um nivel suficiente, mas nio exagerado

de varidveis; esse quadro ¢ entdo adaptado, modificado e simplificado
(MARTINEZ, 2004, p. 262-263).

Destarte, a partir de extensa pesquisa bibliografica e levantamento de informagdes
disponiveis nos 6rgios publicos federais, estaduais e municipais, escolheram-se as varié-
veis qualitativas de maior impacto sobre as bacias hidrograficas, que foram validadas em
conjunto com a equipe técnica municipal, para confirmar a exequibilidade da sua coleta

(Tabela 1).

Tabela 1 — Variaveis qualitativas selecionadas de maior impacto sobre o equilibrio
hidrolégico de Bacias Hidrograficas

- Temas | Variaveis Selecionadas |
Aoua * Qualidade da Agua
& = Utilizagdo dos Recursos Hidricos
Fisico Solo = Impermeabilizagdo Excessiva
=  Manejo Inadequado do Solo
Ar | = Emisso excessiva de Poluentes |
Fauna | = Alteragdo dos Habitats |
Bioldgico . 5
Vesetacto Supressdo da Cobertura Vegetal

= Grau de preservagio da Mata Ciliar

= Produgdo de residuos s6lidos com disposi¢@o inadequada
= Produgdo de Esgoto com disposiggo inadequada

= Produgdo de Efluentes Industriais e disposi¢io
inadequada

= QOcupagdo de areas inaptas (fundos de vale, encostas e
areas umidas)

Urbano Uso e Ocupagédo do Solo

= Produgdo de residuos com disposi¢do inadequada
Rural Atividade Agricola = Utilizagdo descriminada de agrotoxicos e disposicdo
inadequada

Fonte: autores.
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Para a avaliagdo quantitativa de cada micro-bacia, o territério foi classificado
segundo os tipos especificos de uso do solo, quais sejam: remanescentes de vegetacio
nativa, dreas imidas, reflorestamentos, nicleos urbanizados e outros usos antrépicos.

Foram utilizadas imagens de satélite LandSat 5, disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Com Tempo de Revisita de 16 dias e resolu-
¢io de 30m, o tratamento dos dados captados tornou possivel a obtencio de imagens
atualizadas, evitando-se a defasagem entre dados disponiveis e panorama atual. Com-
plementarmente, o livre acesso foi um critério de extrema relevincia para a escolha do
tipo de imagem utilizando, pois possibilita aos gestores piblicos atualizar o diagnéstico
de acordo com a periodicidade desejada, sem incorrer em custos na aquisicio de ima-
gens atualizadas".

A delimitacdo de poligonos referentes as tipologias acima descritas foi realizada
sobre a imagem de satélite com composi¢io RGB na sequéncia de bandas 2 /1 /3, e es-
cala 1:50.000, determinada em funcio da defini¢io da imagem utilizada. Também foram
contabilizados o percentual e o tipo de cobertura das Areas de Preservagio Permanente
(APPs), possibilitando a avaliagao da necessidade de restauracio de 4dreas degradadas, bem
como a identificacdo da transformagio de APPs em 4reas de pastoreio ou com invasio de
espécies exdticas. Para tanto, além da imagem LandSat foram necessarios dados vetoriais
referentes a hidrografia, limites politicos e curvas de nivel, fornecidas pela Prefeitura
Municipal de Rio Negro.

Estudo piloto: municipio de Rio Negro — PR

O municipio de Rio Negro, situado ao sul do Estado do Parana, possui 604,14
km? de 4rea e 31.274 habitantes (IBGE, 2012). Sua ocupacio urbana se caracteriza pela
conurbagdo com o municipio de Mafra no estado de Santa Catarina, configurando um
aglomerado urbano de cerca de 80 mil habitantes e possuindo como limite administrativo
entre as duas cidades, o rio Negro.

Em 2006, o municipio de Rio Negro revisou seu Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), de forma a adequéa-lo ao Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001).
A partir da aprovacio do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal passou a ser um
instrumento de fortalecimento para a implementagao das politicas municipais de prote¢ao
dos recursos hidricos, uma vez que define as diretrizes de uso e ocupacio do solo municipal
dos dez anos seguintes a sua aprovacio.

Dessa maneira, a elaboragao do Plano Municipal de Gestao dos Recursos Hidricos
de Rio Negro — PR teve como principal objetivo compatibilizar e integrar as politicas
de desenvolvimento urbano do Plano Diretor com as diretrizes das Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos, de forma a introduzir na esfera municipal um sistema de
monitoramento, preservagio e conservagio dos recursos hidricos.

Partindo da metodologia proposta, a sistematizacio das informacdes coletadas
foi realizada segundo a rede hidrografica do municipio, compartimentada em 23 micro-
-bacias, das quais uma pertencente a bacia do rio da Varzea, e as demais, pertencentes
a bacia do rio Negro.
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O rio Negro € o rio mais importante no territério do municipio, uma vez que 96%
dos cursos de dgua municipais pertencem a sua bacia hidrografica, e pela sua condigio
de manancial de abastecimento de 4gua do Distrito Sede. As nascentes do Rio Negro
encontram-se na Serra do Mar, proximas ao Oceano Atlantico, sendo que o rio corre
no sentido Leste / Oeste, com uma extensdo de aproximadamente 300 km. O rio sofre
impactos ambientais antes de passar pelo municipio, pela inexisténcia ou precariedade
do saneamento basico nas dreas urbanas a montante. Porém, como os ndcleos urbanos
existentes na bacia se encontram dispersos entre si, “essa distribuigio favorece os processos
de dilui¢do e de autodepuracéo dos cursos da dgua” (SDS, 2006).

Ocorreram duas grandes enchentes no rio, uma em 1983 e outra em 1992. Do
ponto de vista da qualidade da dgua, a avaliagdo do Instituto Ambiental do Parand — IAR
enquadrou-o como classe 02, ou seja, sua 4gua pode ser utilizada para o consumo desde
que adequadamente tratada.

Destaca-se ainda o rio Passa Trés, afluente do rio Negro, que percorre uma extensio
de cerca de 30 km dentro do municipio e tem importancia estratégica, uma vez que é
considerado futuro manancial de abastecimento ptblico para o Distrito Sede do munici-
pio. Sua bacia hidrografica se encontra contida inteiramente no municipio, permitindo a
manutengio da qualidade de sua dgua a partir de politicas municipais de preservagiao. A
figura abaixo relaciona as vinte e trés bacias hidrograficas municipais, bem como sua 4rea.

Figura 1 — Bacias Hidrograficas Municipais

oD NOME BACIA AREA (ha)
01 AF Asroio Arsia Fina 143469
02l ap Ribsirio Arreganhiado 101518
03|z Ribeirdo Azul 24331
04 |pa RibeirioBaitaca 148677
05 |ps RioBom Jesus 115145
0. gy Lajeado dosBuracos 175408
07 Jea RioCagador 465931
02 |ep Lajeado dosCordeiros 375210
09 |co LajeadnComprido 91334
10 gy Ribeiro do Guabiroba 2.492,49
11 LE RioLengol 194161
12 iy RibeirioLajeadich 1.715,56
113 |MO  |Lajeadodashastes 585722
4. fpr RioPassa Trés 16.604,91
15 |RNI [RioNegol 909,55
16 |RN2 | RioMego Il 1337,15
T |rN3 | RioNego I 931,42
12 RN4 | RioNego [V 473,30
19 |RN5 | RioNego ¥ 41697
W IRws | RisWeme 1 72632 | Legenda
A |y Rio da Vérzea 643834 | | perimetros Urbanos
. |VE | RibsitiodoVeads 115082 —
L Ribsirio da Visva 169378
Total 59.960,28 L

Fonte: Autores

A coleta de informacdes das micro-bacias foi sistematizada segundo um padrio
de catalogacio, fornecendo os dados iniciais para a constru¢io de um Sistema de Infor-
macoes Geograficas (SIG) Municipal e proporcionando o monitoramento dos recursos
hidricos" (Figura 3).
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Figura 2 — Modelo de Sistematiza¢ao de dados em formato de fichas

CODIGO

BACIA DO RIO PASSA TRES PT

NOME

QUADRO DE AREAS
_ | Area Urbana 2059,37 ha Agropecuaria 4981,47 ha (30%)
E Area Rural 14545,54 ha g Cobertura Florestal 6143,82 ha (37%)
© | Area Total 16604,91 ha 2| Area de Varzea 166,05 ha (1%)
g Reflorestamento 4815,42 ha (29%)
& | Area Urbanizada 498,15 ha (3%)
Total 16604,91 ha (100%)
CARACTERISTICAS
1 Qualidade da Agua
" i Utilizac&o dos Recursos Hidricos
z Sl Impermeabilizagéo
E Manejo do Solo
5 LAr Emissdo de Poluentes
g Fauna Alterac8o dos Habitats
Supressdo da Cobertura Vegetal
Vegetacdo | Mata Ciliar (APP)
Disposicdo de Residuos Sdlidos
S Disposicdo de Esgoto Sanitario
o
UQJ% Urbano Efluentes Industriais
= g Ocupacdo de areas inaptas
< | Rural Disposicdo de Residuos
Utilizagdo de Agrotoxicos

Fonte: Autores

Sistematizacdo dos resultados

Embora a sistematizacio das informagdes por micro-bacias fornegca uma caracteri-
zagdo individual e pormenorizada de cada uma, nfo permite uma compreensio do todo.
Conforme destaca Van Bellen (2006), a agregacio e utilizacio de indices compostos sdo
fundamentais para a realizacio de diagndsticos e comparativos entre as principais ten-
déncias envolvidas nas politicas ambientais.
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Na sintese dos dados coletados buscou-se relacionar os valores obtidos nas fichas
das microbacias, agrupando-as de acordo com a similaridade entre elas em cada varidvel
considerada. Apos isso, foi feita a classificagio em ordem crescente por varidvel analisada
(percentual de APP preservada, por exemplo), permitindo identificar as tendéncias e as
situacOes mais criticas dentro do recorte territorial estudado.

De maneira a exemplificar o exposto, analisando-se a classificacio das bacias se-
gundo o percentual de mata nativa existente, destacam-se as Bacias AR, BU, LE, RN-4,
VE e VI' que apresentam entre 45% e 56% de seu territério com cobertura florestal.

Figura 3 — Classificagao das Bacias segundo o Percentual de Mata Nativa.

% DE COBERTURA FLORESTAL POR BACIA

RIN-4
VE
BU
AR

LE
vi
co

RN-3
cA
MO
AZ

RNS

PT
AF
BA
L

RN-2
co

RN
VA

RN-G

BJ
au

Fonte: Autores.
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A partir da agregagio das informagdes coletadas por micro-bacia, as mesmas foram
classificadas em categorias distintas, conforme a identificagdo de padroes de uso do solo
e conservacio das Areas de Preservacio Permanente.

As vinte e trés micro-bacias foram divididas em quatro categorias distintas, a saber:
(1) Bacias com grande percentual de seu territdrio ocupado pela silvicultura percebendo-
-se, inclusive, o avango da atividade sobre as APPs; (2) Bacias onde as dreas destinadas a
outros usos se destacam, tais como ocupagdes urbanas, atividades agricolas e exploragao
mineral; (3) Bacias com grande percentual de mata nativa sobre seu territério, inclusive
com elevado grau de conservacdo de APPs; (4) Bacias onde o percentual de mata nativa
preservada em APPs é inferior a 50%, apresentando problemas de conservacio na mesma.
Aquelas que nio se incluem em nenhum dos grupos mencionados, nio possuem uma
caracteristica predominante, ocorrendo um mix de usos em seu territdrio.

Esta classificacio permitiu identificar os principais conflitos no territério municipal,
por micro-bacia. O agrupamento [LE+RN4+VE] que apresenta grande percentual de
cobertura florestal em suas 4reas, se localiza entre dois grandes agrupamentos — [AF+
CD + RN4] e [RN3 + RNG6] — caracterizados pela atividade intensiva de silvicultura. O
avango da atividade sobre estas dreas pode reduzir a mata nativa, impactando na fauna,
flora e na qualidade dos recursos hidricos da regiao. O conjunto [AR+VI] se destaca
pelo grande percentual de cobertura florestal. Localizado na porgio oeste do perimetro
urbano, abrange a Zona de Amortecimento do Parque Ecoturistico Sao Luiz Tolosa".

Observa-se também que o agrupamento de bacias localizado na por¢ao noroeste
do municipio [VA + RN-1 + AZ], se caracteriza pela atividade de extracdo de areia nas
margens dos cursos da dgua. Limitrofe a este conjunto de bacias, o agrupamento [BA
+ LJ] caracteriza-se pelo baixo grau de conservacio das APPs, com menos de 50% de
mata nativa. Ainda vale destacar a bacia do Rio Negro VI (RN-6), que além de possuir
grande parcela de sua 4rea ligada a atividade de reflorestamento, também se encontra
com péssimo estado de conservagio das APPs, com 54% destas dreas sem mata nativa.
A espacializagio dos conflitos por micro-bacia pode ser visualizada na Figura abaixo.

Consideracdes finais

A partir da anélise dos resultados obtidos foi possivel relacionar algumas reco-
mendacdes ao municipio, que se estruturam basicamente em duas linhas de acéo: (I)
operacionais, visando a recuperagio de areas em processo de degradagio e (II) institu-
cionais, objetivando a regulamentacio da gestio dos recursos hidricos pelo municipio. A
regulamentacio proposta buscou estabelecer a integragio e complementaridade entre o
uso do solo (esfera municipal) e a gestdo dos recursos hidricos (esferas estadual e federal).

O monitoramento continuo do uso e ocupagio do solo envolve um sistema de
informagdes geograficas por bacia hidrografica, que permite simultaneamente o controle
da qualidade das 4guas municipais e o estabelecimento de parAmetros urbanisticos flexi-
veis que orientem o uso e a ocupagio do solo, definindo a densidade urbana adequada
para cada bacia. Do ponto de vista das atividades rurais é possivel, de forma semelhante,
definir diretrizes de ocupag@o e propor a criagio de corredores da biodiversidade, a partir
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Figura 4 — Classificagao das Microbacias Municipais segundo a
caracterizacao predominante
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Fonte: Autores.

da integragio de 4reas de preservacio existentes. Dessa forma, o controle urbanistico e
o controle ambiental passam a ser articulados a partir das bacias hidrograficas - enten-
didas como unidades de gestdo municipal, atendendo a legislacdo pertinente e criando
ambientes urbanos mais sustentdveis.

Ressalta-se o papel fundamental dos gestores piblicos em todo este processo. Ao
implementar o sistema de monitoramento ambiental, acena-se para uma perspectiva po-
sitiva em direcfo a transformacio dos gestores ptiblicos, que passam a pautar sua atuagio
segundo os preceitos do desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a interdependéncia
dos servigos setorializados e a inevitabilidade da integragao.

A superacio da barreira disciplinar deve buscar um modelo transdisciplinar ambien-
tal que em muito se assemelha a construcio do saber ambiental proposto por Henrique
Leff (2001). Para o autor, ndo se conseguird responder a complexidade dos problemas
ambientais e, portanto, buscar o desenvolvimento sustentavel, sem transformar os sistemas
de conhecimentos (ciéncias), de valores (saberes) e de comportamentos gerados pela atual
racionalidade social. Para tanto, é necessario passar da consciéncia social dos problemas
ambientais para a produc¢io de novos conhecimentos (LEFE 2001).

No entanto, tal mudanca cultural nio se processa de forma instantinea, nem ocorre
de maneira totalmente explicita. Neste contexto resgatam-se as palavras de Santos (2002,
p.168), o qual, ao tratar do processo de tomada de consciéncia, afirma que “a descoberta
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individual &, j4, um consideravel passo 2 frente, ainda que possa parecer ao seu portador
um caminho penoso, 2 medida das resisténcias circundantes a esse novo modo de pensar”.
A chave, como bem recorda Miller (2007), é reconhecer que a maioria das mudangas é
resultado de acdes individuais e de individuos agindo conjuntamente para promové-las.

Notas

i O modelo inspirador do SNRH foi instituido na Franca em 1964, organizando o territério do pafs a partir de seis
grandes bacias hidrogréficas. Em cada uma foi criada uma agéncia de dgua e um comité, composto por representantes das
“collectivités territoriales”, representantes dos usuérios e representantes do governo.

i Antiga Superintendéncia do Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUDERHSA).

iii Contrapondo-se a visdo disciplinar, propria da divisio de especializagdes cientificas do século XIX, a probleméatica
ambiental trouxe consigo a construgio do paradigma da complexidade, evidenciando a limitacio do modelo até entio
estabelecido no trato das demandas sécio-ambientais (FLORIANI, 2004; LEFE 2001).

iv Definido como a circulacio da 4gua, entre seus diversos estados na Terra, por meio de seus mecanismos de transferéncia,
tais como: precipitagio, escoamento superficial, infiltragdo, evaporacio e transpiragio.

v Corroborando com essa posicio, Martinez (2004, p. 253), destaca a “importancia da informacio [ambiental] adequada
e verdadeira para as decisdes [...]. A producio metddica e estdvel de informagfo e conhecimento ambiental e ecolgico
implica ndo apenas beneficios, mas também investimento e custos operacionais”.

vi  Nas palavras de Van Bellen (2006, p. 42), “os indicadores mais desejados sdo aqueles que resumem, ou de outra
maneira, simplifiquem as informagdes relevantes, facam com que certos fendmenos que ocorrem na realidade se tornem
mais aparentes, aspecto que é particularmente importante na gestio ambiental”.

vii  Conforme cédigos informados na Figura 1 do artigo.

vili  Unidade de Conservagio de Protecio Integral com 54ha de extengio, criada pelo Decreto municipal no 061/05 de
2005, com vistas a preservar um fragmento relevante de Floresta com Araucéaria (PMRN, 2013).
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GESTAD POR BACIAS HORDGRAFICAS:
00 GEBATE TEORICO f GESTAD municipaL

ZULMA SCHUSSEL
PAULO NASCIMENTO NETO

Resumo: Os debates a cerca da conservagio e preservacio dos recursos hidricos tem se
tornado recorrente nos estudos urbanos, visando a compatibilizagao do desenvolvimen-
to urbano com a manutencio da qualidade e controle do uso da 4dgua. Estes objetivos,
transformados em instrumental de gestdo municipal, se traduzem nos Planos Municipais
de Recursos Hidricos (PMRH), que passaram a ser desenvolvidos no Parana desde 2008.
Impoe-se assim aos gestores publicos uma série de desafios a fim de desenvolver uma
sistematica que balize com consisténcia a atuagio ptblica. Neste artigo procura-se apre-
sentar a experiéncia do PMRH do Municipio de Rio Negro (PR), onde foi desenvolvido
um instrumental analitico préprio, adequando-se as variaveis de avaliacio necessarias a
capacidade — via de regra, restrita — de municipios de pequeno porte em coletar e tratar
dados ambientais. Tem-se por objetivo fim demonstrar a viabilidade de implementagio de
uma sistematica de monitoramento municipal tendo a bacia hidrogrifica como unidade
de planejamento.

Palavras-chave: Bacia hidrogréfica; Indicadores ambientais, Gestdo ambiental.

Abstract: Debates related to the conservation and preservation of water resources has
become recurrent in urban studies, focusing on an urban development compatible with
maintaining the quality and control of water use. The overlap of these goals, transformed
into an instrument of municipal management is the challenge of Municipal Plans for Water
Resources (PMRH), which started to be developed in the state of Paran4 since 2008. In
this context, public managers face a series of challenges in order to develop a system that
consistently balize public actions. This papers seeks to present the experience of PMRH
in Rio Negro (PR), in which we developed an analytical instrument, adapting the evalu-
ation variables required to the restricted capacity of municipalities in collect and process
environmental data. The final objective is to demonstrate the feasibility of implementing
a municipal systematic monitoring, with watershed as a planning unit.

Key-words: Wwatershed,; Eenvironmental indicators;, Eenvironmental management.



Resumen: Debates relacionados con la conservacion y preservacion de los recursos hidricos
se ha tornado recurrente en los estudios urbanos, centrandose en un desarrollo urbano
compatible con el mantenimiento de la calidad y el control del uso del agua. La superposi-
cién de estos objetivos es el reto de los Planes Municipales de Recursos Hidricos (PMRH),
desarrollados en el estado de Paran4 desde 2008. En este contexto, los gestores ptblicos se
enfrentan a una serie de desafios con el fin de desarrollar un sistema que Balize constante-
mente las acciones publicas. Esto articulo pretende presentar la experiencia de PMRH en
Rio Negro (PR), en el que se desarrollé un instrumento analitico, adaptandose las variables
de evaluacién necesarios a la capacidad limitada de los municipios de recopilar y procesar
datos ambientales. El objetivo final es demostrar la viabilidad de la implementacién de un
monitoreo sistematico municipal, con la cuenca como unidad de planificacion.

Palabras clave: cuencas, indicadores ambientales, gestién del medio ambiente.




