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RESUMO: A abordagem multidimensional da desigualdade parte da concepgio de que
a renda néo ¢ o unico determinante do padrio de vida dos individuos. Este artigo visa
discutir a posi¢do relativamente marginal do debate sobre a desigualdade na economia e
destacar as formas agregada e desagregada de construir um indice de desigualdade
multidimensional. Por meio da literatura sobre o assunto, o artigo analisa as controvérsias
econdmicas sobre a desigualdade, de forma a justificar a escolha das variaveis, dimensoes
ou atributos a serem incluidos no indicador a ser construido com o objetivo de informar

adequadamente as politicas ptblicas que buscam a redugédo do problema.
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MULTIDIMENSIONAL INEQUALITY:
DISCUSSING THE DEVELOPMENT
OF AN INDEX

ABSTRACT: The multidimensional approach of inequality presumes that income is not
the only determinant of the life’s standard of individuals. This article discusses the relatively
marginal position of inequality in economics and highlights the aggregate and disaggregate
ways of building a multidimensional index of inequality. Based on the literature on the
subject, it analyzes the economic controversies about inequality to justify the choice of
variables, dimensions, and attributes to be included in the index of multidimensional index,
as the goal is to inform better the political policies aimed to reduce it.

KEYWORDS: inequality; multidimensional inequality; inequality index.
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INTRODUCAO

Estudos sobre a desigualdade justificam-se pela relevincia do tema na atualidade, tanto
internacionalmente quanto no contexto socioecondémico brasileiro. Diante das limitagoes
dos vérios métodos de constru¢io de indices de desigualdade, torna-se importante
avancar na elaboracdo de alternativas que permitam andlises mais profundas e
conceitualmente mais abrangentes do problema, como é o caso, com a construgio de
um indice de desigualdade multidimensional.

Essa demanda se apresenta num contexto em que a abordagem unidimensional
monopoliza os debates sobre pobreza e desigualdade no Brasil e, do ponto de vista da
renda, em que a desigualdade decresceu nos ultimos anos, ao contrario da tendéncia
concentradora observada desde a ditadura militar (CAMPELLO et al., 2018; NERI, 2011).

De acordo com as estatisticas disponiveis desde 1960, o ritmo da redugao da desigualdade
de renda documentada depois de 2001 é inédito, destacando-se a mitigagdo da pobreza
(NERI 2011). As causas por trds dessa queda recente sdo multiplas e ndo é objetivo deste
trabalho apuré-las, todavia, cabe citar sua dindmica, que conforme Dedecca (2015) se
discerne trés momentos: i) 1999-2003: sustenta¢do do rendimento dos estratos inferiores
da renda quando se reduziu o rendimento nos estratos médios e alto;
i) 2004-2008: elevagao da renda para todos os estratos, sendo que para os estratos inferiores,
a elevacio foi mais rapida e; iii) desde 2009: reiteragao das caracteristicas do periodo
anterior, embora num contexto de instabilidade de crescimento da economia brasileira.!

Mesmo diante dessa reducdo da pobreza e da desigualdade de renda, na comparacéo
internacional, a parcela da populagdo com privagdo da renda ainda é elevada no pais,
que mantém, para essa dimensao, altos patamares de desigualdade (FERREIRA, 2017).
Cabe ressaltar, neste contexto, que os estudos sobre desigualdade de renda avangaram
consideravelmente no Brasil, 0 que permitiu um retrato mais fidedigno da distribui¢do
de renda do pais. Esses avang¢os concentram-se em varios aspectos que demandariam

um trabalho especifico para abordd-los. Vale, entretanto, destacar trés deles:

! Complementando a anilise, pode-se observar o acréscimo dos gastos do governo no Brasil entre 2003

e 2009, em particular os gastos sociais. Apesar de haver um debate na literatura sobre os gargalos da
oferta desses servicos publicos, eles foram relevantes para explicar a redu¢do da desigualdade. Isso se da
num contexto em que a experiéncia recente tem mostrado que a redistribuigdo via gastos ¢ mais eficaz
e se observa menos resisténcia quanto a sua implementagio (SILVEIRA et al., 2013). Em particular, os
gastos publicos sociais que tém um carater mais progressivo respondem por uma redugdo importante
da desigualdade (SILVEIRA, 2012). Em Trovéo (2015), outras varidveis explicativas e recortes temporais
para explicar a redugdo da desigualdade de renda sdo apresentados. Embora ndo constitua o objetivo
deste artigo discutir a redugao da desigualdade de renda, citamos ainda Dedecca (2015) e Silveira (2012)
como referéncias importantes.
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i) as contribuigdes de Medeiros (2005) e Medeiros, Souza e Castro (2015) abordando
o estrato superior da renda; ii) Campello et al. (2018), que analisa também um extremo
da privagio, dessa vez considerando os mais pobres iii) os efeitos distributivos da
incorporagdo monetaria do acesso aos servigos de educagio e saude publicos,
de Silveira (2012 e 2008).

Evidencia-se que a insuficiéncia da renda, tomando o individuo como unidade de
observacio, esta acompanhada da privagdo em outras dimensdes da vida: educagio,
saneamento basico, seguridade social e participagdo politica, por exemplo (BATISTA,
2018; STIGLITZ, 2014). Ou seja, uma parcela consideravel da populacdo brasileira
ainda é desprovida de direitos basicos, e tomar uma cesta de bens e servigos
para caracterizar a distribuicdo e a privacgio faz-se necessario (BATISTA, 2018;
CAMPELLO et al,, 2018; LUGO, 2005).

A desigualdade deve ser interpretada como um elemento que é consequéncia e
causa de vulnerabilidade social. Reconhecer a existéncia da desigualdade é admitir
a existéncia de uma massa da populagao vivendo em situagdo de vulnerabilidade
em varias esferas da vida (STIGLITZ, 2014). Assim, este estudo deve ser visto do
ponto de vista moral, econdmico e em termos de participa¢do politica, que
condicionam o desenvolvimento humano dada a pluralidade de espagos e individuos
(SEN, 1973; STIGLITZ, 2014).?

A andlise da desigualdade multidimensional deve-se a essa percepgio da insuficiéncia
de uma variavel, geralmente a renda ou o consumo, para determinar sozinha a satisfacéo
ou a realiza¢ao do individuo, ou unidade de observagio, quanto a sua qualidade de vida.
A esse respeito, o debate académico tem convergido para o reconhecimento da necessidade
de uma gama de varidveis para qualificar o padrdo de vida das pessoas.

Tendo isso em vista, o objetivo deste artigo é discutir a constru¢do de um indice de
desigualdade multidimensional, nas versdes atributo por atributo e agregada. Para tanto,
é necessario, em primeiro lugar, justificar aimportincia e a escolha do tema desigualdade.
Em segundo lugar, é preciso discutir o porqué de analisa-la em seu carater multidimensional,
de forma a elucidar algumas preocupagoes e cuidados de ordem teérica, que orientem
a escolha dos atributos a serem utilizados. Em terceiro lugar, é preciso descrever as

> Depois da Segunda Guerra Mundial, assistiu-se nos paises desenvolvidos a uma mudanga de paradigma
da tributagdo com relagdo a distribuicio. Isso se deu no contexto do acréscimo da oferta publica e da
construgdo do Estado de Bem-Estar (SILVEIRA; PASSOS; GUEDES, 2018). A posi¢ao do Brasil, nesse
contexto, apesar de alinhada a eficiéncia, competitividade e equidade horizontal, por questdes estruturais,
foi menos progressista na estruturagio tributdria, o que mostra o potencial de melhoria da politica
fiscal, em particular quanto aos gastos sociais, sobre os niimeros da pobreza e desigualdade (SILVEIRA;
PASSOS; GUEDES, 2018; SILVEIRA et al., 2013).
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especificidades de cada abordagem, agregada e desagregada, no sentido das informagdes
geradas por cada uma delas enquanto guias para politicas publicas.

A segunda secdo deste artigo discute a questdo da desigualdade do ponto de vista
econdmico. Nela, apresentamos divergéncias tedricas que fazem com que, por um lado,
a desigualdade seja um tema pouco importante para a ortodoxia econémica. Por outro
lado, trata-se de, adicionando uma concepg¢io econdémica heterodoxa, apreender a
desigualdade como importante problema a exigir politicas publicas voltadas para sua
redugio, o que requer um indice multidimensional para orienta-las. Essa compreenséo
¢é também fundamental para melhor definir as varidveis e dimensdes ou atributos a
serem contemplados na construc¢do do indice de desigualdade multidimensional.

Na terceira se¢do, resenharemos algumas contribui¢des para o avango do debate
sobre o carater multidimensional da desigualdade, tendo em vista que se trata de uma
literatura ainda incipiente. A partir dessa revisao de literatura e dos requisitos que ela
propde para a escolha das dimensdes ou atributos a serem usados na constru¢ao do
indice, elencaremos alguns que nos parecem importantes, justificando-os.

Na quarta secdo, é apresentada uma analise metodoldgica dos principais trabalhos
empiricos sobre o tema, a fim de deixar clara a complementariedade entre as abordagens
desagregada e agregada de construc¢do do indice, justificando cada uma delas e sua

andlise conjunta. Ao final, algumas considerages serdo apresentadas a titulo de conclusio.

1. O TRATAMENTO DA DESIGUALDADE NAS TEORIAS ECONOMICAS

Muito tem sido escrito sobre a questdo da desigualdade econdmica nos dias atuais.
Isso se deve, particularmente, ao seu crescimento de forma ampla nos anos mais recentes,
uma vez que, salvo pequenas excegdes, ela cresce no mundo todo. Em particular,
foi importante, nesse sentido, o trabalho de Pikety (2013), independentemente de
quaisquer que sejam as criticas que tenham sido feitas a ele.

O ganho de importéincia da desigualdade como tema de analise é, de fato, recente.
Como menciona Atkinson (2016), os economistas deixam de lado a distribui¢do ao
construir e aperfeicoar a teoria econémica. Ele chama atengio para a opinido, nesse
sentido, de diferentes economistas interessados no assunto, como é o caso dele mesmo
e de outros que, ao se dedicarem ao tema e buscarem inspira¢ao na literatura economica,
pouco encontraram e, mais que isso, foram pouco valorizados como pesquisadores.
De fato, a teoria econdmica ortodoxa, ou o chamado mainstream em economia,

cuja base é a teoria do valor-utilidade, nas suas vérias versdes, tem dificuldades tedricas
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para analisar esse tema como relevante.’ E isso que leva Sen (1973, p. 16) a dizer que o
utilitarismo, ao tratar da soma das utilidades dos individuos, mostra-se “sumamente
despreocupado com a distribuicéo interpessoal dessa soma. Isso deveria tornar essa
abordagem particularmente inadequada para medir ou julgar a desigualdade”

A ortodoxia econémica concebe os individuos como homogéneos. Ora sdo
consumidores, ora vendedores de fatores de producdo dos quais sdo proprietarios.
Independentemente de quais sejam esses fatores (capital, ou trabalho, ou recursos naturais),
todos sdo remunerados de forma a, por um lado, compensarem o sacrificio que fazem os
seus proprietarios ao cedé-los para a producéo. Por outro lado, a remuneragio também
recompensa pela contribui¢cido marginal de cada fator a produgio total. Assim, quaisquer
desigualdades que dai surjam nao podem ser vistas como danosas, injustas ou nefastas.
E por isso que no caso dos saldrios baixos e do desemprego, por exemplo, a solugio prevista
é sempre que se amplie a qualificagdo, fundamental na teoria do capital humano.

Diferentes economistas fundamentais para a constru¢io do pensamento ortodoxo
justificam a desigualdade ou a tornam pouco relevante nas suas analises. E o caso,
por exemplo, de Hayek (1983, p. 61), para quem “o rapido avan¢o econdmico com que
passamos a contar parece em grande medida, resultar dessa desigualdade e ser impossivel
sem ela” Para ele, as diferencas sdo importantes para desenvolver bens e servigos novos.
Por um lado, é preciso recursos para produzi-los, recursos que nio existiriam se a renda
fosse bem distribuida. Por outro, é preciso “o capricho dos poucos escolhidos, antes de
se tornar algo desejado por todos, passando a fazer parte das necessidades da vida.
Pois o luxo de hoje é a necessidade de amanha” (1983, p. 61).

Também Lucas (2004) estabelece essa relagdo entre desigualdade e progresso.
Para ele, “a unica maneira de o aprendizado e a transferéncia de tecnologia ocorrerem
é os produtores competirem seriamente internacionalmente” (p. 12, tradugdo nossa).*
Diz ainda que o potencial para melhoria da populagdo mais pobre, por qualquer que
seja o0 meio de distribuir producio, é inferior ao potencial fornecido pelo aumento dela.
A razdo é que a diferenga entre os niveis de desenvolvimento tende a se reduzir, e os
niveis de desenvolvimento a convergirem, sempre que a concorréncia possa exercer seu
papel. Segundo essa concepgdo, para crescer é preciso poupanca prévia e entdo deixar
que a concorréncia, num mercado liberalizado, leve a poupanga existente a busca de
ganhos maiores em paises ou regides mais pobres, onde ha oportunidades maiores de

Estamos nos referindo aqui as escolas neoclassica, novo-classica e novo-keynesiana, que compartilham a
nogao de valor-utilidade e que consideram o mercado como o melhor regulador econdmico a curto ou a
longo prazo.

“(...) on the tendencies that are harmful to sound economics, the most seductive, and in my opinion the
most poisonous, is to focus on questions of distribution”.
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investimento e entdo maior rentabilidade. Além disso, se a tecnologia é melhor nas
regides e nos paises desenvolvidos, garantindo maiores taxas de crescimento, “a inica
maneira de o aprendizado e a transferéncia de tecnologia ocorrerem é os produtores
competirem seriamente internacionalmente™ (LUCAS, 2004, p. 12, tradugdo nossa).

Trata-se, portanto, de outra razdo para que a desigualdade seja dificil de ser tratada
como problema na economia ortodoxa, qual seja a importancia que a concorréncia tem
no equilibrio dos mercados, considerados ai os melhores reguladores econémicos.
E a concorréncia que leva a eficiéncia econdmica dentro desses modelos, e é preciso,
entdo, respeitar, nao apenas a desigualdade no inicio, que a estimula, como o seu resultado
desigual, considerada justa recompensa pela maior aptidao.

Muito distintas sdo as posi¢oes heterodoxas sobre a concorréncia e seu impacto sobre
as desigualdades pessoais e regionais. Em posi¢des que divergem da ortodoxia econdmica,
a concorréncia que movimenta o mercado nio conduz, uma vez ele deixado livre,
a convergéncia de niveis de desenvolvimento entre paises e regides. As visdes pos-
keynesianas, por exemplo, veem problemas para tal convergéncia macroecondmica de
niveis de desenvolvimento entre paises e regides, relacionados a incerteza que permeia as
decisdes econdmicas. Essa incerteza é maior nos menos desenvolvidos, em vista das rendas
menores e das maiores duvidas sobre as possibilidades de venda, além da dependéncia
maior de exportacdes e importacdes fora de seus controles (Amado, 1997; Mollo; Amado,
2001). Essa maior incerteza leva a maior preferéncia pela liquidez dos potenciais investidores
desses paises e regides menos desenvolvidos, inibindo investimentos e levando & migra¢éo
de capitais para mercados de paises e regides mais desenvolvidos. Assim, a desigualdade
cresce, ao invés de se reduzir, se o mercado for deixado livre de regulagio estatal.

Além disso, no capitalismo, busca-se aumentar a produtividade do trabalho de
forma a ampliar o lucro. Este aumenta porque quanto mais avangado é o método de
produgdo, mais reduzidos sdo os custos individuais de produ¢do em rela¢io a média,
que baliza os precos de mercado dos produtos. Assim, os setores e empreendimentos
que utilizam tecnologia moderna tém superlucros. Tais processos, diferentemente do
que pensa a ortodoxia, ndo levam a convergéncia entre os niveis de desenvolvimento,
mas, conforme apontam os marxistas, tendem a concentrar capital nas maos de poucos,
aumentando a desigualdade. Conforme destacam Mollo (2015) e Mollo e Amado (2001),
a concorréncia se faz no capitalismo por meio de inovagdes tecnolodgicas.
Mas, em primeiro lugar, a pesquisa, o desenvolvimento e a implementacgio de tecnologias
cada vez mais modernas sdo processos muito caros e, por isso, tendem a ser encabegados

> “(...) the only way learning and technology transfer can take place is for producers to compete seriously

internationally”
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pelos que primeiro e mais tiveram superlucros. Ora, esse é um processo que, salvo
exce¢des que ndo fazem mais do que confirmar a regra, concentra capital nas maos de
poucos ou transforma a concorréncia em oligopdlios e monopolios. Isso, por si s6,
ja aumenta a desigualdade no interior dos paises e regides quanto mais acirrada é a
concorréncia. Como os paises e regides mais desenvolvidos sdo os que primeiro
implementaram as tecnologias de ponta, tendem a sediar os setores mais modernos e
bem-sucedidos no processo de concorréncia. Assim, o resultado da concorréncia acirrada
¢ também maior divergéncia entre niveis de desenvolvimento econémico, e nao
convergéncia, conforme esperado pela ortodoxia.

Em segundo lugar, observe-se que as tecnologias, numa sociedade cujo objetivo é
o lucro e que a concorréncia exige que o capitalista busque maximiza-lo, ndo buscam
folgar o trabalhador, mas aumentar sua produtividade. Assim, a tecnologia é, em regra,
poupadora de méo de obra, o que é outra maneira de aumentar a desigualdade dentro
e entre paises. Essa é outra razdo para o aumento enorme da desigualdade nos nossos
dias e de sua ampliagio, como destacado por Piketty (2013) ao analisa-la evolutivamente.

Enfim, cabe destacar que a redugio da desigualdade é fundamental para a construcéo
do interesse comum, algo que pensamos ser particularmente importante. O interesse
comum aqui ¢ o da chamada vontade geral de Rousseau (2000). Para ele, a vontade geral
é diferente da vontade de todos. Esta tltima é a do voto, e ndo é mais do que a soma de
interesses particulares. A vontade geral é mais importante, porque significa o que
interessa a todos. Esse é o interesse comum aqui explorado.

Para Rousseau (1754, p. 36), “concorréncia e rivalidade de uma parte, e, de outra,
oposicao de interesses, e sempre o desejo oculto de tirar proveito a custa de outrem:
todos esses males constituem o primeiro efeito da propriedade e o cortejo inseparavel
da desigualdade nascente”. Quanto mais proximas forem as condi¢des de vida do homem,
maior serd entdo seu interesse comum. Assim, importa colocar os homens em maiores
condig¢des de igualdade, de forma a construir interesses comuns. Ou, dito de outra
forma, é a igualdade de interesses particulares que garante o interesse comum ou o
interesse universal, o que requer menor desigualdade de condi¢des de vida em geral.
Quaisquer tentativas de reducdo da desigualdade, porém, nas nossas economias, requerem
politicas publicas que compensem as consequéncias da concorréncia no mercado, razdo

pela qual buscamos um indice que instrua melhor tais politicas.

2. A QUESTAO DA DESIGUALDADE MULTIDIMENSIONAL

O carater mercantil das economias capitalistas faz de todos compradores e vendedores

para garantirem suas existéncias, razao pela qual o nivel de renda é fundamental para
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medir a desigualdade. Rowntree (1901), Orshansky (1965) e os trabalhos posteriores
preocupados em medir a pobreza encontraram na insuficiéncia da renda a privagéo do
individuo racional, dado que, dispondo de renda, o individuo eliminaria automaticamente
todas as suas privagdes na sequéncia correta das suas prioridades (COMIM; BAGOLIN,
2002; MONTEIRO, 1995; SALAHUDDIN; ZAMA, 2012). Soma-se a esse argumento
a compreensio de que a renda é um importante determinante para o nivel de consumo,
e por ser capaz de garantir as necessidades mais basicas do individuo, compde uma boa
proxy na mensuragio da caréncia (COBO; ATHIAS; MATTOS, 2013; LAVINAS, 2010).

A sintese das criticas sobre considerar a priva¢do do individuo apenas do ponto de
vista unidimensional pode ser estruturada em cinco argumentos: i) a renda, ou qualquer
outra variavel, mesmo sendo uma boa proxy para as escolhas humanas, ndo corresponde
a uma variavel suficiente em si para este exercicio; ii) no caso da renda, essa variavel
deve ser tratada como um meio, o seu dispéndio nio estando necessariamente vinculado
ao “bem-estar” da sociedade; iii) o nivel de vida pode ser superior ao permitido pela
variavel de corte quando a unidade de observacio for capaz de compartilhar o consumo
com outras unidades; iv) diante de racionamentos, por exemplo, a posse da renda ndo
é suficiente para suprir suas necessidades bésicas; v) esse método reduz a andlise da
privacao do individuo a critérios que simplificam a classificagdo da pobreza, dado que
outros elementos devem auxiliar nessa definigdo (ATKINSON, 2008; DUCLOS e
ARAAR, 2006; SALAHUDDIN; ZAMAN, 2012). Portanto, optar pela renda para a
determinagdo da privagdo deixa de captar as oscilagdes efetivas e complexas do “bem-
estar”. Mesmo quando o individuo é racional e sofre de privagdo, a renda ndo é despendida
de forma eficiente pela ordem da prioridade. Estudos empiricos mostraram que, nessas
situagdes, gastos com vicios e outros itens ndo essenciais compdem a cesta familiar
(SALAHUDDIN; ZAMAN, 2012).

Além desses, sabemos que existem numerosos itens que tornam a renda disponivel
maior ou menor, assim como outros que permitem reduzir ou aumentar tal desigualdade
aolongo do tempo, seja do ponto de vista individual ou coletivo, reduzindo ou aumentando
as possibilidades de mudangas sociais. No agregado, essas sdo razdes por si sos suficientes
para contemplar a desigualdade do ponto de vista multidimensional.

A elevagido da posse de ativos (fisicos, humanos e sociais) assume um papel de
destaque ao permitir que tais familias usufruam deles, da capacidade de aumentar a
geragdo de renda e de condi¢des mais favoraveis diante de choques adversos da renda
(NERI, 2000). Assim, as necessidades bésicas deixam de depender exclusivamente da
renda, ja que a insatisfagdo também é consequéncia da caréncia desses ativos. Portanto,
arenda é relevante até o ponto em que néo prive o individuo de gerar o nivel adequado
de capacidades. Admitindo n+1 dimensdes, a unidade de observagio pode ser privada

em um, mas nao em outros aspectos, embora particularmente haja situacdes graves em
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que sofre privacdes em varias dimensdes, o que normalmente ¢é referido na literatura
como “caréncias multiplas” (ATKINSON, 2008).

Dai porque mais recentemente o debate académico tem convergido para o
reconhecimento da necessidade de uma gama de variaveis para qualificar o padrao de
vida dos individuos, ou para analisar a desigualdade entre eles. A nogdo de desigualdade
unidimensional estd sustentada no argumento de que o padrdo de vida é reflexo da
posse de bens e servicos, que dependem dos rendimentos. A renda per capita figura,
assim, como uma medida primaria (EASTERLIN, 2000). Porém, a constata¢do da
necessidade de incorporar outros elementos levou ao crescimento dos estudos em torno
da desigualdade multidimensional, cujos trabalhos inaugurais sdo os capitulos seminais
de Kolm (1977) e Atkinson e Bourguignon (1982) (WEYMARK, 2004).

O estudo multidimensional permite captar a heterogeneidade da desigualdade,
tendo ciéncia de que o individuo se preocupa com outros fatores, por exemplo, a saude
e a educagido (DECANCAQ, 2011; SIAL; NOREEN; AWAN, 2015). Nesse caso, a renda,
ou despesa, desempenharia um papel de certa forma grosseiro ou rudimentar quanto
a qualidade de vida desfrutada pelo individuo (AABERGE; BRANDOLINI, 2014).
Em um relatério recente da Comissdo sobre Medi¢ao de Desempenho Econdmico e
Progresso Social, Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009) abordaram a necessidade do levantamento
dos determinantes do bem-estar numa perspectiva multidimensional. Sobre a pesquisa
académica e uma série de iniciativas concretas desenvolvidas em todo o mundo, a
Comissao identificou as seguintes dimensdes-chave, que devem ser levadas em
consideragio, pelo menos a principio, simultaneamente: i) padrdo de vida material
(renda, consumo e riqueza); ii) satde; iii) educagéo; iv) atividades pessoais, incluindo
trabalho; v) voz politica e governanga; vi) conexdes e relacionamentos sociais;
vii) ambiente (condiges presentes e futuras); viii) inseguranca, de natureza econémica
e fisica. Todas essas dimensdes ddo forma ao padrio de vida das pessoas e, no entanto,
muitas delas sdo perdidas por medidas de renda convencionais.

Em uma pesquisa de grande escala entre os pobres globais realizada pelo Banco
Mundial, documenta-se que os proprios pobres também concebem a privagdo como
uma no¢do multifacetada, com dimensdes materiais e psicologicas (NARAYAN, 2000).
Além disso, a literatura emergente sobre os determinantes da felicidade e a satisfagdo
da vida mostram que a satisfacdo geral das pessoas é considerada por meio de diversos
aspectos da vida, como a satuide, o emprego, os recursos materiais e o estado civil
(KAHNEMAN; KRUEGER, 2006).

Nesse contexto, cumpre, inicialmente, fazer a selecdo das dimensdes ou atributos
relevantes na construcdo do indicador utilizado para a mensuragdo. Apesar de ainda
incipientes e ndo consensuais, as dimensdes e os indicadores sdo comumente debatidos

levando em conta, em primeiro lugar, a importancia a eles atribuida na definicéo de
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desigualdade econdmica e, em segundo lugar, a sua disponibilidade. Os critérios utilizados
para a selecdo dos atributos ou variaveis a se contemplar levam em conta, em terceiro
lugar, a satisfagdo de algumas das propriedades basicas quanto a possibilidade de
mensuracio (AABERGE; BRANDOLINI, 2014; DECANCQ; DECOSTER;
SCHOKKAERT, 2006; EASTERLIN, 2000; LUGO, 2005; Schokkaert, 2007).

No Brasil, estudos sobre a desigualdade multidimensional esbarram no formato,
auséncia e frequéncia da disponibilidade de dados. A propria complexidade na defini¢io
das dimensdes de interesse reflete-se na demanda por variaveis que permitam capta-las,
0 que, mesmo em paises com referéncia na coleta e disponibilidade de dados, apresenta-se
como gargalos para a construgio de indicadores multidimensionais. Assim, frequentemente,
para esse tipo de abordagem, ha dificuldades de estimagdo e faz-se necessario ajustar a
escolha das dimensdes e indicadores de acordo com a finalidade da mensuragdo
(DEDECCA, 2013; SILVA; PINHO; SILVA, 2020). As principais bases de dados amostrais
no Brasil requerem a cautela do cientista, inclusive na abordagem unidimensional, em:
i) considerar os efeitos do plano amostral complexo nos respectivos estudos; ii) considerar
a possibilidade de subestimacdo do nivel de rendimento e a participa¢do em programas
sociais; iii) perceber a auséncia dos rendimentos nido monetarios, como os subsidios,
e aqueles que dizem respeito a composi¢ao do rendimento na forma de agdes e titulos,
aplica¢des financeiras e lucros retidos derivados de participagio societdria; iv) contemplar
dados patrimoniais; v) atentar para a caréncia de dados das dimensdes sociais cuja oferta
se d4 na forma de bens e servigos publicos de uso coletivo, como é o caso de satide, cultura,
lazer, seguranga e outros (BATISTA, 2018; MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015; SILVA;
PESSOA; LILA, 2002; SILVEIRA et al., 2013; SOUZA, 2015; TROVAO, 2015).

Partindo dessas considera¢des, os indices aqui sugeridos permitem analisar a distribuicio
conjunta das privagdes, o que requer que os dados sejam provenientes de uma unica fonte,
ja que tomam o individuo como unidade de observagdo. Assim, é possivel selecionar o
nimero de privagdes, bem como a equidade do respectivo usufruto dos bens e servicos
selecionados. Adicionalmente, esse tipo de medida escalar possibilita o ordenamento no
tempo e no espago dos resultados encontrados (FERREIRA; LUGO, 2013).

A proposta de um indicador, bem como das dimensdes que o compdem, envolve sempre
algum grau de subjetividade, ndo sendo jamais neutra (JANNUZZI, 2002; LUGO, 2005).
Por isso, ao sintetizar varias dimensdes empiricas da realidade do individuo,
é inevitavel que sejam gerados questionamentos em torno da proposta dada (RYTEN, 2000).

A partir da revisdo de literatura realizada neste trabalho, conclui-se que a escolha
das dimensoes ou atributos dependem: da sua importancia para expressar a incapacidade
do individuo de se realizar nas esferas da vida privada e social; da disponibilidade de
dados e da possibilidade de mensuragao. Tendo isso em mente, tomamos como base a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), contemplando os individuos
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como unidade de observagio para instruir as politicas publicas, e sugerimos algumas
dimensées para a construgdo do indice multidimensional.

A PNAD é a fonte de dados mais usada nas andlises sobre pobreza no Brasil (SERRA;
YALONETZKY; BELIK, 2017). Aqui, chama-se atencédo para o fato de as dimensdes e
as bases de dados utilizadas para a pobreza guardarem semelhanca com as da desigualdade
(BATISTA, 2018; SOUZA, 2015). Entretanto, cabe ressaltar que o Brasil dispde de outras
fontes de dados secundarios, sendo as principais o Censo Demografico (Censo) e a
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF). Embora essas duas possam apresentar niveis
mais desagregados para uma dada dimensdo, ou mesmo obter outras dimensdes que
néo estdo disponiveis na PNAD, o Censo e a POF carecem de microdados atuais.
No caso do Censo, cita-se ainda as mudangas nos seus questionarios (NERI, 2011).
Ainda segundo Neri (2011), a constancia do questiondrio da PNAD desde 1992 é outro
importante elemento quando se trata da formagao de séries histéricas. Aqui menciona-se
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), que apesar de
ser uma pesquisa diferente da PNAD (IBGE, 2017), guarda variaveis semelhantes,
conforme especificagdes do diciondrio da pesquisa. Por fim, mencionamos o trabalho
de Souza (2015), que estabelece um paralelo entre POF, PNAD e Censo apds a
harmoniza¢io ex post dessas pesquisas, apresentando a convergéncia dos resultados
sobre a pobreza e desigualdade no Brasil. Entretanto, a pesquisa foi realizada do ponto
de vista unidimensional. A revisdo da literatura realizada neste trabalho nao encontrou
outras referéncias para as demais variéveis socioecondmicas. Por outro lado, pode-se
afirmar, segundo Souza (2015, p. 185), que “nenhuma pesquisa jamais serd capaz de
retratar com perfeicdo o que é o ‘mundo real’ O importante é entender os limites de
cada pesquisa e qudo compativeis entre si elas sdo [...] o retrato que emerge do Brasil
nos censos, nas PNADs e nas POFs é coerente e robusto”. Essas sdo as razoes pelas quais
a PNAD foi a contemplada na nossa sugestdo. Cabe ver Jannuzzi (2017), que faz um
levantamento da disponibilidade de dados para cria¢ao de indicadores sociais.

A proposta deste trabalho é a construgido de indices normativos e ndo ha consenso
de quais varidveis devem compor as dimensdes destes, como se constata nas publicacdes
nacionais e internacionais sobre o tema. Visando a objetividade na selecdo dessas
dimensodes e tomando as especificidades das fontes secundarias de dados no Brasil,
além de buscar contemplar as esferas de interesse apresentadas por Stiglitz, Sen e
Fitoussi (2009), apresentamos as varidveis normalmente utilizadas quando se trata das
dimensdes que captam as privagdes multiplas dos individuos ou domicilios, para inferir
a satisfacdo dos individuos. Isso pode ser observado nos trabalhos de Barros, Carvalho e
Franco (2006); Cobo, Athias e Mattos (2013); Lugo (2005); Serra, Yalonetzky e
Belik (2017); Silva, Pinho e Silva (2020), e Vaz (2013). Por fim, cabe mencionar que tais
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dimensdes sdo passiveis de alteragdo a depender do interesse do pesquisador e trata-se,
portanto, de uma proposta e exemplifica¢do da sua factibilidade.

O formulador deve estar ciente da complexidade da selegdo dessas dimensdes para
que se aproxime do equilibrio entre abrangéncia e objetividade na formula¢io ou
caracterizagdo da problemdtica social (JANNUZZI, 2017). Para Heroit (1970), na selecdo
das dimensdes consideradas para a formulagdo do indicador social, é desejavel que elas
descrevam a realidade a partir de dados objetivos e comparéveis e/ou critérios considerados
socialmente relevantes. Nesse sentido, Jannuzzi (2002) elenca uma série de qualidades
desejaveis para os indicadores sociais, como: relevancia; validade para indicar o conceito
em andlise; confiabilidade dos dados usados; grau adequado de cobertura populacional
para os propositos; sensibilidade as politicas publicas implementadas; especificidade a
efeitos de programas setoriais; inteligibilidade para agentes e publicos-alvo das politicas;
possibilidade de atualizacdo a custos acessiveis; possibilidade de desagregacio geografica,
sociodemografica e socioecondmica; e capacidade de comparagio no tempo. Reconhece,
porém, a dificuldade de encontrar nos indicadores todas essas qualidades.

A dimensédo econdmica, relativa aos rendimentos monetarios stricto sensu — ligados
a obtencéo de renda (medida primaria) — que, dentre o leque de opgdes, podem ser
constituidos da renda monetdria I, rendimento mensal do individuo no trabalho principal
e a renda monetaria I, constituida do rendimento mensal do individuo de outras fontes
que ndo o trabalho principal.®

A dimensao bens de consumo pode englobar a posse de aparelhos domésticos e
eletrénicos que, respectivamente, correspondem a itens basicos para o funcionamento
do domicilio e para o acesso a informagdes.” E preciso evitar, todavia, que a escolha dos
bens ndo comprometa o resultado final, no sentido de envolver supostos sobre o que
se quer demonstrar.

A seguridade social também ¢ relevante nesse debate ao captar a proporgio de
pessoas situadas no mercado de trabalho em melhor situagdo (por exemplo, maiores
de 15 anos que trabalham e tém carteira assinada no periodo de referéncia).

Aqui estdo incluidas a renda proveniente de aposentadorias e programas de transferéncia de renda,
por exemplo, que sdo relevantes para estudos sobre pobreza e desigualdade. Inclusive, na PNAD existem
técnicas que permitem desagregar os ganhos do Programa Bolsa Familia, por exemplo. Como o nivel de
desagregacdo da renda estd condicionado ao interesse do pesquisador, é possivel discrimina-la em outras
varidveis. Ver Medeiros, Souza e Castro (2015) para compreender a relevancia da desigualdade em outros
rendimentos, além do trabalho principal, dadas as especificidades socioecondmicas brasileira.

A desagregagdo de bens de consumo estd de acordo com Campello et al. (2018), que leva em conta a
realidade brasileira. Entretanto, novamente, de acordo com o interesse do pesquisador e o objetivo da
pesquisa, a PNAD oferece uma variedade de outras combinagdes e desagregagdes para essa dimensao.

21,e212516 13 DOI: 10.1590/198055272516

v. Econ. Contemp., v. 25, n. 1, p. 1-30,



BATISTA, H. R.; MOLLO, M. R. L. A questao da desigualdade multidimensional...

As condigdes sanitarias podem ser captadas pelas variaveis que permitem distinguir
se a populagdo tem acesso a agua encanada, rede de esgoto ou fossa séptica e destino
adequado ao lixo.

Uma quinta proposta relaciona-se com a dimensio da educacio. E possivel captar
a propor¢éo da populagio, fazendo recortes por idade, que tenha concluido os diferentes
graus de escolaridade. Por exemplo, adultos com ensino médio completo e jovens com
ensino fundamental completo.

Por fim, a participagdo social é contemplada pela propor¢do da populagido que
estuda em escola publica.® Neste artigo, a ideia é a de que quanto maior for a participagdo
do individuo na sociedade, maiores serdo suas possibilidades de interferir na solugdo
de seus problemas. Mas além disso, quanto maior for a participa¢do da sociedade como
um todo nas mesmas atividades sociais, dispondo e compartilhando dos mesmos
atributos, maior tendera a ser o interesse comum e a solugido coletiva de problemas,
conforme discutido anteriormente.

Cabe ainda ressaltar a “participacio social” enquanto uma dimensao que vem sendo
destacada em diferentes estudos. Como menciona Suppa (2017), esta é uma preocupagio
de diferentes autores na analise da pobreza (Gordon; Pantazis, 1997; Mack; Lansley, 1985;
SeN, 1983; Townsend, 1979). Esses autores consideram a pobreza e desigualdade impedindo
ou privando os individuos de alcangarem ou acessarem a participagao social. A participa¢io
social é entdo vista como requisito para a capacitagdo do individuo, melhorando as
condi¢des de obtencio de suporte ou ajuda social. Aqui, cabe ressaltar a relevancia do
acesso a servicos fornecidos pelo setor pablico, como educagio e saude, para melhorar a
participacio social do individuo e sua satisfagdo individual (CAMPELLO et al., 2018).
Nesse sentido, os gastos sociais sdo importantes (SILVEIRA; PASSOS; GUEDES, 2018),
ja que tém efeito direto sobre a desigualdade de renda e, ao prover acesso a outros bens
e servicos (por exemplo, satide e educagio), também contempla outras dimensdes relevantes
para os individuos dentro da abordagem multidimensional da desigualdade. Ou seja,
a oferta publica de bens e servicos, em particular a familias de menor poder aquisitivo,
reflete-se na melhoria da sua qualidade de vida (SILVEIRA, 2008).°

8 O ideal seria contemplar neste indicador nio apenas a educagio publica, mas saude, transporte e lazer

publicos, mas ndo existem dados disponiveis.

° Assim como para a estruturagido e definicio das dimensdes de interesse para construir indices

multidimensionais de desigualdade, captar do ponto de vista tributdrio os impactos distributivos do
gasto social, além da satde e educagdo, também encontra uma série de barreiras quanto a necessidade de
ajustes e tratamentos dos dados, bem como no que tange a sua inexisténcia (SILVEIRA, 2008). A titulo de
exemplo, pode-se mencionar as politicas de saneamento basico, financiamento a habita¢io e transporte
publico. Nesse contexto, ver Silveira (2008) e Silveira, Passos e Guedes (2018), que abordam essas
dificuldades na disponibilidade de dados e, para casos especificos, mencionam solugdes para supera-los.
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Nessa cesta de sugestoes de dimensdes e indicadores, visando levantar as caracteristicas
do publico-alvo, uma gama de outras variaveis que permitem captar as condigdes sociais
pode ser contemplada: a fragilidade econdmica local e regional, o nivel de participagio
da sociedade, indicadores demogréficos, condi¢es ambientais, além de outros que
permitam subsidiar diagndsticos abrangentes do contexto da regido analisada,
bem como dimensionar a demanda social (JANNUZZI, 2018). Elas devem estar voltadas
para dar sustentagio a politicas e programas socioeconémicos, atentando para estarem
de acordo com seus préprios objetivos, com a natureza do programa, o publico-alvo e
as questoes sociais em pauta (JANNUZZI, 2002, 2018). Além disso, deve-se ter em
mente que diferentes escolhas de variaveis levam a diferentes resultados, razio pela qual
diferentes indices de desigualdade e de pobreza multidimensionais podem gerar resultados
distintos para uma mesma amostra e periodo analisados (DECANCQ; DECOSTER;
SCHOKKAERT, 2006; LUGO, 2005; JANNUZZI, 2002). Isso mostra a importancia do
debate para a constru¢édo de um indice, buscando garantir que o conceito abordado
sustente a argumentagio e os indicadores propostos (JANNUZZI, 2002).

O indice multidimensional é uma medida quantitativa que visa operacionalizar um
conceito social abstrato, mas dotado de conteudo tedrico. A sua construcio ndo é isenta
de valores ideoldgicos e politicos, por isso é dotado de orientages tedricas e opgdes
metodologicas dos seus proponentes (JANNUZZI, 2002). Dai a auséncia, neste artigo,
de uma proposta acabada em termos de dimensdes e varidveis a examinar. As discussoes
tedrico-metodolodgicas envolvendo a escolha das dimensdes e dos indicadores
demandariam outro artigo. As dimensdes levantadas anteriormente sdo apenas algumas
das possibilidades disponiveis na PNAD que sdo sensiveis na transi¢io e vulnerabilidade
da situa¢éo do individuo na sociedade (CAMPELLO et al., 2018), ndo sendo possivel
no escopo deste artigo aprofundar mais a discussio sobre elas. O mesmo tipo de limitagdo
encontramos sobre os pesos a serem atribuidos a cada dimensao.

O debate em torno dos pesos, de acordo com Decancq (2009) e Decancq e
Lugo (2010), esbarra ndo apenas nessa questio subjetiva dos formuladores como em
impasses matematicos, o que faz da estrutura de pesos bastante debatida e sem consenso.
A arbitrariedade na sele¢do dos pesos é, portanto, passivel de questionamentos na
proposta de indicadores (GUIMARAES; JANNUZZI, 2004).

Em suma, a estrutura de pesos atribuida a cada dimenséio deve expressar a relevincia
de cada atributo para a satisfagdo da unidade de observagio, e deve atentar para o
objetivo da politica publica que se quer informar; além disso, os pesos sao cruciais para
captar a percep¢ao das unidades de observagdo em pior situa¢do, bem como para
estabelecer paralelos entre elas (DECANCQ, 2013 apud AABERG; BRANDOLINTI,
2014). A selegdo ideal dos pesos poderia ser obtida via relevancia dos atributos segundo
avaliagdes dos legisladores ou unidades de observagéo. Isso se configura, porém,
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uma tarefa drdua, inclusive diante da necessidade de transportar as avaliagdes para os
dados e de algum consenso. Por essas e outras dificuldades metodologicas, comumente
atribui-se em geral pesos iguais para os atributos (MAYER; JENCKS, 1989 apud AABERG;
BRANDOLINI, 2014; AABERG; BRANDOLINI, 2014).1°

3. A ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL: ATRIBUTO POR ATRIBUTO E iINDICE AGREGADO

Apés a determinagido das dimensdes ou atributos relevantes, cabe descrever e analisar
o duplo modo de tratar a abordagem multidimensional da desigualdade: forma agregada
e forma desagregada. Na primeira, ¢ gerado um indice que capta a evolugio global da
desigualdade, enquanto na segunda, os atributos que compdem a desigualdade sdo
analisados separadamente, o que permite discernir a flutuagio dos determinantes do
bem-estar da qualidade de vida do individuo.

Seja k=[1, 2,..., K] o conjunto de atributos; i =[1, 2,..., N] o conjunto de unidades
de observacio (individuos, familias, unidades da federagao etc.), com n > 1; e M(N) o
conjunto das matrizes N x K com elementos ndo negativos. A distribui¢do multidimensional
¢ dada pela matriz X € M(N), em que x , € R V', k. Temos entdo que:

X=| o k=[1L2,..,K;i=[12,...,N] (1)

onde x, ¢arealizagdo do n* unidade de observagao na k* dimensao, o que permite denotar
x,=(x ..., ) Vn como o vetor linha de realizagdes para a n* unidade de observagio e;
x,=(x....X, ) Vd, que representa o vetor coluna de realizagdes para o atributo k“.

A desigualdade multidimensional atributo por atributo é captada por
x,=(x,,....x,, )Vd, que permite gerar informagdes sobre a realizagio da unidade de
observagao para determinado atributo. Partindo da abordagem normativa da desigualdade
iniciada por Atkinson (1970), adota-se uma funcéo para especificar o pacote de realizagéo
da unidade de observagdo. Ou seja, tomando ciéncia da realizacdo do individuo

>

As vias para a atribuigdo dos pesos sdo: direta, que consiste na entrevista da opinido do publico geral;
e indireta, por meio de estimativas de equagdes de felicidades. Ha duas abordagens para atribuigdo dos
pesos: a baseada em frequéncia, que atribui maior peso aos atributos de menor frequéncia de privagao;
e técnicas estatisticas multivariadas (AABERG; BRANDOLINI, 2014). Ver Decancq (2009), Lugo (2005)
e AAberg e Brandolini (2014) sobre a complexidade na determinagao dos pesos.
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condicionada a um grupo de variaveis, é possivel estruturar, a partir da matriz de
distribui¢do X, equagio (1), um “pacote de variaveis” que traduz a satisfacdo ou realizagio
do individuo, tal que: S, (X): X > R. Trata-se de uma funcdo com média ponderada
de ordem & das realizacdes nos k atributos selecionados (ARISTE]; BRACALENTE,
2011; MAASOUMI, 1986).

Na sequéncia, torna-se possivel gerar uma fung¢do que capta a desigualdade dessas
realizagdes. Para isso, admite-se a validade do Principio Pigou-Dalton (DECANCQ,
DECOSTER e SCHOKKAERT, 2006), que satisfaz a situacio em que a transferéncia da
realizagdo em S, (x, ) da unidade de observacdo mais realizada em termos dos atributos
para o menos favorecido resultaria no acréscimo global da realizagdo da amostra e,
paralelamente, na redugio da desigualdade (ARISTEL; BRACALENTE, 2011; LUGO,
2005; WEYMARK, 2004).

3.1. ANALISE ATRIBUTO POR ATRIBUTO

Como apresentado, a desigualdade multidimensional atributo por atributo é captada
por x,=(x,....x,, ) Vd, que permite gerar informagdes sobre a realizagdo da unidade
de observagao para determinado atributo. Tomando uma fungao que permite captar a

realizagdo da amostra para um dado atributo vélida para todo x, € X, como:"

s(x)=| X1 @

Aqui,ec R, quantifica a aversdo social & desigualdade, tal que se ¢ = 0, a sociedade
ndo tem aversdo a desigualdade, ou seja, a sociedade seria indiferente a transferéncia
de atributos entre as unidades de observagao. Se € > 0 implica na aceitagdo do principio
de transferéncia de Pigou-Dalton e se £ > <o, entdo com a aversdo a desigualdade ao
maximo, a andlise tende a se concentrar em mudangas nos grupos de unidades de
observac¢io que gozam de menos atributos. No caso de politicas publicas, e em vista da
importéncia atribuida a reducdo da desigualdade para a construgio do interesse comum,
essa hipdtese é a melhor escolha.

Feita essa defini¢do, torna-se possivel estabelecer uma fun¢io aditiva separavel do
bem-estar definido por W(X), expressa como:

1 n

weo=—3%_[s(x)] (3)

"' A fungéo selecionada esta de acordo com a apresenta¢do de Decancq, Decoster e Schokkaert (2006).

Econ. Contemp., v. 25, n. 1, p. 1-30, 2021, 212516 17 DOI: 10.1590/198055272516



BATISTA, H. R.; MOLLO, M. R. L. A questao da desigualdade multidimensional...

Entdo, o Indice de Desigualdade Unidimensional de Atkinson-Kolm-Sen (AKS),
IV (X), é a solugdo de:'

WII-IY (X))u(9)]=W(X) 4

em que 4(S) é a realizagdo média entre as unidades de observagio. Portanto, IV (X) é o
escalar, cujo valor seria igual a zero se a realizacdo em todos os atributos fosse igual
entre as unidades de observagao. Logo, é possivel mensurar a perda no bem-estar
decorrente da desigualdade via acréscimos em IV (X):

1

1N [ ([8(x)] T
v =]1—|— _— SK=1,..., (5)
1Y(X)=1 L}izl{ e k=1,...K

Em termos de média generalizada, a equagéo (5) deve ser reescrita como:

1Y(x) M (6)

Adaptando a equagio (5) para captar a dimenséo de interesse:

1

N

U 1 ik A
I (x*k):l—{—zizl[ ad ] k=1...K )

n u(xk)

A justificativa para a andlise desagregada consiste, principalmente, em lancar luz
sobre o movimento da desigualdade global constituido por multiplas causas, bem como
sua possibilidade de comparagio evolutiva entre as dimensdes (DECANCQ; DECOSTER;
SCHOKKAERT, 2006; PHAN, 2016). Além disso, ao gerar informag¢des mais detalhadas,
cria-se um cendrio mais rico em informacdes para as politicas publicas, no sentido de
ampliar o leque de possibilidades de sua atuagdo (EASTERLIN, 2000).

Cabe ressaltar alguns trabalhos que analisaram a desigualdade multidimensional
desagregada. O comum entre eles é o estudo empirico entre paises, e ndo dos paises;

além disso, os trabalhos buscam analisar a convergéncia multidimensional. As controvérsias

12 Abordagem inspirada nas teorias da desigualdade de Atkinson, em 1970, Sen, em 1973, e Kolm, em 1976,
chamada método AKS (PHAN, 2016).
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sobre os resultados estdo associadas, basicamente, a auséncia de dados passiveis de
comparagao entre paises e as diferencas de metodologia, parametros e dimensdes adotados
(DECANCQ, 2011). A titulo de exemplo, Easterlin (2000) constatou que hoje as condi¢des
humanas, numa perspectiva multidimensional, sio melhores, destacando a velocidade
relativa dessas mudangas positivas em paises menos desenvolvidos, a respeito da
experiéncia histdrica da Europa Ocidental. O autor ainda sublinha a notavel desigualdade
dos atributos nas extremidades; de um lado a Europa Ocidental, de outro a Africa
Subsaariana. Neumayer (2003) também observou a convergéncia no padrao de vida nos
paises analisados e as atribuiu as melhorias no desenvolvimento socioecondmico assistidas
no ultimo século. Hobijn e Franses (2001) destacam que a convergéncia da renda,
mensurada pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita, nao implica a convergéncia dos
demais atributos sociais. Na andlise qualitativa, ainda se pode afirmar a existéncia de
desigualdade multidimensional consideravel entre paises ricos e pobres quando se incluem
as variaveis sociais. Decancq, Decoster e Schokkaert (2006), analisando as dimensoes
que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), educagio, saude e renda,
observaram que a desigualdade de renda ndo ponderada aumenta ao longo do tempo,
mas quando logaritimizada apresenta comportamento semelhante ao da expectativa de
vida: mostra um padrio U, reduzindo e depois passando a crescer; ja os indicadores
educacionais mostram uma forte queda na desigualdade. Decancq (2011), também
utilizando as dimensdes que compdem o IDH, apresentou dois resultados da desigualdade
para um grupo de paises entre 1980-2010, ponderando e nédo ponderando pela populagio.
Quando ponderada, a desigualdade para os trés atributos apresentou trajetoria decrescente,
quando nido ponderada, somente a educagdo apresentou clara reducéo, enquanto a renda
apresentou trajetdria crescente p6s-2008, e a satide pds-2000.

Os resultados da mensuragio da desigualdade permitem lancar luz sobre o movimento
da desigualdade constituido por multiplas causas, bem como comparar a evolugéo das
varias dimensdes (DECANCQ; DECOSTER; SCHOKKAERT, 2006; PHAN, 2016).

Abordar a questdo da convergéncia é relevante e torna insuficiente uma andlise
absoluta do comportamento das variaveis no tempo (EASTERLIN, 2001; NEUMAYER,
2003), porque a performance relativa é importante para a satisfagio dos individuos, ou
segundo Neumayer (2003, p. 4), “[...] People want to see their income levels and living
standards improving, but also converging to those of the better off’. Esse argumento esta
inserido no contexto histérico dos tltimos quarenta anos, marcados pelo movimento
de convergéncia das capacidades humanas, apesar do decréscimo da velocidade, e pela
inflexdo deste movimento nos dias atuais, conforme constatado em alguns trabalhos
(DECANCQ; DECOSTER; SCHOKKAERT, 2006; HOBIJN; FRANSES, 2001).

Neste trabalho, nédo é a perspectiva individual que importa, mas a efetividade das
politicas publicas em tornar a sociedade mais justa, quando mais igualitdria e, assim,
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ampliar o interesse comum. Ao ter ciéncia da flutuagdo da desigualdade, torna-se possivel
tirar conclusoes e fazer prescri¢oes mais adequadas de politicas publicas, buscando
reduzir as desigualdades locais, regionais e nacionais.

3.2. ANALISE AGREGADA: O iNDICE GLOBAL DE DESIGUALDADE

O indicador composto de bem-estar associado a aplicagdo de um indice de
desigualdade univariado (equagio 5) ndo é suficiente para captar completamente a
natureza multidimensional do bem-estar. Tendo isso em vista, uma segunda abordagem
proposta pela literatura é derivar os indices multidimensionais de desigualdade de tal
forma que satisfagam algumas propriedades desejaveis e sejam diretamente aplicados
aos vetores de atributos (ARISTEI; BRACALENTE, 2011). Partindo dos critérios de
majorag¢éo, Majoragdo Uniforme (UM) e Correlagao Crescente de Majoragdo (CIM),
torna-se factivel a mensura¢do multidimensional da desigualdade (DECANCQ;
DECOSTER; SCHOKKAERT, 2006).

Estes critérios de majoragéo, ou dominancia, sdo abordados em conjunto com outras
propriedades desejadas, a fim de permitir que I* (X) estabeleca ordens parciais que,
partindo do grau de desigualdade observado ou da propriedade distributiva adotada,
permita a classificagdo da distribui¢do dos atributos entre as unidades de observacio.
Esses critérios sdo generaliza¢des multiatributos do principio de transferéncia
Pigou-Dalton. UM mensura a dispersdo dos atributos com o indice de desigualdade
multidimensional, ndo explicando a dependéncia entre as dimensoes, o que foi
formalizado, posteriormente, por Tsui (1999) com o critério CIM. "

O indice multidimensional a ser estruturado é uma fun¢éo da matriz de distribuigdo
X que agrega as diferentes variaveis: I" (X)=t(N)~R. "

O bem-estar ou privagio da unidade de observagao, S;, pode ser definido como a
média ponderada de ordem f das realizagdes nos k atributos selecionados nos “pacotes”
de bem-estar das unidades de observagdo para o conjunto de niimeros reais, tal que
Sﬁ (X): X»R (ARISTEL; BRACALENTE, 2011; MAASOUM]I, 1986):

'3 Sobre as propriedades do indice de desigualdade multidimensional, ver Aristei e Bracalente (2011).

" Os indices multidimensionais devem satisfazer propriedades derivadas das suas contrapartes
unidimensionais e propriedades distributivas que sdo generalizagdes multiatributos do principio de
transferéncia Pigou-Dalton. Ver Lugo (2005), Seth (2009) e Weymark (2004).
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ondex, ¢ R representaa realizagio no atributo k, w, € R , corresponde ao peso do atributo
k e 5 é o pardmetro que determina o grau de substituicdo entre cada par de atributos.
O valor assumido pelo pardmetro f3 vai determinar, portanto, o grau de substitui¢do entre
os atributos. Se f = 1, o bem-estar é a média aritmética ponderada das realizagdes em todos
os atributos que sdo perfeitamente substituiveis; entdo, uma mé performance no usufruto
de um atributo pode ser compensada, em termos de bem-estar, pela melhor performance
em outro. Se § = — oo, 0s atributos tornam-se complementos perfeitos, e o nivel do bem-
estar passa a depender da maior ou menor realizagio igual entre as dimensdes. Se = 0,
afuncio de agregacio social assume a as propriedades de uma fungio do tipo Cobb-Douglas.

Supondo preferéncias homogéneas entre as unidades de observagio, o indice
multidimensional em dois estagios pode ser estimado dentro da abordagem normativa
por meio de uma fungdo de bem-estar social aditiva separavel, como na equagéo (9)
(DECANCQ, 2009; WEYMARK, 2004). A partir da equagéo (12), é possivel estruturar
a fun¢do multidimensional do bem-estar social como na equagéo (10).

-3 s

W[(I—IM(X))Zsz(X) w0)

A medida multidimensional da desigualdade é dada por I (X), que corresponde &
generalizacdo multidimensional da defini¢do unidimensional de AKS; em que X ¢ uma
matriz de distribuicao média onde cada observacéo é substituida por sua coluna média.
Se todas os atributos fossem distribuidos de forma igualitaria I (X), assumiria valor
igual a zero.

Entéo, definindo y como um vetor da coluna média de X, e S, () como o indicador
composto de cada unidade de observa¢ido com desempenho médio em cada atributo,

o indice multidimensional passa a ser dado como: .

[s, )N ||

Sp (1)

1

134()():1—{;2 (11)
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onde ¢ é o pardmetro que fornece o grau de aversdo a desigualdade no conjunto de
atributos que determinam a qualidade de vida do individuo.

A diferenga entre I g[ (X) el Z(X ) é o denominador, de acordo com Decancgq,
Decoster e Schokkaert (2006, p. 11), “Whereas the proposed index IM(Z) uses the
composite indicator of a country with average performance on every indicator as
reference point, the indicator obtained by the two step approach IU(Z) uses the average
value of the composite indicator”. Além disso, o indice da equagédo (6) ndo satisfaz,
necessariamente, UM e CIM, ao passo que o indice da equagio (8) nem sempre satisfaz
o principio Pigou-Dalton (DARDANONI, 1995 apud DECANCQ; DECOSTER;
SCHOKKAERT, 2006).

A importancia da constru¢do de um indice de desigualdade que capte a desigualdade
agregada reside na possibilidade de entender a qualidade de vida como um todo das
unidades de observacio, tendo em vista o efeito compensatorio entre os atributos.
Ou seja, dada a divergéncia do comportamento no tempo da desigualdade nas diferentes
dimensdes consideradas, a ndo agregagdo tornaria impossivel extrair qualquer conclusdo
geral sobre a evolugdo da desigualdade (DECANCQ; DECOSTER; SCHOKKAERT,
2006). Essa constatacio feita por Decancq (2011) demonstrou que apesar da elevacdo
da desigualdade em parte dos atributos analisados, a desigualdade global decresceu,
compensada por outros atributos. E nesse contexto que os resultados obtidos estdo
condicionados ao trade-off entre dimensdes, fun¢des de transformagio e parametros
considerados na estruturagdo do indice.

A relevancia desta andlise esta em tornar possivel o estabelecimento de paralelos
de comparacao sobre a qualidade de vida entre as unidades de observacéo, em termos
distributivos, no tempo e no espago, configurando-se, portanto, ferramentas uteis para
governos e analistas (DECANCQ, 2011; DECANCQ; LUGO, 2010).

A agregacio, pela criagdo de um indice, na abordagem multidimensional, foi aprovada
pela maioria das pesquisas sobre o tema (PHAN, 2016). A metodologia e os parametros
normativos explicitam o duplo modo de tratar e calcular o indice multidimensional da
desigualdade: pela via direta, que considera uma fungio de avaliacdo social implicita a
medida de desigualdade, como no Indice de Tsui (1995, 1999); ou pela via indireta de
dois passos, que primeiro constr6i um indice composto de qualidade de vida, para entdo
aplicar uma medida tradicional de desigualdade unidimensional, por exemplo, os Indices
de Bourguignon (1999) e Maasoumi (1986, 1999).

Observe-se aqui que os indices de desigualdade e de desigualdade multidimensional
sdo construidos a partir de no¢des de bem-estar. Tendo em vista, porém, os questionamentos
feitos na se¢do 2, sobre as dificuldades da teoria do valor-utilidade para tratar a desigualdade
(SEN, 1973), é preciso destacar que aqui nao se trata de conclusdes da teoria neocldssica
do bem-estar, calgadas nessa teoria do valor. A teoria do valor-utilidade, e mais
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particularmente a ideia de distribuicdo que é possivel dela extrair, impede preocupagdes
com desigualdade interpessoal. Cautelosos com relagéo a esses problemas, procuramos
evitar, na construcdo do indice, analises que impliquem questdes de preferéncias
individuais ou que envolvam referéncia a teoria do valor baseada na utilidade marginal.

Os indices de desigualdade do tipo Atkinson, aos quais pertence o Indice de
Desigualdade Unidimensional de Atkinson-Kolm-Sen (AKS), como todo indice de
desigualdade, sdo construidos de forma a inferir sobre a maior ou menor desigualdade,
quando néo ha dominancia entre duas ou mais distribuicdes de um atributo qualquer
ou de um conjunto de atributos. A no¢ao de bem-estar social introduzida para desempatar
distribui¢ées onde ndo ha dominancia usa apenas o principio de Pigou-Dalton, segundo
o qual R$1,00 dado a uma pessoa mais pobre vale mais do que o mesmo real dado a
uma pessoa rica. Valoriza, entéo, a reducdo da desigualdade para hierarquizar distribuigoes
diferentes (Medeiros, 2012). Na abordagem multidimensional, o Principio Pigou-Dalton
satisfaz a situagdo em que a transferéncia da realizagdo do bem-estar da unidade de
observac¢do mais realizada em termos dos atributos para o menos favorecido resultaria
no acréscimo global da realizacdo da amostra e, paralelamente, na redugéo da desigualdade
(ARISTEL; BRACALENTE, 2011; LUGO, 2005; WEYMARK, 2004).

A redugio da desigualdade pode ser julgada de diferentes maneiras e os indices do
tipo AKS introduzem um indicador de aversdo a desigualdade ¢ para hierarquizar as
distribui¢des. Com € ¢ R, tal que: € = 0, a sociedade ndo tem aversdo a desigualdade,
ou seja, a sociedade seria indiferente & transferéncia de atributos entre as unidades de
observacio; € > 0, aceitacdo do principio de transferéncia de Pigou-Dalton; & > oo,
aversdo a desigualdade é maxima e a andlise tende a se concentrar em mudangas nos
grupos de unidades de observagio que gozam de menos atributos.

E preciso assinalar, de novo, que ¢ é definido por um juizo de valor, que é preciso
ficar claro no momento do calculo, mas ndo implica nenhum pressuposto relacionado
ateoria do valor-utilidade, embora seja coerente também com ela (MEDEIROS, 2012).

Assim como nas referéncias dimensdo por dimensio, a maior parte dos trabalhos
que agregam a desigualdade e calculam um indice também se restringe ao estudo
empirico entre paises. Outro ponto em comum entre as duas abordagens é o fato de
contemplarem como dimensdes as que constituem o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Os trabalhos partem da concepgéo de que os atributos renda, educagéo e satde
constituem o bem-estar das unidades de observacio, a partir de onde é possivel analisar
e comparar o bem-estar entre paises, bem como a desigualdade.

Em termos de trabalhos empiricos, a auséncia de singularidade dos resultados
empiricos dos estudos sobre o indice de desigualdade multidimensional se deve ao fato
de usarem distintas dimensdes, e distinta sele¢ido dos parametros, da fungio de agregacio
e da ponderagdo das dimensdes. Isso constitui um aspecto forte da abordagem,
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por aprofundar o valor informativo que ilustra a relevancia das preocupagées distributivas
para esse tipo de analise (ARISTEL; BRANCALENTE, 2011; DECANCQ; DECOSTER;
SCHOKKAERT, 2006).

Nesse contexto, Aristei e Bracalente (2011) analisaram a desigualdade multidimensional
e o bem-estar ajustado, para diferentes combina¢des dos pardmetros que captam a
substitutibilidade entre os atributos e a aversdo da sociedade a desigualdade, na Italia
e nas suas regides, comparando os anos de 2004 e 2007. Ao considerar as dimensdes
sadde, renda e educagéo, os autores destacam ser um dos pioneiros a estender essa
analise para o nivel regional. Observam indices mais elevados de bem-estar na regiao
Centro-Norte em detrimento da Sul, mas por considerar intervalos de confianca que
se sobrepdem entre as demais regides, nao podem concluir comparativamente sobre
elas. Os autores observaram também que um melhor desempenho no bem-estar era
resultado tanto da sele¢do dos pardmetros de estimagdo quanto das melhorias na
equidade da distribuicdo dos atributos.

Decancg, Decoster e Schokkaert (2006), analisando um grupo heterogéneo de paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos entre 1975 e 2000, observaram que a desigualdade
nas trés dimensdes mostra uma tendéncia diferente entre 1975 e 2000. A combinagdo
de nenhuma transformagdo da dimensio da renda, uma baixa substitutibilidade das
dimensdes e uma leve aversao a desigualdade leva a um aumento acentuado da
desigualdade do bem-estar nos ultimos anos.

Decancq (2011) investiga a evolugdo da desigualdade do bem-estar global entre 1980
e 2010. A evolugio dos diferentes atributos apresenta um padrio distinto ao longo do
tempo, o que justifica a criagdo de um indice global para captar o que ocorreu com a
desigualdade geral ou agregada. Os resultados estdo condicionados ao esquema de ponderagio
selecionado, ao procedimento de agregacdo e a transformagio da dimensao da renda.

Lugo (2005) realiza um completo levantamento metodoldgico para a construgao
de indices multidimensionais de desigualdade e apresenta um teste empirico para a
Argentina em 1991 e 2001. As conclusdes do trabalho foram ambiguas, porque a reduc¢ao
ou acréscimo da desigualdade esta condicionada aos parametros e indices utilizados.
Ou seja, ndo ha uma conclusio inequivoca sobre se houve melhora ou piora da distribui¢éo
do bem-estar entre os individuos na Argentina entre esses dois anos.

Phan (2016) analisa o Vietna no periodo 1993-2008, sustentado na teoria da capacidade
de Sen, na qual o bem-estar é entendido como resultado das capacidades pessoais e deve
ser o foco central das andlises da desigualdade. O autor afirma que a desigualdade aumentou
consideravelmente no periodo analisado, principalmente na década de 1990, com forte
contribui¢do do meio rural. Quanto ao bem-estar, as dreas urbanas experimentaram

divergéncias em maior grau e mais rapido do que as areas rurais.
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Jorda, Trueba e Sarabia (2013), para um grupo de paises e suas respectivas regides,
analisaram a flutuacao da desigualdade do IDH, entendido como a expressdo do bem-
estar. Os resultados permitiram observar que a desigualdade no bem-estar diminuiu
40% no periodo de 1980 a 2011, mesmo diante da estagnacdo observada nos anos 1990.
Nos anos pds-2000, o declinio foi evidente e a decomposicio dos indices de desigualdade
multidimensional mostrou que a mitigagdo da desigualdade se deveu principalmente
a diminui¢do da desigualdade intrarregional.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, procuramos discutir a literatura sobre desigualdade multidimensional,
justificando a importancia da reducdo do problema e da construgéo de um indice que
informe adequadamente as politicas publicas. Mostramos, inicialmente, que a desigualdade
ndo ¢ vista de forma consensual pelos economistas, havendo razdes para que ela nio seja
encarada como um problema pelo mainstream em economia. Isso justifica a observagdo
de Sen sobre a pouca pertinéncia do valor-utilidade para tratar a desigualdade, e o cuidado
que teve o artigo em evitar a necessidade ou a utilizagdo deste na construgido do indice.

Ao contrario, a visao heterodoxa justifica a necessidade da redugio das desigualdades
via politicas publicas, ndo apenas como uma questdo de justica social, mas para a
construc¢do do interesse comum. Assim, a visdo heterodoxa levou a introducio, no
indice, de atributos econémicos e sociais, mas também de participacido social e de
interesse comum ou coletivo, sujeitos as limitagdes de disponibilidade de dados e
possibilidades de mensuragao.

A revisdo de literatura permitiu ainda destacar a possibilidade de abordar o carater
multidimensional da desigualdade, tanto de forma desagregada, atributo por atributo,
quanto de forma agregada, construindo um unico indice a partir dos varios atributos.
O uso das duas metodologias instrui melhor as politicas publicas porque, no primeiro
caso, é possivel visualizar a evolucido de cada dimenséo analisada, tirando conclusdes
sobre cada uma delas e informando sobre a necessidade de medidas de politica especificas.
No segundo caso, é possivel verificar até que ponto aumentos da desigualdade em uma
dimensao podem ser contrabalangados por redugdes em outras, dando melhor informagéio
sobre a qualidade de vida dos individuos ou dos municipios como um todo, além de
permitir comparagdes entre unidades de observagdes diferentes.
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