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FOB/USP, Departamento de Objetivo: verificar se a legislagao brasileira vigente garante a efetiva incluséo escolar do individuo com
Fonoaudiologia, Programa de distarbios da comunicagao.

Pds-Graduagéo em Fonoaudiologia,

- . Métodos: trata-se de uma revisdo integrativa. Para a busca da legislacao pertinente, foram utilizados
Bauru, Séo Paulo, Brasil.

bancos de dados pablicos, tais como: o portal do Planalto, o portal do MEC e o portal do Conselho
Nacional da Educagéo/MEC. Foram consultadas as leis, portarias e diretrizes Brasileiras no que se refere

Conflito de interesses: Inexistente a Educacéo Especial de individuos com Autismo, Deficiéncia Intelectual, Deficiéncia Auditiva e Dislexia, ja
que o descritor “Distdrbios da Comunicagao” nao obteve resultados.
o Resultados: foram identificadas 21 normatizagoes que atendem aos critérios de inclusdo. Deste mon-

tante, 13 delas abrangem a deficiéncia de forma generalizada. As outras 8 normativas sdo de carater
especifico quanto ao Autismo, Deficiéncia Intelectual, Deficiéncia Auditiva e Dislexia.

Conclusao: apesar de existir um numero significativo de normas, a legislacao vigente néo viabiliza a real
incluséo escolar. Os individuos com Distarbios da Comunicacao nao possuem uma legislagao especifica
a qual poderia nortear as peculiaridades de cada Disturbio, assim como as necessidades educacionais
especiais de cada um. Desta forma, conclui-se que esses individuos necessitam de um amparo juridico
que respeite suas especificidades, para que a efetiva inclusdo escolar acontega.

Descritores: Transtornos da Comunicagao; Legislagao como Assunto; Inclusao Educacional

ABSTRACT

Objective: to verify if the current Brazilian Legislation assures the effective school inclusion of individuals
with communication disorders.

Methods: the present study is an integrative review. Legislation related to the topic was searched on
public databases, such as the website of the Planalto Palace (Brazilian Federal government headquarters),
the website of the Culture and Education Ministry (Ministério de Educagao e Cultura — MEC) the website
of the National Education Council from Federal Government. Brazilian laws, ordinances and guidelines
regarding special education of individuals with autism, intellectual disability, hearing impairment and dys-
lexia were consulted, since the descriptor “Communication Disorders” did not show any results.

Results: twenty-one (21) identified norms met the inclusion criteria. Among these, thirteen (13) address
disabilities in a generalized manner. The other eight (8) regulations are specific in relation to autism, intel-
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Conclusion: despite the significant number of norms, the current Brazilian legislation does not allow for

Enderego para correspondéncia: real school inclusion. Individuals with communication disorders do not have a specific legislation that
Vanessa Boldarini de Godoy could guide the peculiarities of each disorder, as well as their special educational needs. Thus, it was
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INTRODUGAO

A comunicacdo é um meio pelo qual o individuo
recebe e expressa a linguagem, sendo um elemento
essencial para a socializacdo e integracdo na
comunidade’.

Ha um padrao de desenvolvimento para comuni-
cacao verbal entre 0s homens, que sofre alteracdes de
acordo com as capacidades linguisticas e aquisicao da
fala em todos os idiomas. Autores afirmam ser impor-
tante que a comunicacdo humana seja considerada um
sistema complexo que envolve diferentes dimensdes,
e ndo somente a esfera bioldgica, como a expressao
corporal, a escrita e a comunicacao verbal®.

Sendo assim, a etiologia dos disturbios da comuni-
cacdo pode envolver diversos fatores: organicos,
intelectuais/cognitivos e emocionais (estrutura familiar
relacional), ocorrendo, na maioria das vezes, inter-re-
lacao entre todos esses fatores®.

De acordo com a American Speech Language and
Hearing Association (Asha), os disturbios da comuni-
cacao podem ser definidos como impedimentos na
habilidade para receber e/ou processar um sistema
simbolico, podendo ser observaveis quanto a audicao
(sensibilidade, fungéo, processamento e fisiologia);
linguagem (forma, conteldo e fungdo comunicativa);
e processos de fala (articulagao, voz e fluéncia). Os
distlrbios podem variar em gravidade; ser de origem
desenvolvimental ou adquirida; resultar numa condicao
de déficit primario (doencas de manifestagao primaria
ou idiopaticas) ou secundario (doengcas de manifes-
tacdo secundaria, decorrentes de manifestacdo maior)
e, ainda, ocorrer isolados ou combinados*.

As repercussoes que os disturbios da comunicacao
podem gerar no préprio sujeito ou em seus familiares
séo de dificil mensuragao, uma vez que causa impacto
direto sobre a vida social, académica e ocupacional do
individuo. Desta forma, os distUrbios da comunicagao
devem ser reconhecidos como importantes questoes
de saude publica’.

De acordo com o National Institute on Deafness
and Other Communication Disorders (NIDCD-USA)S,
do Departamento de Saude e Servigos Humanos dos
Estados Unidos, aproximadamente um em cada doze
(7.7%) das criancas americanas com idade entre trés
e 17 anos apresentou uma alteragdo de voz, fala,
linguagem ou de degluticdo nos Ultimos 12 meses.
Entre estas criancas, 34 % das que tem idade entre
trés e dez anos tem multiplos distlrbios de comuni-
cacao, enquanto que, 25.4% das que tem idade entre
11 e 17 anos apresentam este quadro. A prevaléncia
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de disturbios da comunicacao é mais alta em criangas
com idade entre trés e seis anos (11%), comparada
com criancas entre sete e dez anos (9.3%) e criancas
entre 11 e 17 anos (4.9%). Os meninos de idade
entre 3 e 17 anos mostraram-se mais propensos a ter
um disturbio de comunicacao que as meninas (9.6%
comparado com 5.7%)°.

Ainda com dados do mesmo Instituto Americano®,
5% das criancas com idade entre 3 e 17 anos apresen-
taram um distdrbio de fala nos dltimos 12 meses, e 3.3%
de criangas nesta mesma faixa etaria apresentaram
alguma desordem de linguagem. A prevaléncia de
disturbios de fala (nomeacéao, distdrbios articulatérios
ou fonoldgicos) em criangas menores é de 8 a9 %. Por
volta do primeiro ano escolar, aproximadamente 5 %
das criancas apresentou disturbios de fala, incluindo
algum tipo de disfluéncia e a disartria. A maioria destes
distUrbios de fala ndo tem causa conhecida®.

No Brasil nado foram encontradas estatisticas
quanto a prevaléncia dos Disturbios da Comunicacéao.
Contudo, acredita-se que da mesma forma que sao
encontrados percentuais significativos num pais
desenvolvido como os EUA, o mesmo devera ocorrer
no Brasil, talvez até com maior indice.

As politicas publicas de universalizacao do acesso
ao ensino fundamental nao parecem ter garantido o
diagnostico e tratamento para uma efetiva inclusao
na Educacdo de todas as criangcas que apresentam
distUrbios da comunicagao.

Desta forma esse estudo se justifica pela escassa
literatura cientifica sobre o tema no Brasil e por sua
importancia mundial. Partindo desse principio, o
objetivo foi verificar a Legislacao vigente que garante
a inclusao do escolar com Distdrbios da Comunicagéo.

METODOS

Este € um trabalho de revisdo integrativa sobre a
legislacao vigente no pais relativa a inclusao escolar de
criancas com necessidades educativas especiais, que
pretende analisar as normativas adotadas na protecao
de criancas com Disturbios da Comunicacgao.

Foram seguidas as cinco etapas necessarias,
segundo a literatura, para realizar a revisao integrativa.
A primeira etapa foi a definicao do tema da pesquisa;
posteriormente, na segunda etapa, foram estabele-
cidos os critérios para inclusdo e exclusao das norma-
tivas, de acordo com o tema proposto. Em seguida,
na terceira, foram definidas as informacdes a serem
extraidas dos textos selecionados; na quarta etapa,
foi realizada uma avaliagdo dos estudos incluidos e,



finalmente, na quinta etapa, foi realizada a sintese do
conhecimento.

A questdo norteadora foi: A Legislacdo Brasileira
vigente garante a efetiva incluséo escolar do ou sujeito
com Disturbios da Comunicagao?

Para a busca da legislacéo pertinente, utilizou-se
os bancos de dados publicos do portal do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/;do portal do MEC: https://
www.mec.gov.br/; e do portal do Conselho Nacional
da Educacao/MEC: http://portal.mec.gov.br/conse-
Iho-nacional-de-educacao/, nos quais foram encon-
trados apenas os quadros referentes ao Transtorno
do Espectro Autista, Deficiéncia Intelectual (Transtorno
do Desenvolvimento Intelectual), Deficiéncia Auditiva e
Dislexia (dentro do quadro do Transtorno Especifico da
Aprendizagem).

Dessa forma, leis, portarias e diretrizes brasileiras
que referem-se a esses quadros foram consultadas e
selecionadas para esse estudo.
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Na selecdo, procedeu-se a leitura da resenha da
norma, inicialmente o seu arcabouco, e posterior-
mente, o material foi lido na integra. Elegeu-se como
critério de exclusdo as normas que nao contemplavam
a questao norteadora de inclusao, legislacao a partir
da declaragéo de Salamanca(1994)¢ pela importancia
que essa diretriz assumiu no processo de destacar a
inclusdo de pessoas com necessidades educativas
especiais no ensino regular, até o primeiro semestre do
ano de 2018.

De cada norma, extrairam-se o0s seguintes
dados: portal, ano, titulo da norma, resenha e direito
resguardado.

A amostra final constituiu-se por 21 normatizacoes.
A andlise e sintese dos dados extraidos foram reali-
zadas de forma descritiva, possibilitando observar,
contar, descrever e classificar os dados, com o intuito
de reunir a legislacao brasileira sobre o tema explorado
nessa revisao.

DIREITO RESGUARDADO

Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais.

Protecao do Direito a Educacao de todos.

0 resultado final da avaliag@o feita pela Escola, de acordo
com seu regimento, deve refletir o desempenho global
do escolar durante o periodo letivo, no conjunto dos
componentes curriculares cursados.

Educacao escolar consiste na formagao integral e funcional
dos educandos, ou seja, na aquisicao de capacidades de
todo tipo: cognitivas, motoras, afetivas, de autonomia, de
equilibrio pessoal, de inter-relagao pessoal e de insercao
social. Os escolares nao aprendem da mesma maneira e
nem no mesmo ritmo. O que eles podem aprender em uma
determinada fase depende de seu nivel de amadurecimento,
de seus conhecimentos anteriores, de seu tipo de
inteligéncia, mais verbal, mais logica ou mais espacial.

Da equiparagdo de oportunidades ao acesso a Educagéo
do Deficiente.

Proposta de Inclusdo de Itens ou Disciplinas acerca das
Criancas com necessidades Educacionais Especiais nos
curriculos dos cursos de 1° e 2° graus.

PORTAL ANO NORMA RESENHA
Procedimentos-Padroes das Nagoes Unidas para
MEC 1994 Declaragao de a Equalizagdo de Oportunidades para Pessoas
Salamanca (6) Portadoras de Deficiéncias, A/RES/48/96, Resolucao
das Nagoes Unidas adotada em Assembleia Geral.
Lei de Diretrizes e I <
PLANALTO 1996 | Bases da Educagdo . E:tce:ggl:lce as diretrizes e bases da educagao
9.394 (7) ]
Deliberagdo CEE n® | Dispoe sobre a forma de avaliagdo do escolar
CNE/MEC | 1996 11/96 (16) Disléxico
i 1 0
CNEMEC | 1998 '"d'ca'?ao(ng)E N°5/98 | Sobre a educacdo bisica
Regulamenta a Lein°7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo
PLANALTO | 1999 | Decreto 3.298 (8) | 42 pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias.
Diretrizes Nacionais
para a educagao
especial na educagao | Estabelecer politicas efetivas e adequadas a
CNE/MEC 2001 béasica RESOLUGAO |implantacao da educagdo especial.
CNE/CEBN° 2 E 17
11
Promulga a Convencao Interamericana para a
PLANALTO 2001 | Decreto N. 3.956 (9) |Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacédo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Reafirma que as pessoas portadoras de deficiéncia tém
0s mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais
que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito
de nao ser submetidas a discriminagao com base na
deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sao
inerentes a todo ser humano.
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NORMA

RESENHA

DIREITO RESGUARDADO

Lei n° 10.172 (33)

Plano Nacional de Educagao

A educagdo especial se destina a pessoas com
necessidades especiais no campo da aprendizagem,
originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou
multipla, quer de caracteristicas como de altas habilidades,
superdotagao ou talentos.

LEI'N° 10.436 (17)

Dispoe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e
da outras providéncias

Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral
e empresas concessionarias de servigos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar 0 uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicagao
objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas
do Brasil.

Classe hospitalar
e atendimento
pedagogico
especializado
domiciliar — estratégias
e orientagoes (34)

0 direito & educagdo se expressa como direito
a aprendizagem e a escolarizagdo, traduzido,
fundamental e prioritariamente, pelo acesso a escola
de educacdo basica, considerada como ensino
obrigatorio, de acordo com a Constituicdo Federal
Brasileira.

0 artigo 214 da Constituicao Federal afirma, ainda, que as
acoes do Poder Publico devem conduzir & universalizagao
do atendimento escolar.

Programa Educagao
Inclusiva: direito
a diversidade.
Fundamentagéao
Filoséfica (35)

Assegurar a todos a igualdade de condigOes para o
acesso e a permanéncia na escola, sem qualquer
tipo de discriminagao, € um principio que estd em
nossa Constituicdo desde 1988, mas que ainda
ndo se tornou realidade para milhares de criangas
e jovens: meninas e adolescentes que apresentam
necessidades educacionais especiais, vinculadas ou
ndo a deficiéncias.

A ideia de uma sociedade inclusiva se fundamenta numa
filosofia que reconhece e valoriza a diversidade, como
caracteristica inerente a constituigao de qualquer sociedade.

LEI No 10.845 (37)

Institui o Programa de Complementagdo ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, e da outras providéncias.

Garantir a universalizacdo do atendimento especializado
de educandos portadores de deficiéncia cuja situagdo ndo
permita a integragao em classes comuns de ensino regular.

Decreto 5.626 (18)

Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de
2002, que dispoe sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e o0 art. 18 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda
aquela que, por ter perda auditiva, compreende e
interage com o mundo por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras.

Portaria n® 948 (36)

Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva

Transversalidade da educagao especial desde a educacao
infantil até a educagao superior

RESOLUGAQ N° 4 (38)

Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Educagéo
Basica, modalidade Educagao Especial.

0 AEE tem como fungéo complementar ou suplementar
a formagéo do escolar por meio da disponibilizagéo de
Servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que
eliminem as barreiras para sua plena participagao na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

Decreto 6.949 (39)

Promulga a Convencdo Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007.

0 proposito da presente Convengao é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e eqiiitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente.

Nota Técnica
06/2011- MEC/SEESP/
GAB (26)

Avaliagdo do escolar com Deficiéncia Intelectual

Dispoe sobre avaliagdo de estudante com deficiéncia
intelectual. Estabelece que cabe ao professor do
atendimento educacional especializado a identificacao das
especificidades educacionais de cada estudante de forma
articulada com a sala de aula comum.

LEIN®12.764 (27)

Institui a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera
0 § 3°do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua consecugao.

Portaria N° 1.274 (19)

Inclui o Procedimento de Sistema de Frequéncia
Modulada Pessoal (FM) na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais
Especiais (OPM) do Sistema Unico de Saude.

Todo estudante de ensino fundamental ou médio com
deficiéncia auditiva, usuario de AASI e/ou IC bilateral, pode
ser adaptado com o Sistema de FM bilateral (um receptor
para cada AASI e/ou IC);

Decreto 8.368 (28)

Regulamenta a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista

Aplicam-se as pessoas com transtorno do espectro
autista os direitos e obrigagGes previstos na Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, promulgados pelo Decreto
n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, e na legislagdo
pertinente as pessoas com deficiéncia.

PORTAL ANO
PLANALTO | 2001
PLANALTO | 2002

MEC 2002
MEC 2004
PLANALTO | 2004
PLANALTO | 2005
PLANALTO | 2007
MEC 2009
PLANALTO | 2009
MEC 2011
PLANALTO | 2012
PLANALTO | 2013
PLANALTO | 2014
PLANALTO | 2015

LEI N° 13.146 (40)

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Destinada a assegurar e a promover, em condigoes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusao social e cidadania.

Figura 1. Legislacéo brasileira e incluséo escolar
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REVISAO DE LITERATURA

Mediante as buscas realizadas nos bancos de
dados publicos e oficiais, foram encontradas 21
normas que deram aporte a questao norteadora da
presente pesquisa, qual seja, da Educacao Inclusiva
no Brasil.

Buscou-se extrair informagcdes acerca do direito
protegido e do individuo resguardado pela norma-
tizacdo vigente, a fim de identificar a populacéo alvo
daquele ordenamento juridico.

Dentre a Legislacao encontrada, o marco inicial se
verifica com a Declaracdo de Salamanca em 19945,
que propde a inclusdo de criancas, jovens e adultos
com necessidades educacionais especiais dentro
do sistema regular de ensino como questao central
e norteadora, repercutindo de forma significativa na
legislacao brasileira.

A Declaragdo de Salamanca foi realizada
na Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais, promovida pelo governo
espanhol em colaboracao com a Unesco®.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (n. 9.394/96)7 é promulgada, vindo a estru-
turar uma nova ideia de Educacado. No artigo n. 58
desta lei é contemplada a educacdo especial como
modalidade de educacao escolar da rede regular de
ensino, considerado o0 primeiro passo na legislagdo
brasileira.

Com o Decreto 3.298/998 e as Diretrizes Nacionais
para a Educacao Especial na Educacao Basica ocorre
o fortalecimento das bases, até entdo inicialmente
estruturadas, referente Educacao Inclusiva.

Os principios da Convencao Interamericana de
2001°, chegaram para reafirmar a Declaragcdo dos
Direitos Humanos de 1948'%, especificamente dirigida
a populacdo das pessoas com deficiéncia, focando
no respeito absoluto a dignidade e a singularidade; a
independéncia e autonomia para a total e ampla parti-
cipagao na vida comunitaria.

A partir do artigo 5 da Resolucao CNE/CEB n.
02/2011", foram considerados educandos com neces-
sidades educacionais especiais aqueles que, durante o
processo educacional, apresentarem:

| — dificuldades acentuadas de aprendizagem
ou limitacbes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades curricu-
lares, compreendidas em dois grupos:

a) Aquelas nado vinculadas a uma causa organica
especifica;
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b) Aquelas relacionadas a condigcoes, disfuncoes,
limitagdes ou deficiéncias;

Il - dificuldades de comunicacdo e sinalizacao
diferenciadas dos demais alunos, demandando a utili-
zacao de linguagens e coédigos aplicaveis;

Il - altas habilidades/superdotacao, grande
facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes'".

Inicialmente foram procurados artigos cientificos
que relacionassem normativas a respeito da inclusao
escolar e os disturbios da comunicacao, que, contudo,
ndo foram encontrados. Desta forma, houve neces-
sidade de alteracéo e as buscas passaram a ser reali-
zadas nas bases de dados utilizando o site do Planalto,
do Ministério da Educacéao e do Conselho Nacional da
Educacao, na tentativa de identificar as normativas que
abrangessem e destacassem os distUrbios de desen-
volvimento em que a comunicacao ficasse, de alguma
forma, prejudicada.

Dentre esses disturbios aparece o quadro do
Transtorno do Espectro Autista (DSM V — Diagnostic
and Statistical Manual of Mental Disorders)'2, onde sao
comumente encontradas as seguintes caracteristicas:
déficits persistentes na comunicagdo e na interagao
social em mdultiplos contextos; padroes restritos e
repetitivos de comportamento, interesses ou ativi-
dades; adesao inflexivel a rotinas; padroes rigidos de
pensamentos; hiper ou hiporreatividade a estimulos
sensoriais.

De acordo com o DSMV'2, publicado em 2013
pela Associagdo Americana de Psiquiatria, em anos
recentes, as frequéncias relatadas do Transtorno do
Espectro Autista, nos Estados Unidos e em outros
paises, alcancaram 1% da populagao, com estimativas
similares em amostras de criancas e adultos. Ainda
nao esta claro se taxas mais altas refletem expansao
dos critérios diagnosticos do DSM-IV de modo a incluir
casos sub-limiares, maior conscientizacao, diferencas
na metodologia dos estudos ou aumento real na
frequéncia do transtorno.

No quadro de Deficiéncia Intelectual (Transtorno
do Desenvolvimento Intelectual - DSM V), é verificada
a ocorréncia concomitante de limitacdes significativas
no funcionamento intelectual e defasagem em pelo
menos trés areas de condutas adaptativas, expressas
nas habilidades conceituais, sociais e praticas,
que englobam atividades cotidianas do individuo e
adaptacao as demandas sociais. As principais carac-
teristicas sao: Déficits em funcdées com raciocinio,
solucao de problemas, planejamento; Limitagoes
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em atividades como comunicacao, participagao
social e vida independente; Déficits no funciona-
mento adaptativo envolvendo trés dominios: pratico,
conceitual e social'.

A Associacao Americana de Psiquiatria estima que
ha uma prevaléncia geral de deficiéncia intelectual
na populacdo como um todo de cerca de 1%, com
variacdes em decorréncia da idade. A prevaléncia de
deficiéncia intelectual grave é de cerca de 6 por 1.000'2.

Em 2013, O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica)’®* em parceria com o Ministério da
Salde realizou a Pesquisa Nacional de Saude (PNS)
e registrou que 0,8% da populacao brasileira tem
algum tipo de Deficiéncia Intelectual (Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual) e a maioria (0,5%) ja
nasceu com as limitacées. Do total de pessoas com
Deficiéncia Intelectual, mais da metade (54,8%) tem
grau intenso ou muito intenso de limitagdo e cerca
de 30% frequentam algum servico de reabilitacdo em
saude’®.

Outro quadro encontrado na legislacao foi a
Deficiéncia Auditiva, definida como perda de audigao
por Transtorno de Conducao e/ou Neuro-sensorial
(H90), pela Classificacao Estatistica Internacional de
Doencgas e Problemas Relacionados a Saude (CID10).
A Deficiéncia Auditiva pode ser parcial ou total, ocorrer
unilateral ou bilateralmente, podendo ser condutiva,
onde ha interferéncia na transmissao do som desde o
conduto auditivo externo até a orelha interna (coclea)
ou neurossensorial, onde a alteragcao encontra-se na
recepcao do som por lesao das células ciliadas da
coclea ou do nervo auditivo. A perda auditiva também
pode ser mista.

A American Speech Language and Hearing
Association* afirma que criangcas com perdas auditivas
encontrardo muito mais dificuldades em aprender
vocabulario, gramatica, expressoes idiossincraticas
e outros aspectos da comunicacao verbal que as
criancas com audicao preservada.

Em 2005, de acordo com a Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), havia 278 milhdes de pessoas no
mundo com perda auditiva, com prevaléncias de 2,1%
a 8,8% de deficiéncia auditiva incapacitante em paises
em desenvolvimento™.

O National Institute on Deafness and Other
Communication Disorders (NIDCD)®, do Departamento
de Saude e Servicos Humanos dos Estados Unidos
aponta que de duas a trés a cada 1.000 criancas
daquele pais nascem com algum grau de perda de
audicao detectavel em uma ou nas duas orelhas. E
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refere que mais de 90% das criancas nascidas surdas
possuem pais ouvintes. Além disso, cinco em cada
seis criangas passam por experiéncia de infeccao no
ouvido (otite média) por volta do seu terceiro ano de
vida.

No Brasil, de acordo com o IBGE, as pessoas com
deficiéncia auditiva representam 1,1% da populagao
brasileira e esse tipo de deficiéncia foi o Unico que
apresentou resultados estatisticamente diferenciados
por cor ou raca, sendo mais comum em pessoas
brancas (1,4%), do que em negros (0,9%). Cerca de
0,9% dos brasileiros ficou surdo em decorréncia de
alguma doenca ou acidente e 0,2% nasceu surdo. Do
total de deficientes auditivos, 21% tem grau intenso
ou muito intenso de limitagdes, que compromete ativi-
dades habituais™.

Por ultimo a Dislexia, que se encaixa dentro do amplo
quadro do Transtorno Especifico da Aprendizagem.
De acordo com o DSM V: este Transtorno é caracte-
rizado por dificuldades na aprendizagem e no uso de
habilidades académicas, indicado pela presenca de ao
menos um dos sintomas que tenha persistido por pelo
menos seis meses, apesar da provisao de intervencdes
dirigidas a essas dificuldades.

Os sintomas podem ser: leitura de palavras de
forma imprecisa, ou lenta e com esforgo; dificuldade
para compreender o sentido do que é lido; dificuldades
para ortografar; dificuldades com a expressao escrita;
dificuldades para dominar o senso numérico, fatos
numéricos ou calculo; dificuldades no raciocinio.

As habilidades académicas afetadas se encontram
substancial e quantitativamente abaixo do esperado
para a idade cronolégica do individuo, causando
interferéncia significativa no desempenho académico,
profissional ou nas atividades cotidianas'.

Dentro do quadro deste Transtorno, ha a especi-
ficidade de prejuizo na leitura, caracterizado por
problemas no reconhecimento preciso ou fluente de
palavras, problemas de decodificacédo e dificuldades
de ortografia. (DSM V)'2. Este prejuizo € mundialmente
conhecido por Dislexia.

Segundo a Associacao Brasileira de Dislexia (ABD)
pesquisas realizadas em varios paises estimam que
entre 5% e 17% da populagao mundial é disléxica'®.

Considerando os resultados desse estudo, obser-
va-se nos achados que 14 das normas vigentes tratam
da incluséo escolar de forma generalizada, ndo descre-
vendo sobre as especificidades de cada transtorno
ou deficiéncia. Tais normas apresentam o direito a
inclusdo escolar dos individuos apenas inserindo-os



no ambiente escolar, porém nao fornecendo subsidios
essenciais para efetiva inclusao, e assim a funcio-
nalidade fica a mercé das interpretagbes legais ou
educacionais.

Em relacdo as normas especificas, a primeira
encontrada foi a Deliberacao CEE n2 11/96 que dispbe
sobre a Dislexia. Tal norma trata apenas a avaliacao
deste individuo, nao abrangendo a complexidade
do quadro de Transtorno de Aprendizagem, nem tao
pouco fornecendo elementos facilitadores para a
insercao do escolar'®.

Profissionais especializados em educacéao inclusiva
referem que o sujeito com Dislexia necessita de maior
estimulacdo e motivacdo a praticar atividades que
desenvolvam sua linguagem expressiva ou receptiva.
Orientam que o professor pode auxiliar o aluno a:
Imaginar o assunto do texto a partir do titulo no
momento de leitura; relacionar a histéria a assuntos
pelos quais ele se interessa; incentivar atividades de
leitura; fazer perguntas e explicar sobre o que foi lido;
encaminhamento para avaliagao especializada o mais
cedo possivel’s.

Dentro do complexo quadro da Deficiéncia Auditiva,
foram encontradas quatro normatizacdes, quais
sejam: Lei Federal N2 10.436/2002'" e sua regulamen-
tacéo pelo Decreto Federal 5.626/2005'".Tais normas
sdo bastante especificas, visto que tratam apenas
sobre a implantacdo da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) nas escolas. Assim, todos os individuos com
deficiéncia auditiva, independente do grau de perda,
sao categorizados da mesma forma e induzidos a
utilizarem esta forma de comunicacgao alternativa, nao
sendo observadas as individualidades e potenciali-
dades de cada um.

Desta forma, os escolares que ndo se enquadram
dentro dessa comunicacao alternativa podem recorrer
a Portaria N2 1.274/2013'" que trata da utilizacdo do
Sistema de Frequéncia Modulada Pessoal. Também
conhecido por Sistema FM, é um dispositivo que tem
a funcao principal de eliminar o efeito da distancia.
Levando a voz do professor mais perto da orelha da
crianca, fazendo com que ela se sobressaia no meio
do barulho e o do eco. E um sistema extremamente
importante para os escolares que utilizam Aparelho
de Amplificagdo Sonora Individual (AASI) ou Implante
Coclear (IC).

Em relacao ao AASI e IC nédo foram encontradas
normativas relacionadas especificamente a inclusao
escolar, porém sabe-se que os deficientes auditivos
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tém por direito a utilizacdo desses dispositivos para a
reabilitacdo auditiva-23,

E importante lembrar que através da Lei Federal
12.303/20102%* e Portaria n? 1.328/SAS/MS de 2012%,
foi instituido como obrigatéria a realizacdo gratuita do
exame denominado Emissdes Otoacusticas Evocadas,
em todos os hospitais e maternidades, nas criancas
nascidas em suas dependéncias, facilitando assim, a
deteccao precoce da Deficiéncia Auditiva. Tal detecgao
é fundamental para que a intervencao seja realizada ja
no primeiro ano de vida, permitindo que o desenvolvi-
mento da linguagem oral ocorra na idade adequada.

Com relagdo a Deficiéncia Intelectual (Transtorno
do Desenvolvimento Intelectual), foi encontrada
apenas uma Nota Técnica 06/2011- MEC/SEESP/GAB,
que dispde sobre a avaliacdo dos escolares com esse
transtorno?. Assim como a dislexia, este individuo nao
se encontra amparado juridicamente no que se refere
as suas necessidades especiais. Fica evidente que, a
legislagao exige apenas a matricula do aluno, porém
suas dificuldades e peculiaridades nao sao levadas em
consideracao de forma especializada como necessario.

Neste interim, fica incoerente o que a Nota Técnica
sugere, uma vez que a avaliacdo desses alunos pode
ser realizada de forma diferenciada, porém as estra-
tégias de ensino, comum a todos, ndo proporcionam
uma aprendizagem efetiva, visto que ndo consi-
deram as necessidades educacionais do Deficiente
Intelectual.

Por fim, a Lei Federal N° 12.764/12%regula-
mentada pelo Decreto Federal 8368/14%, institui a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista. Mais uma vez é
possivel observar que a insercdo do escolar com tal
transtorno estd garantida pela Legislacao vigente.
Contudo, ndo existem Politicas Publicas efetivas para
estruturar e adequar o ambiente a fim de acolher essas
criancas e possibilitar o aprendizado tao almejado pela
familia.

E pertinente correlacionar a Legislacdo Brasileira
com a Legislacao de um pais altamente desenvolvido
em termos educacionais.

Apenas no que se refere aos Transtornos de
Aprendizagem, foi encontrada nos Estados Unidos
a secao 504 do Ato de Reabilitagdo (1998) onde ha
centenas de recomendacdes a serem seguidas por
todas as escolas publicas do pais®.

Algumas delas sdo: aluno sentar preferencialmente
na frente; periodos de aulas mais curtos, com maiores
intervalos; Instrucdes dadas em pequenos grupos;
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parear instrucoes escritas com instrucdes orais; reduzir
quantidade de licao de casa; permitir consulta a livros
durante os exames; oferecer exames orais; permitir
tempo extra nos exames; evitar leitura oral, principal-
mente em alunos com Dislexia; permitir 0 uso de calcu-
ladora. (versao/traducao das autoras)®.

Além disso, existem dois setores dentro do
Departamento de Educacéao deste pais, que sao desig-
nados a fiscalizar as leis, quais sejam: Office for Civil
Rights (OCR), The Office of Special Education and
Rehabilitative Services (OSERS)®.

Ja na Espanha, também existe legislagao especifica
para os individuos com dificuldades de aprendizagem
(Ley Organica 02/2006). No Boletin Oficial del Estado —
Legislacién Consalidada, em seu articulo 79 constam
as medidas de escolarizacdo e atencao a esses
sujeitos®".

Neste aspecto, parece inaceitavel que a legislacao
brasileira ainda nao abranja as especificidades de cada
transtorno/deficiéncia, e apresente-se de forma tao
generalizada. Os Disturbios da Comunicacao, os quais
abrangem tantos transtornos importantes no desen-
volvimento de qualquer crianga, ainda se encontram
negligenciados em nossa legislacao patria.

Diante desse contexto, & necessario que a
educacao escolar tenha como objetivo a formagao
integral e funcional dos educandos, ou seja, na
aquisicdo de capacidades de todo tipo: motoras, de
autonomia, cognitivas, afetivas, de equilibrio pessoal,
de inter-relacao pessoal e de insercao social®.

E evidente que nosso ordenamento juridico possui
inimeras leis basicas/genéricas sobre a inclusao
escolar do deficiente, como podemos verificar nas
leis: Lei n? 10.172/2001%, Lei da Classe hospitalar e
atendimento pedagdgico especializado domiciliar®,
Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade.
Fundamentagao Filosofica® e Portaria n 948/07%. Tais
normatizacbes nao trazem os aspectos especificos
da aprendizagem em cada deficiéncia, mas fornecem
apenas reflexdes tedricas sobre o assunto e a transver-
salidade do ensino®.

Com o advento da Lei n® 10.845/2004%, é garantida
a universalizacdo do atendimento especializado
de educandos com deficiéncia cuja situacdo nao
permita a integracdo em classes comuns de ensino
regular. Através da Resolucdo n2.4/2009% sao insti-
tuidas diretrizes operacionais para o atendimento
especializado.

Esse Atendimento tem como fungao complementar
ou suplementar a formacao do escolar por meio da
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disponibilizacao de servicos, recursos de acessi-
bilidade e estratégias que favorecam sua aprendi-
zagem®%¥ . A ideia desse atendimento € um inicio de
caminhada para uma abordagem especifica para o
deficiente e suas especificidades.

No ano de 2007 ocorreu a Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em
Nova York. Ja em 2009 houve a Promulgagéo desta
Convencgao através do Decreto n. 6.949. O propdsito
desta Convencao foi promover, proteger e assegurar
0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente®.

Por fim, o ultimo documento oficial encontrado
na legislacao brasileira sobre a inclusado escolar do
deficiente foi a Lei n? 13.146/2015%, destinada a
assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania.

Mais uma vez, uma lei criada com a finalidade de
incluir o deficiente na escola é apenas garantidora do
direito, contudo ndo promove a efetiva inclusao.

A compreensdo das necessidades educacionais
especiais deve ser realizada de forma criteriosa
para que os escolares sejam avaliados em todos os
seus aspectos (académicos, psicoldgicos, fisicos,
ambientais, sociais, entre outros) e quando neces-
sario, realizar adequacoes e intervencoes curriculares
especificas para garantir o aprendizado.

Para o individuo com necessidades educativas
especiais, seja ela em qualquer ambito, é necessario
que aquele ambiente seja estruturado e adequado as
diversas demandas existentes. Desde a estrutura fisica,
capacitacao especifica de ensino aos professores,
insercao de profissionais especializados para equipe
multidisciplinar, organizacao escolar, adequacoes
na metodologia de ensino, utilizacdo de estratégias
diferenciadas, gestdo administrativa especializada e
promocao da consciéncia da sociedade em geral para
a efetiva incluséo.

CONCLUSAO

Ao final do trabalho foi possivel constatar que,
apesar de existir um numero significativo de normas,
a legislacéo vigente possui lacunas expressivas, sendo
generalista e, portanto, ndo viabiliza a real inclusao
escolar.



Embora existam essas diretrizes e normativas mais
gerais ou universais, os individuos diagnosticados com
Disfonias, Disturbios da Fluéncia, Disturbio Especifico
de linguagem, Disturbio Fonoldgico, Apraxias, Disturbio
do Processamento Auditivo, Fissuras labiopalatais,
entre outros transtornos, isto é, individuos que também
apresentam disturbios na comunicacao, encontram-se
totalmente desamparados juridicamente.

Em especial, os Disturbios da Comunicagdo nao
apresentam uma legislacdo especifica a qual poderia
nortear as peculiaridades de cada quadro, assim como
as necessidades educacionais especiais de cada um.
Desta forma, conclui-se que essas pessoas necessitam
de um amparo juridico mais especifico e que garanta a
efetiva inclusao escolar.

Sob o ponto de vista das autoras, a ardua tarefa
de estruturar um sistema educacional inclusivo nao
deveria estar restrita apenas a Educacao. A neces-
sidade de alteracdes no sistema educacional de ensino
deveria ser responsabilidade de toda a comunidade e
Poder Publico. Ha de se fornecer condigbes para que
a escola cumpra seu papel especifico de promover a
aprendizagem de todos os escolares.

No mais, parece dificil tecer consideragoes finais
num processo que, apesar de ja ter caminhado com
passos timidos, ainda esta longe de ser o ideal.
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