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Ha cerca de quarenta anos, este pais as-
sistiu a um dos movimentos civicos mais nota-
veis deste século; referimo-nos a campanha
pela defesa da escola publica que antecedeu a
promulgacdo da Lei 4.024, em 21 de dezembro
de 1961, primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

Participaram desse movimento figuras
como Fernando de Azevedo, A. de Almeida Ju-
nior, Anisio Teixeira, Abgar Renault, Nelson W.
Sodré, Florestan Fernandes, Jodo Cruz Costa,
Antonio Candido, Hermes Lima, César Lattes,
Mario Casassanta, Wilson Martins, Laerte Ra-
mos de Carvalho, Paulo Duarte, Miguel Reale,
Sérgio Buarque de Holanda, Ruy de Andrade
Coelho, Fernando Henrique Cardoso, Darcy Ri-
beiro, Aziz Siméo, José Arthur Giannotti, Ruth
Cardoso, Oracy Nogueira, Cecilia Meirelles, Cel-
so de Rui Beisiegel, Perseu Abramo, Frederico
de Barros Brotero, Caio Prado Jr. e muitos ou-
tros.

Hoje, entretanto, mesmo profissionais da
area da educacdo tém escassa lembranca desse
movimento e de sua importancia na historia da
escola publica no Brasil. Mas foi ele que mais
decisivamente contribuiu para tornar a questio
educacional um assunto publico e ndo apenas
confinado as discussdes de especialistas.

Tudo se iniciou quando, em 1948, o en-
tdo Ministro da Educacdo Clemente Mariani
enviou a Camara Federal o primeiro anteproje-
to de uma lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional, conforme estava previsto na Consti-
tuicdo Federal de 1946. O anteprojeto tinha
sido elaborado por uma comissdo de notaveis
personalidades, tendo como relator o conheci-
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do educador Almeida Junior, professor da Fa-
culdade de Direito da USP. Na sua longa
tramitacdo, numa primeira etapa, o antepro-
jeto foi discutido principalmente quanto ao
seu propdsito descentralizador na questio da
organizacdo dos sistemas estaduais de ensino.

Nio interessa, aqui, acompanhar as mar-
chas e contramarchas do projeto em comissdes
do Congresso Nacional, mas assinalar apenas
que o texto finalmente aprovado e transforma-
do na Lei 4.024, em dezembro de 1961, foi em
grande parte um retrocesso com relagdo ao an-
teprojeto original. Isso ocorreu porque o De-
putado Carlos Lacerda apresentou dois
substitutivos, em novembro de 1958 e em ja-
neiro de 1959, que mudaram o teor e o carater
de todas as discussdes sobre o assunto. Segun-
do Lacerda, tratava-se de um embate entre
aqueles que defendiam - como ele - “o direito
inaliendvel e imprescritivel da familia” na esco-
lha da educacio de seus filhos, e aqueles ou-
tros que advogavam o monopolio do Estado
em matéria de educacio, os estatizantes.

No fundo, era a luta que se reiniciava,
mais uma vez, entre os interesses confessionais
e privatistas em educacéo e a visdo republicana
da escola democratica, laica e gratuita. Foi
nesse quadro que nasceu e se consolidou, em
reunides publicas e na imprensa, uma vigorosa
campanha nacional de defesa da escola publi-
ca, que envolveu estudantes, professores e sin-
dicatos, sob a lideranca, em Sio Paulo, da
antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da Universidade de Sdo Paulo.

Dentre os docentes dessa escola, desta-
cou-se a figura do Professor Roque Spencer
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Maciel de Barros, nesse memoravel movimento
civico. Em palestras, reunides publicas e arti-
gos na imprensa, ele foi incansavel na defesa
da escola democratica, laica e gratuita. O que
o situou de um modo muito especial nessa
campanha foi o fato de ter escolhido como
tema principal de combate o principio da li-
berdade de ensino, que o Deputado Carlos La-
cerda alegava ser o leitmotiv filosofico de seu
substitutivo. Naquele momento, os que toma-
vam posicdo contraria a esse projeto eram
pronta e levianamente acusados de adeptos de
valores antidemocraticos e de pretenderem o
monopdlio estatal da educacdo.

0 Professor Roque, que, desde a sua ado-
lescéncia, era um cultivador da tradicdo classi-
ca da filosofia politica liberal, tinha clara
consciéncia de que a invocacdo do conceito de
liberdade de ensino para combater a escola pu-
blica era, no minimo, de um indisfarcavel opor-
tunismo politico, sem raizes nos classicos do
liberalismo. A propésito, disse ele, num de seus
artigos:

Teriam razdes os que imaginam que o projeto de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [o de
Lacerda] institui em nosso pais a liberdade de
ensino, sendo, nesse sentido, uma espécie de
carta magna do liberalismo em matéria pedago-
gica? A resposta a questdo s6 poderia ser dada
depois de uma andlise do proprio conceito de li-
berdade de ensino, que esta longe de ser univo-
co, podendo ser tomado em diferentes acep-
coes. O projeto tomou uma delas (a que
identifica ‘liberdade de ensino’ com a faculdade
a todos concedida de abrir escolas, praticamen-
te sem ingeréncia do Estado) como se fosse a
unica ou, pelo menos, como se correspondesse
mais adequadamente a esséncia do ideal peda-
gogico liberal que se invoca - o que, como ire-
mos ver, ndo € exato.

A concepcdo da liberdade de ensino, compreen-
dida como faculdade indiscriminada de abrir
escolas e exigindo, ao menos como ideal remo-
to, o abandono, pelo Estado, de sua fun¢do edu-
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cadora, esta intimamente ligada com a doutri-
na da livre-concorréncia, ou seja, com os
principios do liberalismo econdmico. (...) Mas,
no momento mesmo em que se formula essa
concepcio de liberdade de ensino, em termos
de livre concorréncia e abstencéo estatal, limi-
ta-se o seu alcance e restringe-se a sua signifi-
cacdo, ja que se compreende que ndo ¢ possi-
vel submeter aos interesses privados a questéo
vital da formacio de cidad3os livres.'

Nessas passagens, o Professor Roque
expde as principais idéias que orientaram a
sua intransigente defesa da escola publica,
desmantelando o jogo conceitual com que se
pretendia embair os incautos, ao se propor a
questdo da liberdade de ensino como um as-
pecto da livre concorréncia no mercado, dai
decorrendo a necessidade de abstencdo do
Estado. Segundo ele - na linha do liberalis-
mo cldssico como doutrina ética - o conceito
central ¢ o de liberdade de consciéncia e o
seu significado define os limites da acdo es-
tatal em educacdo. A idéia de liberdade de
ensino deve servir a um propdsito ético e ndo
pode ser confundida com uma mercadoria
sujeita aos interesses da livre concorréncia
do mercado. Stuart Mill, dizia ele, ndo pensa-
va de outro modo quando afirmou: “Em
questdes de educacio ¢ justificavel a inter-
vencdo do governo, porque o caso ndo ¢ da-
queles nos quais o interesse do consumidor
seja garantia suficiente da bondade da mer-
cadoria”.

Nessas condicdes, ao Estado democrati-
co cabe assegurar a liberdade de ensino, nio
em termos de interesses mercadoldgicos, mas
para garantir “a liberdade de pensamento,

1. Todas as citacdes foram retiradas do trabalho de sintese “And-
lise dos Fundamentos do Projeto” que o Professor Roque Spencer
Maciel de Barros preparou para o livro que organizou para a Livra-
ria Pioneira Editora, publicado com o titulo Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional, S&o Paulo, 1960. Essa obra é a mais completa
colegdo de textos de varios autores, referentes aos antecedentes e
ao desenvolvimento da Campanha de Defesa da Escola Publica, em
Sao Paulo.
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isto ¢, a liberdade de catedra, para o que ensi-
na, a independéncia de opinido, para o que
aprende, em todos os assuntos sujeitos a con-
trovérsias”. Dai decorre a idéia de que, numa
auténtica democracia, o Estado deve ser emi-
nentemente educador, porque somente ele
pode conduzir a educacdo sem a preocupacio
do proselitismo ideoldgico ou confessional e
sem a ambicdo do lucro.

0 quadro educacional de hoje tem fortes
semelhancas com aquele de ha quarenta anos
naquilo que apresenta de confusdo conceitual
induzida. Confunde-se a liberdade de ensino
com a desregulamentacdo permissiva, princi-
palmente no ensino superior; confunde-se o
papel do Estado como educador com o de sim-
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ples provedor de recursos para interesses que
nédo sdo os publicos; e, por fim, confunde-se
a qualidade da educagcdo com uma suposta
satisfacdo do consumidor simplesmente
aturdido pela inseguranca do futuro de seus
filhos.

Ao morrer, de maneira inesperada e la-
mentavel, o Professor Roque nos trouxe a
oportunidade de recordar que a luta pela es-
cola publica precisa ser retomada. Principal-
mente neste momento em que se procura
fazer crer, em nome de um hipotético pro-
gresso, que o Estado deve ser desmontado até
mesmo naquelas funcdes nas quais a sua acdo
tem um profundo significado ético, como € o
caso da educacgdo nacional.
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