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Resumo

Este artigo analisa a relacdo entre a equidade educacional em escolas publicas municipais
do ensino fundamental 1 do Estado do Ceara e do municipio de Fortaleza (mais de 70%
das matriculas) e a vulnerabilidade social nos seus territdrios, entre 2011 e 2017. Usou-
se o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e georreferenciou-se as escolas. Com base no modelo do indice de pobreza
proposto por Foster, Greer e Thorbecke (1984), operacionalizou-se o conceito de equidade
a luz de Crahay (2000) e Ribeiro (2014). Marcadores sociais como raca/cor, género e
classe econdmica, nesse caso, definidas a luz do Critério Brasil, todos considerando as
respostas dos alunos aos questionarios associados a Prova Brasil, permitiram ampliar
o olhar sobre a equidade. Concluiu-se que, no Estado do Ceara, houve ampliacdo da
equidade, beneficiando também os territorios de vulnerabilidade social nos territérios, de
forma mais intensa que no pais e no Nordeste. Essa tendéncia beneficiou também grupos
sociais tradicionalmente desfavorecidos, quando se observa os marcadores sociais género
e raca/cor. Em comparacio com outras capitais do Nordeste, Fortaleza denota melhora da
equidade em territorios de alta e média vulnerabilidade social.

Palavras-chave

Ceara - Equidade - Desigualdade educacional - Implementacdo de politicas publicas -
Politicas educacionais — Vulnerabilidade social no territdrio.

1- Este artigo encontra-se no &mbito de uma pesquisa maior, “Implementagdo de politicas educacionais e equidade em contextos de
vulnerabilidade social”, financiada pela Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), processo nimero 2018/11257-6,
que agregou pesquisadores de instituicdes nacionais e internacionais, varios deles da Rede de Estudos sobre Implementacéo de Politicas
Publicas Educacionais (REIPPE), sob coordenacéo de Vanda Mendes Ribeiro, entdo na Universidade Cidade de S&o Paulo (UNICID). As opinides,
hipéteses, conclusées ou recomendagdes expressas neste material sdo de responsabilidade do(s) autor(es) e ndo necessariamente refletem
a visdo da FAPESP.

2- Instituto Jus - Desenvolvimento de Inovagdes Tecnoldgicas, Sociais, Gestdo de Politicas Publicas e Justica Social, Séo Paulo, SP, Brasil.
Contato: vandaribeiro2@gmail.com

3~ Fundagéo Gettlio Vargas, Escola de Economia de S&o Paulo (EESP), Sdo Paulo, SP, Brasil. Contato: prkasmirski@gmail.com

4.- Université de Limoge, Limoges, France. Contato: choukri.ben-ayed@unilim.fr

https://doi.org/10.1590/S1678-4634202349260580por
BY This content is licensed under a Creative Commons attribution-type BY 4.0.

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 49, e260580, 2023. 1



Vanda Mendes RIBEIRO; Paula Reis KASMIRSKI; Choukri Ben AYED

Educational equity and social vulnerability in the
territories: cases of Ceara State municipal networks
in Fortaleza*

Abstract

The present article is an analysis about the association between educational equity in
municipal public primary schools, herein called PS, in Ceard State and in Fortaleza
City (more than 70% of school enrollments), and social vulnerability in their territories,
between 2011 and 2017. The Social Vulnerability Index (SVI) by Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) [Applied Economics Research institute] was used in the
study and schools were georeferenced. The concept of equity based on the poverty index
model proposed by Foster, Greer and Thorbecke (1984) was operationalized in light of
Crahay (2000) and Ribeiro (2014). Social markers, such as race/skin color, gender and
economic class, were defined according to ‘Critério Brasil’ [Brazil Criterion]. All of them
took into account students’ answers in questionnaires associated with ‘Prova Brasil’
[Brazil Test], and it allowed widening the sight over equity. It was possible concluding
that equity was broadened in Ceard State, and that it has benefited social vulnerability
zones in the territories, in a more remarkable way than in the Northeastern region and
in Brazil. This trend also benefited traditionally disfavored social groups when social,
gender and race/skin color markers were taken into account. Fortaleza shows signs of
improved equity in high and low social vulnerability territories in comparison to the
other Northeastern capitals.

Keywords

Ceard - Equity - Educational inequality — Public policy implementation - Educational
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Introducao

Este artigo analisa a relacdo entre a equidade educacional, em escolas publicas
municipais do ensino fundamental 1 (EF1) do Ceara e de Fortaleza (mais de 70% das
matriculas do Estado) e a vulnerabilidade social nos seus territorios®. Esse recorte
territorial se justifica pelo desempenho educacional do Ceara nesta etapa da escolaridade
em termos de acesso, permanéncia e aprendizagem, com a matricula sendo, praticamente
toda de responsabilidade dos municipios (CRUZ; FARAH; RIBEIRO, 2020). Mamede et al.
(2021) afirmam que o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) cearense
do EF1 avancou continuamente desde 2007, chegando, em 2019, a um valor superior

5 - Disponibilidade de dados: Todo o conjunto de dados que da suporte aos resultados deste estudo foi disponibilizado no Dropbox e pode ser
acessado em: https://www.dropbox.com/sh/yadayggkalsnu8a/AAAwehZqog39NgTRgz0Q8CCla?di=0
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ao do pais e proximo ao do ensino privado do estado. Resultado que se contrasta com
um contexto de maior pobreza que outros estados brasileiros, conforme afirmam Cruz,
Farah e Ribeiro (2020), sinalizando que esses resultados ocorrem apds a implementacio do
Programa de Aprendizagem na Idade Certa (PAIC). Codes et al. (2018) asseveram que esse
programa foi implementado em um contexto de baixa capacidade de financiamento, em
um estado dependente da complementacdo dos recursos da Unido com relacdo ao Fundo
de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacio (FUNDEB), o que eleva a relevancia das melhoras dos indices educacionais.
Cruz, Ribeiro e Batista (2022) ressaltam a presenca de dirigentes e agentes implementadores
de nivel macro que agregaram aos novos recursos do FUNDEB, aspectos politicos e
institucionais que foram favoraveis ao PAIC, incluindo o regime de colaboragdo entre
municipios e o estado. Trata-se, ainda, de um contexto em que pesquisas tém indicado
a ampliacdo da equidade (PADILHA et al. (2013), em parte devido ao PAIC (KASMIRSKI;
GUSMAO; RIBEIRO, 2017). Leandro Costa e Martin Carnoy (2015) notaram, também, que
o analfabetismo infantil no Ceara decresceu em ritmo mais elevado que os demais estados
do pais e relacionaram essa mudanga com a atuacdo do PAIC em leitura e matematica no
EF. Embora a Sociologia da Educacéo aponte correlacio entre o nivel socioeconémico das
localidades e o desempenho dos alunos, Cruz, Farah e Ribeiro (2020, p. 1292) afirmam que,
“em 2016, 54,76% dos alunos cearenses do 3° ano estavam com aprendizagem suficiente
na leitura, apontando para uma similaridade, ou até melhoria, em relacio a Sdo Paulo,
58,65%; Espirito Santo, 52,64%; Rio Grande do Sul, 51,06%; e Rio de Janeiro, 40,25%, que
sdo estados com maior poder econdmico do que o Ceara”. Ainda segundo essas autoras, no
Ceard, as taxas de rendimento no EF1 eram melhores do que a média brasileira em 2017:
“a reprovacéo ¢ de 3,0% nos anos iniciais e 6,1% nos anos finais; o abandono ¢ de 0,5%
e 2,2%, respectivamente, e a aprovacio, de 96,5% e 91,6%” (p. 1295).

Os resultados de equidade detectados no Ceara se vinculam ao contexto brasileiro
de novas institucionalidades pos Constituicio de 1988 (BRASIL, 1988). O art. 205 da
Constituicdo Federal define a educacio basica como um direito obrigatorio e subjetivo,
a ser garantido independentemente de marcadores sociais. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 9.394 (BRASIL, 1996) determina, no art. 22, “igualdade de condicoes
para o acesso e permanéncia na escola” e “garantia de padrio de qualidade”, e estabelece
o financiamento da educacio basica pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgido Basica (FUNDEB), distribuido de forma equitativa (BRASIL, 2020). Crahay
(2000) e Ribeiro (2014) sdo alguns dos autores que defendem, para a educacio basica, o
principio de justica “equidade”, segundo o qual as politicas educacionais devem atuar para
que todos, inclusive aqueles com menos recursos ou hierarquizados de forma desvantajosa
nas relacdes sociais, possam galgar o conhecimento que o Estado define como necessario,
conceito utilizado neste artigo.

Um dos objetivos perseguidos pela sociologia da educacio ¢ a desnaturalizacdo do
fracasso escolar e, nas ultimas décadas, houve esforco de identificacio de fené6menos que
geram desigualdades educacionais para além da filiacio social e cultural dos alunos. Foram
feitos progressos na identificacdo de fatores intraescolares que produzem desigualdades:
no ensino, na formacio de professores, na organizacdo das escolas, na infraestrutura
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escolar e, de modo geral, nos modos de administrag¢do dos sistemas educativos (BROOKE;
SOARES, 2008).

Mais recentemente, identificaram-se também variaveis territoriais e socioespaciais
que podem ampliar as desigualdades educacionais, fatores que combinam os modos de
fazer a agdo publica com aqueles de natureza demogréfica e social (RIBEIRO, V.; VOVIO,
2017). Pesquisadores mostraram que a regulamentacdo da matricula nas escolas, a
discricionariedade nas decisdes tomadas nos niveis descentralizados do sistema educativo
e as representacdes sociais daqueles responsaveis pela execucio das politicas no nivel local
interferem na entrega do servi¢o publico de educacio, dependendo dos diferentes niveis
de vulnerabilidade social dos territérios (ALVES et al., 2015). E de fatores demograficos
como a densidade da populagdo nos territérios, bem como as propriedades econémicas
dentro e ao redor das escolas (ERNICA: BATISTA, 2012).

Pesquisas, nacionais e internacionais, tém, nas ultimas décadas, se dedicado a estudar
a influéncia da segregacdo escolar sobre a desigualdade educacional nos territorios das
grandes cidades, evidenciando a importincia do fenémeno (BEN AYED, 2012; RIBEIRO,
V.; VOVIO, 2017). Para Broccolichi, Ben Ayed e Trancart (2010), a segregagio escolar nos
territérios urbanos se vincula a distribuicdo espacial das populagcdes nesses espacos. E ¢é
reforcada por praticas de burla das regras de alocacido de alunos nas escolas e pelo peso da
educacdo privada. E também ampliada pelo impacto do papel discricionario dos agentes
de implementacio das politicas em iniciativas no ambito das escolas e salas de aula. Esses
autores destacaram que a segregacdo escolar no territério ¢ reforcada em areas com alta
densidade urbana e escolar e influencia a mobilidade estudantil entre escolas, concentrando
alunos com dificuldades nas mesmas escolas, acentuando as dificuldades de aprendizagem.
Para eles, onde essa segregacdo escolar ¢ mais marcante, a desigualdade educacional
também é mais acentuada. Broccolichi, Ben Ayed e Trancart (2010) e Ben Ayed (2012, 2013)
contribuiram, na Franca, para estabelecer a relacdo entre educacdo e segregacio escolar
no territério como um problema social, o que gerou introducdo de orientacdes sobre a
tematica em algumas legislacdes®. Face a problematica, o Ministério da Educacdo Nacional
francés tem publicado, anualmente, o “Estado da escola”, que contém alguns indicadores
territorializados; e a “Geografia da escola”, que inclui indicadores focados no ambiente
social, econémico e familiar das escolas, considerando as divisdes territoriais. Sdo trabalhos
descritivos, ndo necessariamente conduzidos por hipdteses de pesquisa.

Essa sensibilidade que se criou na Franca em relacdo a importancia dos fatores
territoriais se refletiu em novas publicacdes, caso do “Atlas das fraturas escolares na
Franca” (CARO et al., 2010). O Ministério da Educacdo Nacional aumentou a producio
de indicadores, como o Indice de posicdo social, mais complexo do que os indicadores
habituais de origem social; e o Indice de posicdo social dos alunos (ROCHER, 2016).
Uma tipologia de espacializagdo da matricula dos alunos nas escolas foi apresentada
(DUQUET-METAYER; MONSO, 2019) e, finalmente, foi criado um indice para medir a
distancia dos desempenhos dos alunos de acordo com seu local de residéncia (MAUGIS;
TOUAHIR, 2019). A criacdo desses indicadores mostra, no periodo recente, a busca de
uma reflexdo prospectiva do Estado em matéria de estratégia escolar territorializada,

6~ Como a Lei n°2013-595, de 6 de julho de 2013.
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em especial através da publicacdo de um relatério ministerial que relaciona “distingdes
territoriais e sucesso escolar” (AZEMA; MATHIOT, 2019). No entanto, apesar das novas
ferramentas de conhecimento, particularmente de estatisticas e novos elementos factuais
nas politicas publicas, notam-se poucas mudancas nas ultimas décadas na configuracdo
das desigualdades socioespaciais e seu impacto sobre a educacdo. Esta dificuldade de
enfrentar o problema advém, dentre outras questdes, do fato de que a nocéo de territorio
¢ multissetorial e poliforme, por combinar elementos demograficos, econdmicos e sociais,
e ndo se limita a escola, mas a todos os servicos do Estado disponiveis (BEN AYED, 2012;
2013; KAZTMAN et al., 1999; KAZTMAN, 2001).

Chama atencido o atual contexto no qual as desigualdades educacionais continuam
a crescer na Franca. Embora as informagdes acima apresentadas permitam dizer que
houve algum avanco na producdo de indicadores, pesquisa e orientacdes educacionais
que consideram a relacdo entre desigualdade educacional e segregacdo socioespacial, a
Franca ndo possui atualmente indices sintéticos, como pode ser observado recentemente
no Brasil, que lhe permitam compreender a desigualdade territorial em nivel amplo,
considerando as diferentes dimensdes que a constituem, a fim de realizar estudos como o
reportado neste artigo.

A operacionalizacao da nocao de vulnerabilidade social
no pais

Desde os anos 2000, o Brasil conta com experiéncias de operacionalizacio de indices
sintéticos visando medir niveis de vulnerabilidade social nos territorios, o que incidiu
sobre a realizacdo de pesquisas. Segundo Seddon (2014, p. 12), “Parana, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Amazonas sdo exemplos de estados que desenvolveram metodologias para
caracterizar essa populacgdo e estabelecer diferentes frentes de combate a vulnerabilidade.”
Esses indices relacionam situagdes geradoras de desigualdades de populacdes que habitam
um mesmo territorio, tentando extrapolar a discussido sobre pobreza (SEDDON, 2014).

Tais indices estdo sustentados em diferentes referéncias. O de Sio Paulo, indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), por exemplo, define vulnerabilidade social
no territorio a partir de Kaztman et al. (1999) e Kaztman (2001). Para esse autor, na
América Latina tal fendmeno socioldgico se reporta a sobreposicdo de desigualdades
que afetam as grandes cidades, em funcdo da forma como esses espacos urbanos foram
construidos, expulsando os mais pobres para as periferias, nas quais a populacdo tem
menos escolaridade, acesso a trabalhos e moradias precarios, com presenca deficitaria do
Estado e do mercado.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) definiu vulnerabilidade com
base em Moser (1998) e Castel (1998), os quais diferem em alguns pontos de Kaztman
(2001): este esta mais centrado em como os centros urbanos dos paises latino-americanos
foram constituidos, gerando desigualdades de oportunidades; ja Castel (1998) se volta
para a relacio entre divisdo social do trabalho e a protecio social propiciada pelo Estado
e Sociedade. Castel (1998) defendeu que ha uma correlacio forte entre o lugar ocupado
na divisdo social do trabalho e a participacdo na rede de sociabilidade e nos sistemas
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de protecdo que dio seguranca aos individuos face aos acasos da vida. Apregoou, para
explicar a desigualdade social contemporanea, que se pode pensar em “zonas” de coesio
social, a saber, 1) a de desfiliacdo, zona de coesdo social que expressa a somatoria de
duas situacoes sociais, a nio participacdo de qualquer atividade produtiva somado ao
isolamento relacional; 2) e a de vulnerabilidade social, que seria uma zona intermediaria
entre a insercdo social e a desfiliacdo, caracterizada pela precariedade no trabalho
juntamente com a fragilidade na insercéo relacional (CASTEL, 1998). Por sua vez, Moser
(1998) pesquisou como se configura a questdo da pobreza em paises em desenvolvimento.
Ela conclui que individuos podem ter seu bem-estar comprometido pela dificuldade de
acesso a “ativos materiais e simbolicos” (tais como emprego e educacio).

Apesar das definicoes de Kaztman et al. (1999) e Kaztman (2001) e de Moser (1998)
e Castel (1998) ndo serem idénticas, a operacionalizacdo dos indices tém semelhancas
quando se observam os indicadores selecionados para expressar seus conceitos: buscam
usar aqueles que expressam um conjunto de situacdes de pessoas ou grupos sociais que
habitam determinado espaco, territorializando sua insercdo social, a relacdo com o Estado
e com o mercado e as oportunidades de terem uma vida digna. Observa-se que, tanto
Castel (1998), como Kaztman et al. (1999), Kaztman (2001) e Moser (1998) trabalham,
a despeito de distincdes, com a nocdo de vulnerabilidade social como proveniente da
precariedade no acesso as situagdes que permitem uma insercdo social garantidora de
vinculos e protecdo aos acasos da vida.

O IPEA, de acordo com Marco Costa e Barbara Marguti (2015) e Costa et al.
(2018), selecionou indicadores para o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) que
expressam auséncia ou insuficiéncia de ativos que permitem o bem-estar ou de
vinculos sociais garantidores da protecdo social (fluxo de renda, moradia adequada,
abastecimento de agua limpa e saneamento basico; acesso a servicos de saude, escolas
e transporte publico de qualidade, entre outros) que podem ser providos pelo Estado e
que determinam as condicdes de bem-estar das sociedades contemporaneas. Por meio
do IVS, as populacées que experimentam a situacio de vulnerabilidade social podem,
assim, serem identificadas espacialmente.

Vale observar, pelos objetivos e fundamentos teoricos desses indices, bem como
pelas repercussdes dos estudos franceses, acima arroladas, a dimenséo politica da nocéo de
vulnerabilidade social no territério. Governos, buscando ampliar sua atuacido em politicas
sociais, acreditam que, com base em ferramentas que permitem distinguir populagdes
considerando a desigualdade socioespacial, ¢ possivel discernir melhor sobre suas
necessidades, bem como aportar melhorias as localidades nas quais residem, direcionando,
de forma focalizada, suas acoes. Ha indicios de que os indices criados incidiram no desenho
de politicas publicas no Brasil: no ambito federal, ha programas criados considerando
os distintos niveis de vulnerabilidade social dos territorios, como o Prolnfancia e o
Brasil Carinhoso, conforme Melo (2020). Essa autora, estudando a implementacio dessas
politicas no Rio Grande do Norte, assevera que a diretriz de atendimento a situacio de
vulnerabilidade no territorio encontrou uma série de barreiras, dentre elas, a falta de
capacidade técnica nos municipios que se encaixam no critério da vulnerabilidade, a
incompatibilidade entre as exigéncias das legislacdes e as especificidades de terreno
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desses territorios, dificultando construcdes de creches, dados que denotam a relevancia
de pesquisas sobre a implementacdo de politicas publicas que consideram a questdo da
vulnerabilidade social dos territdrios para a efetiva distribuicdo de direitos (MELO, 2020).

O olhar sobre a vulnerabilidade social nos territérios fez avancar a pesquisa da
Sociologia da Educacio na Franca, conforme foi denotado acima, e no Brasil. Para Vanda
Ribeiro, Hivy Mello e Antonio Batista (2015), os estudos brasileiros sobre desigualdade
escolar e vulnerabilidade social nos territdrios das grandes cidades sdo recentes e foram
desenvolvidos, até entdo, sobretudo, por pesquisadores do Observatorio das Metrépoles,
do Centro de Estudos sobre as Metrdpoles e, nos ultimos anos, pelo Centro de Estudos e
Pesquisas sobre Educagio, Acdo Comunitaria e Cultura (CENPEC).

Vanda Ribeiro e Claudia Voévio (2017) analisaram pesquisas desses centros,
encontrados no Scielo, em abril de 2015, e em outras publicacdes decorrentes. As autoras
afirmam que, segundo tais estudos, o desempenho dos alunos nas escolas localizadas nesses
territorios tende a niveis mais baixos (RIBEIRO, L.; KOSLINSKI, 2009; ERNICA; BATISTA,
2012; KOSLINSKI; ALVES; LANGE, 2013; TORRES et al., 2008; BARBOSA; SANT'ANNA,
2010; ERNICA; BATISTA, 2012). Vanda Ribeiro e Claudia Vévio (2017) afirmaram que os
estudos analisados denotam que a vulnerabilidade social no territério produz desigualdade
escolar devido a mecanismos tais como: falta de investimento do Estado na educagéo
infantil (ERNICA; BATISTA, 2012); representacdes sociais desfavoraveis as populacoes
residentes nessas areas das cidades (ALVES et al., 2015; TORRES et al., 2008; BARBOSA;
SANT’ANNA, 2010); falta e escassez de boa infraestrutura de equipamentos publicos nos
territorios vulneraveis (ERNICA; BATISTA, 2012; TORRES et al., 2008); docentes com mais
formacdo e experiéncia que migram para territorios menos vulneraveis (ALVES et al.,
2014); maior incidéncia, nas regides periféricas, de professores substitutos e temporarios
(TORRES et al., 2008); maior rotatividade dos professores nas escolas (TORRES et al.,
2008); problemas de efetividade das politicas de formacdo continuada de professores
(BRECHES, 2015; MARCUCCI, 2015); relacdes de interdependéncia competitiva entre
escolas (TANGERINO-SILVA, 2016; BATISTA; CARVALHO-SILVA, 2013); ndo cumprimento
do curriculo prescrito (MARCUCCI, 2015); legislacées que impulsionam praticas que
desfavorecem os territérios vulneraveis (TANGERINO-SILVA; 2016).

Para efeito deste artigo, levantamento no Scielo, complementar ao de Vanda
Ribeiro e Claudia Vovio (2020), foi realizado em abril de 2020, com as palavras-chave
“vulnerabilidade social and educacio”. Sete novos trabalhos foram considerados pertinentes.
Almeida (2017) analisou dados de escolas de distintos niveis de vulnerabilidade social, em
Campinas, e concluiu que a dimensao territorial influencia a possibilidade de trabalho
educativo nas escolas. A autora ratificou a existéncia de interdependéncia competitiva
entre escolas em territérios vulneraveis: “As escolas mais bem avaliadas de modo informal
pela populacdo e profissionais sdo aquelas procuradas pelas familias com modelo de
socializacdo mais parecido com o da escola. Fato que gera certa segregacio escolar pela
escolha familiar (ALMEIDA, 2017, p. 379).

Souza, Panuncio-Pinto e Fiorati (2019) aplicaram questionario e técnicas de
pesquisa qualitativa junto a familias da periferia em Ribeirdo Preto, atendidas devido a

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 49, 260580, 2023. 7



Vanda Mendes RIBEIRO; Paula Reis KASMIRSKI; Choukri Ben AYED

vulnerabilidade social. Afirmam que “os professores nio parecem preparados para lidar
com o sofrimento e as dificuldades dessas criancas e adolescentes, tampouco para criar
um ambiente mais estimulante e acolhedor” (SOUZA; PANUNCIO-PINTO; FIORATI, 2019,
p- 266). Souza, Panuncio-Pinto e Fiorati (2019) asseveram que as familias estudadas nio
reconhecem a escola como espaco de formacéo de seus filhos, ao contrario do que afirmam
Batista e Carvalho-Silva (2013).

Matheus e Oliveira (2018) estudaram as consequéncias da vulnerabilidade social
sobre jovens na periferia de Sdo Paulo. Concluiram que a escola ¢ um equipamento
publico importante que sofre as tensdes vivenciadas pelos jovens e adolescentes devido
as caracteristicas institucionais do territério. Essas escolas apresentam, segundo eles,
dificuldades na infraestrutura, na gestdo e no corpo docente cuja condicdo de trabalho
ndo permite a presenca constante e a construcdo de vinculos, o que ¢ sentido pelos jovens,
tornando-se razdo para o descompromisso com a instituicao. Apesar dessa problematica,
os autores abordam potencialidades, investindo em compreender o trabalho feito por duas
escolas que conseguem lidar com tais dificuldades e citam as seguintes praticas como
meios de superagido e convivéncia com o conflito: o didlogo, a negociagéo, a reciprocidade,
a confianga, o respeito e as decisdes conjuntas para gestio (MATHEUS; OLIVEIRA, 2018).
Esta pesquisa corrobora Torres et al. (2008) e Alves et al. (2014), no que concerne a
dificuldade de fixacdo de professores nesses territorios, e Torres et al. (2008) quanto a
problematica de pior infraestrutura.

Villamizar Santamaria (2015) investigou a relacio entre segregacio da populacio
afrodescendente e o acesso a bens publicos em Bogotd, Colémbia. Afirmou que essa
cidade tem adotado uma logica redistributiva que tenta reduzir desigualdades. Entretanto,
a localizacdo da oferta de bens publicos ainda se concentrava mais em regiées com maior
populacdo branca e mestica do que em locais com maioria negra. Para o autor, essa
configuracdo da oferta dificulta o acesso da populacio negra aos bens publicos.

Matheus (2019) estudou a juventude em dois bairros paulistanos tidos como territorios
vulneraveis. Constatou que as escolas tém dificuldade em dar respostas as expectativas e
problemas experimentados pela juventude, contribuindo para a evasdo escolar de alunos que
menos se adaptam ao sistema de ensino. Para o autor, evadem “jovens que ndo conseguem
se identificar com a proposta de desenvolvimento pedagdgico, seja pela dificuldade diante
do proprio aprendizado, distante do campo de referéncias da realidade local, seja pelo
conflito entre suas aspiracdes e as exigéncias do meio formal e informal, aspectos que
frequentemente interligados” Afirmou ser fragil a articulacdo entre as escolas, “o que vem
limitar o potencial de acdo de cada equipamento em sua realidade especifica e do conjunto
de organizagoes, com um todo, no territorio” (MATHEUS, 2019, p. 8).

Gadea et al. (2017) discutiram a situacdo de jovens que residem em bairros
vulneraveis da cidade de Porto Alegre. Os autores notaram que o abandono da escola na
idade de 14/15 anos, somado a situacdes mais extremas de vulnerabilidade familiar, acaba
“empurrando” jovens para redes de sociabilidade que podem levar ao conflito com a lei.
Consideram, ainda, que ha indicativos de que “a maior caréncia desses jovens ¢ de “capital
social”, para ingressar numa rede de relacdes sociais que lhes permita sair de “situagdes
adversas” (GADEA et al., 2017, p. 295). Com base em Matheus (2019) e Gadea et al. (2017)
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pode-se inferir que as escolas dos territdrios vulneraveis tém dificuldade em oferecer as
oportunidades necessarias para que jovens que experimentam a sobreposicdo de situagdes
de desigualdade tipica do fenomeno de vulnerabilidade social possam ter uma trajetdria
escolar e oportunidades socioculturais, conforme o esperado pela legislacio no pais.

Kelen Ribeiro et al. (2018) visaram compreender relacdes entre educagio e saude
num bairro classificado como de alta vulnerabilidade social em Fortaleza, no Ceard, o
Bom Jardim. Afirmam que houve, nos ultimos anos, ampliacdo do acesso a educacio
no referido bairro, o que repercutiu positivamente sobre nocdes e comportamentos que
incidem positivamente sobre a saude. O estudo corrobora Ernica e Batista (2012), pois, no
Bom Jardim, faltam creches e isso ¢ fator que influencia, segundo os autores, negativamente
na educacio da populacdo. Apontam ainda a precariedade da infraestrutura dos servigos
publicos, inclusive educacionais, corroborando os achados de Torres et al. (2008).

Observam-se novidades neste levantamento de 2020, comparado aos textos
analisados por Vanda Ribeiro e Claudia Vévio (2017): 1) surgimento, como objeto de
estudo, da relacdo entre juventude, sociabilidade e educacdo escolar em territérios
vulneraveis; 2) busca de compreender a interface entre questio racial, acesso a bens sociais
e vulnerabilidade social no territorio; 3) estudos para fora do eixo Rio-Séo Paulo e do pais,
pois nota-se uma pesquisa realizada em Porto Alegre, outra realizada em Fortaleza, e uma
na Colémbia; 4) investimento na identificacdo de fatores relacionados a superacio das
dificuldades nos territorios vulneraveis. 5) novos centros académicos de pesquisa voltados
a essa tematica. Em Vanda Ribeiro e Claudia Vévio (2017), tampouco no levantamento de
2020, nio foram detectadas pesquisas quantitativas que visam compreender a relagdo entre
equidade educacional e vulnerabilidade social nos territorios. O presente artigo oferece
uma contribuicdo ao conhecimento, tecendo a relacdo entre esses dois fendmenos, no
Ceara e em Fortaleza, considerando que estas localidades tém se tornado casos estudados
pela forte evolug¢do do desempenho educacional dos alunos no EF1 e de diminuicdo da
desigualdade escolar, quando se avalia dados da Prova Brasil (KASMIRSKI; GUSMAO;
RIBEIRO, 2017; MAMEDE et al., 2021).

Procedimentos metodoloégicos

A presente pesquisa faz uso de abordagem quantitativa. De acordo com Gatti (2004),
apesar de seus limites, essa abordagem ¢ relevante por permitir visbes macro de questdes
sociais. Para operacionalizar uma medida que expresse o conceito de equidade acima
mencionado, fizemos as seguintes escolhas metodologicas: usamos dados da Prova Brasil
para alunos do 5° ano do ensino fundamental providos pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2011, 2017). Especificamente, adotou-se o
desempenho em leitura como medida de conhecimento’. Como marcadores sociais, usou-
se género, raca e poder de compra das familias dos estudantes. Ainda que reconhecamos
limitacbes da avaliacdo externa, por ndo expressar todo o aprendizado que um aluno

2~ A opcao pelo uso dos resultados de lingua portuguesa deve-se ao fato de que este artigo é produto da pesquisa maior ja citada, financiada
pela Fapesp processo 2018/11257-6, com especialistas que tinham por objetivo observar e analisar o ensino-aprendizagem desta disciplina em
sala de aula.
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de educagdo basica precisaria desenvolver na escola, este artigo utiliza os resultados da
Prova Brasil como indicador de distribuicdo de parte do conhecimento previsto para ser
ensinado, em lingua portuguesa, considerando que seus critérios de avaliacdo expressam
importantes bases de conhecimento, necessarias a um aprendizado adequado. Segundo
Crahay (2000), medidas de desempenho de alunos advindas de testes em larga escala sdo
um meio de verificar o alcance da equidade num sistema educacional quando se focaliza
a relevancia da distribuicdo do conhecimento - foco desta pesquisa.

O poder de compra (proxy para capital econémico) foi expresso por uma versio
adaptada do Critério de classificacdo econémica Brasil (ABEP, 2011): um sistema que
pontua o numero de itens de conforto, como televisdo e geladeira, e a escolaridade do
chefe do domicilio e, com base na soma dos pontos, classifica domicilios em uma das oito
classes econdémicas do Critério (A1, A2, B1, B2, C1, C2, D e E). O Critério foi adaptado
para lidar com diferencas entre as informacdes requeridas e aquelas presentes nos
questionarios contextuais da Prova Brasil, que variam ao longo das edicdes ou apresentam
alto percentual de nédo resposta. A escolha do Critério Brasil se deve a sua simplicidade de
calculo e interpretacéo.

A vulnerabilidade do territério foi mensurada pelo IVS do IPEA, que usa dados do
Censo demogrdfico de 2010 (IPEA, 2020). Trata-se de iniciativa voltada a georreferenciar
indicadores, de modo a visualizar as condicdes de vida nas diversas localidades do pais.
(COSTA et al., 2018). O IVS tem cinco faixas de vulnerabilidade: muito baixa, baixa, média,
alta e muito alta; foi elaborado com base em indicadores reunidos em trés dimensoes:
infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho, que expressam as dificuldades
de acesso aos seguintes ativos materiais e simbdlicos, respectivamente, (i) saneamento
basico e mobilidade urbana, (ii) saude e educacio, e (iii) renda presente e inseguranca de
renda. O indice ¢ calculado para municipios e para Unidades de Desenvolvimento Humano
(UDH). As UDHs sio recortes territoriais localizados dentro de areas metropolitanas que
agregam setores censitarios do IBGE com base em sua homogeneidade socioecondémica
(COSTA; MARGUTI, 2015).

O cruzamento da Prova Brasil com o IVS das UDHs se deu por meio de
georreferenciamento das escolas. As coordenadas geograficas das escolas foram obtidas
no Google Cloud Platform com o software R. Os parametros de busca foram o nome da
escola, municipio e estado de localizacdo do Censo Escolar e, para as escolas da Regido
Metropolitana de Fortaleza, os enderecos fornecidos pela Secretaria da Educacio do Estado
do Ceara. Usamos o Stata/MP 13.1 e os shapes do IPEA para posicionar as coordenadas
das escolas nas UDHs.

A proficiéncia adequada em leitura para o 5° ano foi entendida como a aquisicio de
competéncias necessarias de leitura, indispensaveis para aprender os conteudos das demais
etapas da educacdo basica sem os quais os alunos sio relegados a uma trajetoria escolar
conturbada e ao ndo respeito, reconhecimento e conhecimento necessario para insercdo
escolar e na vida social de forma digna (RIBEIRO, V., 2014). Neste artigo, considera-
se adequado o desempenho em leitura de, no minimo, 200 pontos na escala do Saeb
estabelecido pelo Todos Pela Educacgéo (2007).
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Selecionou-se como indicador de equidade o indice FGT(3) de Foster, Greer e Thorbecke
(1984)8. Estes autores desenvolveram e aplicaram uma classe de indicadores FGT a distribuicdo
de renda para mensurar a pobreza. Nos propomos a aplicacdo de um dos indicadores da classe,
o de parametro , a distribui¢ées de proficiéncia para mensurar equidade.

A classe de indices FGT ¢ definida pela equacio abaixo. A proficiéncia foi tratada
de modo andlogo a renda e o nivel adequado de desempenho como uma linha de pobreza.

: .
1 z— 1y
FGT(a) = ;Z -1 - ‘)] Ja=0123,..

i=1

Onde z ¢ o desempenho adequado, T, € a nota do aluno i, n € o tamanho da populagéo
em analise e g ¢ o numero de alunos com nota inferior a z. Para um dado valor de a, o
indice de equidade permite comparar quaisquer distribuicées de notas e ordena-las da
mais equitativa (menor valor) para a menos equitativa (maior valor). Pode-se comparar
diferentes escolas (ou turmas, redes etc.) em um mesmo periodo ou a mesma escola em
diferentes momentos do tempo. Quando a=3, FGT(3) assume valores entre O e 1, com zero
denotando a melhor situacio de equidade.

Medidas de pobreza sdo mais adequadas para lidar com equidade do que as de
desigualdade de renda. Os indicadores de desigualdade mais usados, como o indice de Gini,
se baseiam na proporcio da renda que os individuos possuem. Como a variavel de interesse
¢ a proficiéncia, avaliou-se fazer pouco sentido analisar a parcela da aprendizagem total
que os alunos tém, pois o conhecimento ¢ um bem néo-rival.

Quanto maior a mais propriedades desejaveis o indicador atende. Particularmente,
os indices FGT com a>2 sdo extrassensiveis ao que ocorre na cauda inferior da distribuicdo
de notas’, instituindo uma relacdo com a nogdo apresentada na fundamentacéo teorica de
atencdo especial aos que tém mais dificuldades escolares. Qutra vantagem ¢é que os indices
FGT sdo decomponiveis em subgrupos e o indicador de uma dada populacdo ¢ uma média
ponderada dos indicadores para subgrupos. Por exemplo, o indicador de uma determinada
rede de ensino pode ser decomposto em indicadores por IVS da escola, tornando possivel
identificar como escolas em diferentes faixas de vulnerabilidade contribuem para o indice
geral da rede. Essa propriedade ¢ relevante tendo em vista que os menos favorecidos nas
distribui¢des de bens sociais tendem a aprender menos (BROOKE; SOARES, 2008).

O erro padrdo dos indicadores foi calculado por meio do comando bootstrap do
Stata MP 17 com 400 repeticoes. Davidson e Flachaire (2007) mostram que o uso de
bootstrap tem um bom desempenho para realizar inferéncia para medidas de pobreza
FGT desde que o numero de observacdes abaixo da linha de pobreza seja superior a dez
e a linha de pobreza seja exdgena ou estimada em funcdo de algum quartil. Ambas as
condicdes sdo atendidas na aplicagéo.

8- Ha outras formas de conceituar e operacionalizar a nogao de equidade e de desigualdade educacional. Ver, por exemplo, Vanda Ribeiro (2012,
2016), Emica e Castilho (2020), Soares e Delgado (2021) e Waltenberg, Simielli e Soares (2021).

O- Além dos axiomas de reflexividade, transitividade, anonimato, homogeneidade populacional, eles atendem & monotonicidade, transferéncia e
sensibilidade de transferéncia. Ver Foster, Greer e Thorbecke (1984).
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Apresentacao e discussao dos resultados

Para verificar a evolucdo da equidade, apresenta-se a seguir o FGT(3) calculado

para os seguintes recortes: faixas de vulnerabilidade do territério da escola sozinhas
e combinadas com grupos sociais, definidos com base em raga/cor, género e classe

econdmica dos alunos.
Os indicadores de equidade por faixas de vulnerabilidade e geral para o Ceara,

Nordeste e Brasil estdo na figura 1. Observa-se na referida figura que, entre 2011 e 2017,
os indices de todos os niveis geograficos e de vulnerabilidade melhoraram. Os indicadores
do Ceara atingiram niveis mais baixos (estatisticamente diferentes dos das demais regioes)
e reduziram drasticamente, em termos comparativos, as diferencas entre alunos de escolas
municipais de territorios de vulnerabilidade média a muito alta.

Figura 1 - FGT(3) -
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respectivamente, para Nordeste e Brasil em 2017.

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 49, 260580, 2023.

ou2 3 Anu
Vs

2017

Geral

12



Equidade educacional e vulnerabilidade social nos territdrios: os casos das redes municipais do Ceard e de ...

Figura 2 — FGT(3) — Ceara — alunos da classe econdmica A, B ou C1
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Devido as propriedades discutidas

na secdo anterior,

uma melhoria ou,

equivalentemente, uma reducio do indice FGT(3) pode expressar ndo s6 um aumento
no percentual de alunos com nota adequada, mas também o fato de que as criancas com
notas menores que 200 pontos, especialmente as mais distantes desse valor, avancaram
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ou, pelo menos, ndo pioraram. Essa ¢ a principal vantagem dos indices FGT com a>2 em
relacdo a, por exemplo, o percentual de alunos nota menor que 200 pontos, a proficiéncia
média ou o gap de aprendizagem entre diferentes grupos sociais.

Em 2011, o Ceara era mais equitativo que o Nordeste e o Brasil em todos os niveis
de IVS e, na média geral, quando comparado a sua regido. O indicador geral brasileiro ¢
inferior ao do Ceara por causa das diferencas nos pesos de cada nivel de vulnerabilidade.
O Ceara tem mais alunos em regides de IVS médio e alto e menos alunos naquelas com
IVS baixo e muito baixo relativamente ao Brasil. Vale lembrar que o indicador geral pode
ser expresso como uma meédia ponderada dos indicadores por IVS.

Os resultados, segundo os marcadores de desigualdades do Ceara - IVS e grupos
sociais - estdo nas figuras 2 e 3. O que mais chama a atengdo, em ambas as figuras, ¢ a
melhoria de equidade em todos os grupos sociais, em todas as faixas de vulnerabilidade, de
2011 a 2017. A melhoria de equidade favoreceu todos tipos de territorios e grupos sociais.

Em 2011, mantendo constantes classe econdémica e género, praticamente nao
detectamos diferencas de equidade significantes em termos estatisticos entre ragas. Entre
meninos de classes mais altas, isso pode ser visto quando comparamos as quatro primeiras
colunas do painel (a) com as quatro primeiras colunas do painel (b) da figura 2. O mesmo
ocorre com os meninos de classes mais baixas (ver figura 3, adiante). Entre meninas de
classes mais altas, isso pode ser visto quando contrastamos as quatro primeiras colunas
do painel (c) com as quatro primeiras colunas do painel (d) da figura 2. Na figura 3, que
traz os alunos de classe mais baixa, ha uma diferenca pequena, porém estatisticamente
significante, que beneficia alunas negras quando o IVS ¢ 4 ou 5 (que indica maiores niveis
de vulnerabilidade social) ou quando consideramos o indicador geral.

Se em 2011 praticamente ndo detectamos diferencas entre racas, independentemente
de classe econémica ou género, os dados de 2017 indicam algo distinto. Conforme denotam
as figuras 2 e 3, os alunos e alunas da raca/cor preta, de classe econdmica mais alta e mais
baixa, apresentam um indicador de equidade geral ligeiramente melhor em relacdo aos
brancos, amarelos e indigenas. Quando observamos os distintos niveis de vulnerabilidade
social, em 2017, observa-se mais equidade entre meninos negros de classes mais altas de
escolas de baixa e média vulnerabilidade, também entre meninos negros de classes mais
baixas estudando em territérios de alta vulnerabilidade, e entre meninas negras de classes
mais baixas e em territérios com IVS 3 a 5.

Pode-se afirmar que, nos anos considerados, houve avanco na equidade quando
se observa meninas negras nos territorios mais vulneraveis. E quando se observa
meninos negros tanto em condicées mais favoraveis materialmente quanto em
situagdes mais adversas.

Quando cotejados alunos de diferentes classes econdémicas, porém de mesmo género
e raca, nota-se uma vantagem para alunos de classes mais altas tanto em 2011 quanto em
2017, exceto quando a escola se localiza em territorios de baixa vulnerabilidade (compare
0s mesmos painéis entre as figuras 2 e 3). Essa vantagem se fortaleceu em 2017, pois, por
exemplo, ndo havia diferenca entre os indices de meninas brancas, amarelas ou indigenas,
de qualquer IVS, em 2011 de diferentes classes econémicas. Porém, surge uma diferenca
que beneficia essas alunas em 2017 em territorios de vulnerabilidade média a alta.
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Figura 3 — FGT(3) — Ceara — alunos da classe econdmica C2, D ou E
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da Prova Brasil/Inep, IPEA e Google Cloud Platform.
Notas: I.C. denota intervalo de confianga; o coeficiente de confianca dos intervalos € de 95%.

Quando comparamos os painéis (a) com o (c) ou o (b) com o (d) de cada figura
(mantendo a classe e a raca/cor fixas e mudando somente o género), verifica-se maior
equidade entre as meninas do que entre os meninos. Isso s6 nio ocorre em escolas situadas
em areas de baixa vulnerabilidade.

Em suma, o Estado do Ceara avancou em termos de equidade, atingindo indicadores
melhores do que a regido Nordeste e o Brasil em praticamente todos os grupos sociais e
niveis de vulnerabilidade. Ainda persistem diferencas entre géneros e classes e surgiram
diferencas entre ragas em 2017 que ndo existiam em 2011, especialmente em escolas de
vulnerabilidade média a muito alta.
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A figura 4 mostra os indicadores FGT(3) para parte das capitais nordestinas, geral e por
faixas de IVS das UDHs. Como as UDHs séo territorios intramunicipais e, portanto, com menos
alunos, os erros padrio dos indicadores sdo maiores do que aqueles que tratam do Ceara.

Figura 4 - FGT(3) - capitais nordestinas - geral e por faixas de vulnerabilidade do IVS da UDH
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10- No foi possivel comparar Fortaleza com Aracaji e Jodo Pessoa, porque o IPEA ndo computou o IVS metropolitano para essas capitais, e
com Salvador por problemas técnicos (coordenada de sistema ndo identificada).
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Fortaleza teve melhoras em todos os grupos de vulnerabilidade social (figura 4) e nos
recortes socioeconomicos (figuras 5 e 6). Em 2017, essa capital teve um melhor resultado
geral e por IVS em equidade comparado com as demais capitais nordestinas analisadas,

exceto Teresina, capital do Piaui.

Fortaleza nido s6 aumentou a média dos alunos apds

iniciar a efetiva implementacio das estratégias previstas no PAIC (MAMEDE et al., 2021),
como também conseguiu melhorar a equidade em todas as faixas de vulnerabilidade social
do territorio e grupos sociais aqui usados entre 2011 e 2017. Ndo detectamos diferencas
entre grupos sociais em Fortaleza (figuras 5 e 6), porque o erro padrido dos indices ¢ alto
devido ao pequeno numero de alunos em cada recorte.
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Figura 6 — FGT(3) — Fortaleza — alunos da classe econémica C2, D ou E
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Os resultados do estudo apresentado aqui reforcam Padilha et al. (2013), que
afirmaram ampliacdo de equidade no EF1 no Ceard, e Kasmirski, Gusméo e Ribeiro (2017),
que consideraram que, além dessa ampliacdo, o PAIC foi responsavel por parte desse
avanco, ao fazer com que os alunos de escolas de localidades mais pobres alcancassem
os resultados educacionais esperados. Esta pesquisa agrega a literatura um resultado
importante: essa ampliacdo da equidade no Ceara favoreceu também os territorios de
vulnerabilidade social mais alta e os diferentes grupos sociais (género, raca e classes
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econOmicas) residentes nesses territorios. Fortaleza seguiu um percurso parecido no
que concerne a ampliacdo da equidade nos distintos territorios, mas ndo foi possivel,
devido a baixa precisdo dos indices, neste municipio, observar o comportamento dos
marcadores sociais (raca, género e classe econ6mica) na interface com esses distintos
niveis de vulnerabilidade social. Esses resultados sdo inusitados, considerando a literatura
que trata da relacio entre educacio e vulnerabilidade social no territorio (TORRES et al.,
2008; RIBEIRO, L.; KOSLINSKI, 2009; BARBOSA; SANT'ANNA, 2010; ERNICA; BATISTA,
2012; KOSLINSKI; ALVES; LANGE, 2013; MELLO, BATISTA, RIBEIRO, 2015; RIBEIRO, V.;
VOVIO, 2017), que evidenciam menor desempenho dos alunos em localizacdes de mais
alta vulnerabilidade social.

E preciso observar no que se refere a comparacéo dos resultados de equidade entre
Fortaleza e Teresina que, em 2017, Fortaleza teve uma taxa de participacio dos alunos do
50 ano do EF1, na Prova Brasil, muito alta, de 98%, enquanto em Teresina essa taxa foi de
apenas 81%, conforme aponta a Tabela 1.

Tabela 1 - Taxas de participacdo das matriculas municipais e na Prova Brasil

% de participac@o alunos 5° ano EF1

Regido de matriculas municipais nas redes publicas na Prova Brasil das redes municipais
2011 2017 2011 2017

Brasil 76 82 75 83
Nordeste 89 95 63 78
Maranhao 91 97 56 72
Piaui 83 98 52 76
Ceara 98 99 78 93
Rio G. do Norte 74 79 65 76
Paraiba 73 84 54 74
Pernambuco 87 98 63 79
Alagoas 90 95 66 79
Sergipe 73 78 61 78
Bahia 9% 99 62 75
Sao Luis 67 80 88 85

Natal 62 69 80 86

Joio Pessoa 61 71 81 84
Recife 80 98 80 81
Maceio 67 78 83 79
Aracaju 44 54 82 87

Salvador 85 96 81 80

Fonte: Elaboragéo propria com dados do INEP.
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A tabela 1 denota ainda que o Estado do Ceara, no ambito do pacto de colaboracéo,
mantém quase todas as matriculas do EF1 nas redes municipais, conforme afirmado no
inicio deste artigo. E que a taxa de participacdo dos alunos do 5° ano do EF1 na Prova
Brasil, em 2017, no Estado do Ceara, ¢ bem maior que em outros estados do Nordeste, que
a média dessa regido e também do pais. Ademais, entre 2011 e 2017, houve um enorme
crescimento dessa taxa de participacdo no Ceara na Prova Brasil.

Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo estudar a relacdo entre a equidade educacional em
escolas publicas municipais do Estado do Cearda e do municipio de Fortaleza no EF1
e a vulnerabilidade social no territério, entre 2011 e 2017. Para tanto, cruzou-se dois
distintos indicadores: um que mede niveis de vulnerabilidade social (por meio do Indice
de Vulnerabilidade Social - IVS do IPEA) e outro que mensura equidade (indicador
FGT(3)), considerando o desempenho de alunos do 5° ano do EF na Prova Brasil e suas
caracteristicas socioecondmicas, que permitiram a constitui¢do de grupos sociais a partir
de tradicionais marcadores de desigualdade estabelecidos pela Sociologia — género, raca/
cor e classe econdémica. O conceito de equidade que embasou o indice ¢ o de que todos
os alunos, na etapa em que se encontram, devem galgar o nivel considerado adequado
pelo Estado, independente das situacdes de origem (CRAHAY, 2000; RIBEIRO, V., 2014).
O conceito de vulnerabilidade social advém de estudos de Moser (1998) e Castel (1998).

Os resultados indicam ampliacéo, entre 2011 e 2017, da equidade educacional de forma
mais intensa no Ceara do que no pais e no Nordeste, expressa pela diminuicio da correlacio
entre vulnerabilidade social do territorio e nivel de aprendizagem considerado adequado, em
contexto de diminuicdo de evasdo e repeténcia. Observando os resultados segundo classe,
género e raga/cor nota-se que distintos grupos sociais foram favorecidos, incluindo aqueles
tradicionalmente mais excluidos dos processos de distribuicdo do conhecimento, caso das
meninas negras nos territérios mais vulneraveis e dos meninos negros, tanto em condicoes
mais favoraveis materialmente quanto em situacdes mais adversas.

O caso de Fortaleza, estudado por comparacdo com outras capitais do Nordeste,
aponta melhora da equidade em territdrios de alta e média vulnerabilidade social. Dentre
as capitais com as quais a situacdo foi comparada, apenas Teresina encontra-se a frente,
mas com uma menor participacio de alunos na Prova Brasil.

Os resultados aqui apresentados ocorrem em periodo de vigéncia do PAIC (programa
do governo estadual cearense em colaboracdo com os municipios), razdo pela qual torna-
se relevante compreender a implementacio desse Programa. Ribeiro, Kasmirski e Gusméo
(2017), fazendo uso da metodologia dif in dif, mostram que o PAIC é responsavel por
explicar parte dos resultados de equidade na educacio cearense. Analisar as estratégias
do Programa, quem séo seus agentes implementadores, bem como suas interacdes, podera
contribuir para o desenho e implementacéo de politicas publicas educacionais que visam
enfrentar a desigualdade.

A literatura sobre o PAIC ja aborda diferentes facetas de sua implementacio,
buscando explicar os resultados educacionais do Ceard. Vanda Ribeiro, Alicia Bonamino
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e Sergio Martinic (2020) buscaram compreender o modelo de regulacio do Programa.
Perceberam variados instrumentos que levam os agentes implementadores a agirem em
torno de objetivos comuns, incidindo positivamente sobre o aspecto relacional entre os
agentes, aspecto que, para esses autores, ajudam a explicar a ampliacdo da equidade
educacional no Estado. Afirmam ainda que o modelo de regulacéo ¢ resultado da existéncia
de padrdes e também de vigilancia sobre resultados e processos, com foco na correcdo
de rumos, o que, para Crahay (2000), ¢ um tipo de politica capaz de gerar equidade.
No tocante aos aspectos relacionais na implementacio do PAIC, Vieira e Vidal (2013)
afirmam que essa politica educacional e seus resultados se devem também a colaboracdo
entre estado e municipios, sustentada pela negociacdo e a colaboracido entre escolas.
A colaboracdo entre escolas foi tratada como aspecto relevante do PAIC por Calderon,
Raquel e Cabral (2015).

Cruz, Ribeiro e Batista (2022) estudaram o contexto de implementacdo do PAIC.
Evidenciam a existéncia de continuidade politica, com heranca de a¢des pos-Constituicdo
de 1988. Afirmam que o governador que criou o PAIC em 2007 ofereceu protecdo as
decisdes dos agentes implementadores de alto e médio escaldo frente a demandas politicas
contrarias as necessidades do Programa. Os autores avaliam ter havido ampliacdo da
capacidade estatal no Estado, com base em discussdo a respeito do tema, presente em
Gomide e Boschi (2016): ampliagdo da burocracia, aproveitamento de liderancas e da
experiéncia de agentes implementadores, bem como distribuicio do conhecimento
adquirido por esses agentes, como meio de incrementar a politica. E notificam que, embora
o contexto no estado seja de baixa arrecadacio, houve bom aproveitamento e negociacdo
para a distribuicdo dos recursos publicos. Os resultados do artigo em tela evidenciam
também ampliacdo de capacidade estatal no Ceard, ao serem cotejados com outro aspecto
tratado em Gomide e Boschi (2016): o da incidéncia sobre desigualdades.

Ribeiro, Cruz e Santos (2023), para compreender a implementacdo do PAIC na
producio da equidade em territorio vulneravel, analisaram entrevistas de professoras,
gestores e registros de observacdes de sala de aula em uma escola de territério de alta
vulnerabilidade, em Fortaleza. Os autores asseveram apoio em rede por parte dos 6rgios
dirigentes a escola estudada, para que seus profissionais exercam seus papéis. Esse apoio
ocorre em “cascata”, tendo inicio no PAIC, um Programa estadual, passando por distritos
regionais e pelas secretarias municipais, até chegar na escala micro, a escola.

Kelen Ribeiro ef al. (2018), ao buscarem compreender relacdes entre educagéo e saude
em Fortaleza, por meio de entrevistas com liderancas locais, em bairros classificados como
de alta vulnerabilidade social, afirmam que houve, nos ultimos anos, ampliacdo do acesso
a educacéo nessas localidades, impactando positivamente o comportamento da populacdo
no que concerne aos cuidados com a saide. O estudo de Kelen Ribeiro et al. (2018) permite
inferir o reforco da relacdo entre a chegada do PAIC nas regides vulneraveis e mudancas
positivas na educacio publica.

Anjos (2021) investigou interfaces da crianga com a escrita durante o ciclo de
alfabetizacdo numa escola publica do municipio de Sobral, no Ceard, em territério
vulneravel. A autora concluiu que
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[...] a) as relagcdes da crianga com a escrita se estabelecem mediante a égide de uma escola
centrada na aprendizagem da escrita mediante o cuidado com a interacéo social; b) as narrativas
das criancas sinalizam seu envolvimento com praticas de leitura de diversos géneros textuais;
producio textual; uso de caligrafia; copias; jogos ludicos e interativos, assim como atividades
relacionadas & avaliacio externa. [...] Quanto as praticas de gestdo e pedagogicas, as andlises
revelam que a escola caminha, ao longo do ano, na perspectiva da equidade na aprendizagem
através de: a) acdes educativas que garantam a frequéncia da crianga as aulas; b) atencéo coletiva
e individualizada, mediante o reforco escolar para criangas com dificuldades de aprendizagem;
[...] d) permanente articulacido da escola com familia; e) monitoramento da aprendizagem das
criangas por meio de avaliacdo externa. Conclui-se que a escrita enquanto acdo de linguagem
estabelece relacdes intrinsecas com a atencdo e a criatividade da crianca, relacionadas ao
desenvolvimento de habilidades socioemocionais tais como a persisténcia, autoestima, a
autoconfianca e a interacio com o outro, com o apoio escolar. (ANJOS, 2018, p. 8).

Mamede (2011), ao observar sala de aula no EF, em Fortaleza, em periodo anterior
a chegada do PAIC, mostrou um ensino com auséncia quase total de producédo de textos
escritos longos e de materiais didaticos, bem como pouco uso do tempo para atividades
com foco na aprendizagem. Importante ressaltar que a sala de aula ¢ o 16cus central para o
alcance da equidade quando se considera a distribuicio do conhecimento. Vovio, Ribeiro
e Martinic (2020), ao analisarem o ensino-aprendizagem em trés salas de aula do EF1 de
uma escola considerada equitativa em territério de alta vulnerabilidade em Fortaleza, apds
8 anos de PAIC, por meio da aplicacio de uma escala padronizada (Stallings), mostram
que as professoras fazem bom uso do tempo académico, em propor¢do maior do que a
observada em outros estados brasileiros e paises da América Latina.

Vévio, Ribeiro e Martinic (2020) indicam, ainda, que as atividades das professoras
sdo realizadas principalmente com a ajuda de livros didaticos ou textos escolares,
resultado que contrasta com o encontrado antes do PAIC por Mamede (2011). A melhoria
do aprendizado dos alunos na escola estudada, como hipotese, foi associada por Vdvio,
Ribeiro e Martinic (2020) a um melhor uso do tempo em sala de aula. Os resultados séo,
para esses autores, consistentes com os objetivos do PAIC, tais como, assegurar mais
tempo de ensino, utilizar textos em sala de aula e gerar a aprendizagem esperada.

Lopes (2021) afirma que o PAIC disseminou, no Estado do Ceard, a crenca da
importancia da relacdo entre a formacdo dos professores, o material didatico estruturado
(distribuido pelo Programa) e o ensino, no cotidiano da sala de aula, impactando, assim,
as praticas escolares.

Mota (2018), ao estudar, em quatro escolas “pares”'!, a influéncia da premiacgio as
escolas (uma das estratégias usadas pelo PAIC) sobre os estabelecimentos educacionais
e seus sujeitos. A autora afirmou haver uma dupla via de consequéncia: as escolas nio
premiadas indicadas pelo PAIC como tendo necessidade de apoio pedagogico aumentam
seus resultados apos esse apoio. Entretanto, para a autora, a premiacio, classificada como
“componente meritocratico”, “confere prestigio social as escolas premiadas, [causando]

11~ No PAIC hd uma premiagéo que leva escolas premiadas a contribuir com as ndo premiadas para que haja apoio das primeiras as segundas
— s&o chamadas de escolas pares.
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impactos negativos nos agentes escolares e, principalmente, nos estudantes das escolas
apoiadas, conforme relato dos agentes implementadores” (MOTA, 2018, p. 7).

Pelas pesquisas sobre o PAIC, acima anunciadas, infere-se que ha autores que indicam
repercussoes negativas de estratégias do Programa e autores que afirmam uma série de
beneficios para as redes municipais de ensino, em termos de colaboragéo, “azeitamento” das
interacoes, responsabilidade pelo ensino e, conforme o estudo em tela, ampliacdo de equidade.

Ao denotar a ampliacio de equidade em territorio de alta vulnerabilidade no
Ceara e em Fortaleza, situacio contraria ao que a literatura permite esperar (RIBEIRO;
VOVIO, 2017), este artigo aponta para a relevancia de mais estudos qualitativos no Ceara,
preferencialmente incluindo municipios e escolas de variados contextos, com observagdo
de sala de aula e investigacdo dos processos de gestdo e implementacio, para que seja
possivel fortalecer a compreensido dos resultados aqui apresentados.

Pesquisas quantitativas que relacionem equidade, vulnerabilidade social e
desigualdades educacionais segundo grupos sociais, em varias localidades do pais,
contemplando também os dados do ensino fundamental II e ensino médio, permitirdo
identificar outras experiéncias de ampliacdo da equidade educacional, originando casos
para estudos qualitativos, cujos resultados poderdo fortalecer os aportes para o desenho e
a implementacéo de politicas educacionais.

Considerando o avanco das pesquisas sobre educacio e vulnerabilidade social nos
territérios, evidenciado pelos dois levantamentos de referéncias realizados no Scielo, acima
mencionados, ¢ importante pontuar que a existéncia de indices de vulnerabilidade social no
Brasil tem gerado avangos para o conhecimento, sobretudo se observarmos as dificuldades
apontadas por pesquisadores para estudar o fendomeno na Franca, onde inexistem indices
sintéticos que expressem a desigualdade socioespacial. Relevante ainda destacar o inicio
da producio de indices que operacionalizam a nocio de equidade, exemplificado por este
estudo e por outros (SOARES; DELGADO, 2021; WALTENBERG; SIMIELLI; SOARES, 2021).
Tais estudos abrem janelas para novos olhares sobre a distribui¢do do conhecimento no pais.

O presente estudo projeta luzes sobre pesquisas e centros académicos que se
dedicam a tematica “educacdo e vulnerabilidade social nos territdrios”. Seus resultados
podem favorecer a formulacdo e a implementacdo de politicas educacionais que partem
das distintas necessidades dos beneficiarios que vivem em diferentes territdrios, evitando
problemas como os reportados por Melo (2020) e refor¢cando os argumentos de Gomes
e Melo (2021), que defendem a importancia de que as politicas publicas considerem as
diferencas socioespaciais nos seu desenho e implementagdo. Para Pereira-Silva (2016),
as politicas educacionais precisam considerar o impacto, junto a alunos, professores e
gestores escolares, da sobreposicdo das desigualdades socioecondmicas, fendomeno tipico
dos territorios de alta vulnerabilidade social.

O fortalecimento da discussdo, no Brasil, da interface entre equidade educacional
e a vulnerabilidade social nos territérios, permitem a elaboracdo de orientacdes voltadas
a secretarias de educacdo e a escolas que se encontram em territorios segregados
e vulneraveis. A experiéncia do Ceard, documentos ja existentes no MEC, como os
citados por Melo (2021) no caso do Brasil Carinhoso, e os documentos franceses, acima
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mencionadas, podem contribuir para a producio de orientacdes visando nortear o desenho
e a implementacao de politicas educacionais nos territorios vulneraveis.
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