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Resumen: Con la llegada de la Ruta Bioceanica en el limite de los municipios de Porto Murtinho (Brasil)
y Carmelo Peralta (Paraguay), la prevision es que se produzcan cambios sociales en la estructura de los
municipios y su vida cotidiana. Este articulo pretende presentar reflexiones sobre los temas que permean
las politicas publicas en la frontera, especificamente los municipios de Porto Murtinho y Carmelo Peralta.
Este trabajo es el resultado del desarrollo de estudios para la elaboracién del Plan Director para la ciudad
de Porto Murtinho, los datos fueron recolectados entre septiembre de 2020 y junio de 2021 a través de
entrevistas con los administradores publicos del municipio, cuestionarios aplicados con la poblacién local,
como asi como también involucrd investigaciones bibliograficas y documentales que ayuden a orientar nuevos
caminos para las politicas locales. De los datos recogidos se observa que actualmente el municipio de Porto
Murtinho cuenta con instalaciones publicas capaces de atender a la poblacion, considerando su tamafio. Sin
embargo, ante el aumento del flujo de personasy el posible aumento esperado de su poblacion, las politicas
publicas deben estar en consonancia con dicho desarrollo. Ademas, en la ciudad de Carmelo Peralta, la
precariedad de los servicios publicos es evidente, especialmente en salud y asistencia social. Actualmente,
muchos paraguayos ya utilizan servicios en el lado brasilefio de |a frontera porque no pueden acceder a su
lugar de origen. Por ello, es de suma importancia que las politicas publicas consideren las particularidades
de un municipio fronterizo que estad por atravesar un momento de gran desarrollo, exigiendo didlogo vy
acuerdos bilaterales que tengan como objetivo garantizar los derechos sociales de las poblaciones locales.
Palabras clave: frontera; politicas publicas; Ruta Bioceanica.

Resumo: Com a chegada da Rota Bioceanica na fronteira dos municipios de Porto Murtinho (Brasil) e Carmelo
Peralta (Paraguai), a previsdo é que ocorram transformacd&es sociais no que tange a estrutura dos municipios
e seu cotidiano. O presente artigo elege como objetivo apresentar reflexdes sobre as questdes que permeiam
as politicas publicas na fronteira, especificamente nos municipios de Porto Murtinho e Carmelo Peralta. Este
trabalho é resultado do desenvolvimento de estudos para a elaboragdo do Plano Diretor da cidade de Porto
Murtinho. Os dados foram levantados entre setembro de 2020 e junho de 2021 por meio de entrevistas
com gestores publicos do municipio, questionarios aplicados com a populacdo local, assim como envolveu
pesquisas bibliograficas e documentais que auxiliem a dire¢cdo de novos caminhos para as politicas locais.
A partir das informacdes recolhidas, observa-se que atualmente o municipio de Porto Murtinho possui
equipamentos publicos capazes de atender a populagdo, considerando seu porte. No entanto, tendo em
vista o aumento de fluxo de pessoas e possivel incremento da populagdo, as politicas publicas devem estar
de acordo com tal desenvolvimento. Além disso, na cidade de Carmelo Peralta, evidencia-se a precariedade
dos servicos publicos, especialmente de saude e assisténcia social. Atualmente muitos paraguaios ja utilizam
servicos do lado brasileiro da fronteira por ndo conseguirem acesso em seu local de origem. Deste modo, é
de suma importancia que as politicas publicas considerem as particularidades de um municipio de fronteira
que estd prestes a passar por um momento de grande desenvolvimento, demandando didlogo e acordos
bilaterais que tenham como objetivo a garantia dos direitos sociais das populac¢des locais.

Palavras-chave: fronteira; politicas publicas; Rota Bioceanica.
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Abstract: With the arrival of the Bioceanic Route on the border of the municipalities of Porto Murtinho
(Brazil) and Carmelo Peralta (Paraguay), the forecast is that social changes will take place regarding the
structure of the municipalities and their daily lives. This article aims to present reflections on the issues
that permeate public policies on the border, specifically the municipalities of Porto Murtinho and Carmelo
Peralta. This work is the result of the development of studies for the preparation of the Master Plan for the
city of Porto Murtinho, data were collected between September 2020 and June 2021 through interviews
with public managers of the municipality, questionnaires applied with the local population, as well. as it
involved bibliographic and documentary research that help guide new paths for local policies. From the
data collected, it is observed that currently the municipality of Porto Murtinho has public facilities capable
of serving the population, considering its size. However, in view of the increase in the flow of people and
the possible expected increase in its population, public policies must be in line with such development. In
addition, in the city of Carmelo Peralta, the precariousness of public services is evident, especially in health
and social assistance. Currently, many Paraguayans already use services on the Brazilian side of the border
because they cannot access their place of origin. Thus, it is extremely important that public policies consider
the particularities of a border municipality that is about to go through a moment of great development,
demanding dialogue and bilateral agreements that aim to guarantee the social rights of local populations.
Keywords: border; public policies; Bioceanic Route.

1 INTRODUCCION

Comprender las politicas publicas en municipios de frontera, como el de Porto Murtinho/Brasil
y el de Carmelo Peralta/Paraguay, implica antes de nada comprender las transformaciones sociales
gue ocurren en la rutina de la sociedad en diversos niveles en cuanto a su impacto y visibilidad por
la poblacion en general, desde pequefias modificaciones hasta aquellas que resultan en un cambio
de la estructura y organizacién de la sociedad. En este sentido, las transformaciones sociales son
una respuesta de la sociedad frente a las condiciones de los tiempos presentes desarrolladas por
el contexto histérico-social, implicando en los diversos factores que la calan, como el crecimiento
econdmico, politico, social entre otros, asi como también desencadena diversos conflictos.

Es en el sentido de transformaciones sociales ocasionadas por el desarrollo de la actividad
economica que la ciudad de Porto Murtinho, ubicada en la frontera de Mato Grosso del Sur con
Paraguay, recibira el paso de la Ruta Biocednica, que pasara por cuatro paises sudamericanos,
Brasil, Paraguay, Argentina y Chile, reforzando las relaciones econdmicas entre los paises,
fortaleciendo el turismo local y posibilitando el desarrollo de las regiones, principalmente como
via de acceso para la exportacion originaria del Centro-Oeste brasilefio. De este modo, se cree
que la Ruta Biocednica propiciard cambios significativos para todos los territorios por los que
pasaray no solo en la region del territorio de la frontera Brasil X Paraguay, ya que las cuestiones
que afectan la Ruta Bioceanica tienen como principal objetivo expandir el desarrollo regional,
posibilitando alternativas de transacciones comerciales mas alld de las fronteras.

Se cuestiona, en ese sentido, cuales serian los impactos sociales y como las politicas publicas
deben estructurarse en el sentido de garantizar los derechos sociales a su poblacién, lo que, por
cierto, se vuelve pertinente en la medida en que crecen y se modifican las posibilidades dadas
a la poblacion.

El objetivo de este articulo es el de plantear reflexiones sobre las cuestiones que afectan
a las politicas publicas en la frontera, especificamente en lo que respecta a los municipios de
Porto Murtinho y Carmelo Peralta. Estas reflexiones son el resultado de los trabajos realizados
en el desarrollo de los estudios para la construccién del plan director de la ciudad de Porto
Murtinho/MS, en el que fue también analizada la region de frontera y los impactos que la Ruta
Biocednica producird en toda la region.
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Los datos aqui discutidos se constituyen como el resultado de un estudio realizado entre
septiembre de 2020 vy junio de 2021 a través de investigaciones realizadas con la poblacion de
Porto Murtinho y de la frontera, con gestores publicos de la ciudad de Porto Murtinho, ademas
de investigaciones documentales y bibliograficas que nortean posibles caminos para las politicas
publicas regionales, principalmente en lo que afecta a los acuerdos bilaterales entre los paises,
teniendo como norte los derechos sociales y humanos de las poblaciones locales.

2 LA RUTA BIOCEANICA Y LA FRONTERA BRASIL X PARAGUAY

La Ruta Bioceanica trata de crear un corredor por carretera que conectara los territorios
de cuatro paises (Brasil, Paraguay, Argentina y Chile), con los objetivos de reducir el tiempo de
desplazamiento de la carga, mejorar la logistica del transporte y elevar la competitividad de las
exportaciones a Asia, asi como fomentar el turismo, estimular la creacion de nuevos flujos de
comercio regional y profundizar en la integracion entre estos paises. El Estado de Mato Grosso
del Sur siempre idealizé una salida hacia el Pacifico y, por intermedio de los Gobiernos Municipal,
Estatal y Federal, viene apoyando la realizacion de acciones concretas para su materializacion.
Esta realidad puede ser constatada por el asfaltado de la carretera que cruza el Chaco paraguayo,
ya en su proceso de finalizacion, asi como por la proyeccidon de cuatro nuevos puertos fluviales
en laregion fronteriza, ademas de la licitacién de un puente que ligara los municipios de Carmelo
Peralta y Porto Murtinho.

El 21 de diciembre de 2015, los presidentes de Brasil, Argentina, Chile y Paraguay aprobaron
la Declaracién de Asuncién, por medio de la cual fue creado un Grupo de Trabajo (GT) con la
intencion de realizar estudios técnicos y emprender acciones que hagan viable el Corredor por
Carretera Biocednico Porto Murtinho —Puertos del Norte de Chile. El referido GT estd coordinado
por los Ministerios de Asuntos Exteriores de los cuatro paises e integrado por cinco grupos de
trabajo que promueven la articulacion de acciones diversas en aras de los gobiernos locales,
sector privado, gobiernos centrales y universidades.

El Corredor por Carretera creara una importante conexion vial entre el Centro-Oeste
brasilefio y el Océano Pacifico. Tendra su inicio en Mato Grosso del Sur (Brasil), en la ciudad de
Porto Murtinho; cruzard el territorio paraguayo por Carmelo Peralta, Mariscal Estigarribiay Pozo
Hondo (Paraguay); atravesara por el territorio argentino las ciudades de Misién La Paz, Tartagal,
Jujuy y Salta (Argentina); ingresando en Chile por el Paso de Jama, hasta alcanzar los puertos de
Antofagasta, Mejillones e Iquique, conforme la Figura 1.
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Figura 1 — Ruta Bioceanica Porto Murtinho-Puertos Norte de Chile
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Fuente: Viegas (2017, apud FERREIRA; CASTILHO; OLIVEIRA, 2019, p. 79).

Desde la perspectiva de Mato Grosso del Sur, el Corredor por Carretera Bioceanico le dara
al agronegocio una salida al Océano Pacifico, permitiendo tanto la salida de la produccion como
la importacion directa de insumos a precios mas competitivos. De este modo, Porto Murtinho
pasara a ser la puerta de entrada hacia el Corredor Bioceanico interconectando los paises y
favoreciendo la integracion entre Brasil, Paraguay, Argentina y Chile.

Estainiciativa de integracidn entre los paises demuestra antes que nada una nueva vertiente
de posicionamiento y expansion del territorio latinoamericano, y tiene fundamentos para el
desplazamiento de las regiones mas desarrolladas de estos paises hacia areas poco explotadas
y en el fomento de la regionalizacion. De este modo, lo que estamos presenciando es el avance
del desarrollo econdmico con la generacidon de focos de integracion. Se puede apuntar, por lo
tanto, que este no es un movimiento de un solo gobierno o especificamente de los gobiernos
locales involucrados sino de todo un movimiento del propio capital que ahora se interioriza,
buscando el desarrollo y la circulacién de mercancias por regiones antes poco explotadas pero
gue poseen potencial de expansion y de generacién de riqueza.

A partir de estas breves consideraciones sobre el Corredor Biocednico Porto Murtinho-
Puertos del Norte de Chile, se entiende la importancia de comprenderse la region de frontera
y los municipios que destacamos aqui para esta discusion.

Las regiones de frontera poseen configuraciones diferenciadas y singulares, pues
expresan formas culturales singulares constituidas por sujetos que se construyen mutuamente
en un tiempo unico, territorios que se arreglan a través de sujetos sociales en movimiento
(KLEINSCHMITT; AZEVEDO; CARDIN, 2013), el espacio fronterizo es un viene-a-ser. Es decir,
las fronteras son espacios dindmicos, fendmenos sociales plurales y en constante formacion
y transformacién, locales en los que hay un entrelazado de los pueblos en el va y viene de
brasilefios e inmigrantes.

Souza (2009) plantea la siguiente reflexion sobre la relacién entre los pueblos ubicados
en la frontera:
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Son espacios en los cuales lo local y lo internacional se articulan, estableciendo vinculos
y dindmicas propias, construidas y reforzadas por los pueblos fronterizos. En ellos estan
presentes las identidades vy las culturas nacionales de cada uno de los paises involucrados,
gue construyen, reelaboran y constituyen otra cultura e identidad diferenciada, capaz de
recrear un nuevo lugar, con aspectos regionales. Son regiones que no “respetan” las barreras
existentes, ya que hay accion e interaccion de los agentes fronterizos, estimulando dindmicas
fronterizas informales. (SOUZA, 2009, p. 106-7).

Las regiones fronterizas, por lo tanto, se constituyen en la relacion con el otro, con otras
culturas y otras identidades, que rebasan los limites formales de cada pais y se forman en una
dindmica propia.

El territorio del municipio de Porto Murtinho esta delimitado por una region fronteriza,
constituida por dos paises, Brasil y Paraguay, destacando las ciudades de Porto Murtinho-MS,
del lado brasilefio, y Carmelo Peralta, del lado paraguayo, con caracteristicas semejantes y que
constituyen relaciones constantes. Las demandas sociales ya existentes en la localidad serian mas
evidentes con el mayor flujo de personas derivadas del paso del Corredor Bioceanico, ademas
de otros que puedan surgir en ese proceso.

Figura 2 — Porto Murtinho-Carmelo Peralta

Fuente: iFato (2018).

Actualmente, en Brasil tomaron volumen las discusiones sobre las “fronteras”, no solamente
bajo el punto de vista de la demarcacion territorial como en el pasado, sino especialmente como
preocupacion y fuente de andlisis de la rutina del hombre de la frontera. Estos debates afectan
a dos corrientes de pensamiento, una con una vision negativa, que ve la frontera como una
tierra “sin ley”, que sirve de corredor para la entrada de drogas, armas y trafico de personas,
entre otros crimenesy otra, con una visidon positiva, que ve la frontera como una oportunidad de
cooperacién y estrechamiento de lazos, de mayores relaciones comerciales y de integracion de
diferentes culturas. Oliveira (2008, p. 9) afirma: “Es en la frontera donde se hacen evidentes las
distinciones y semejanzas entre las normas legales y los habitos culturales de diferentes paises.
Alld se burlan con mayor intensidad las reglas sociales tenidas como legitimas”.
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Es en la frontera donde se anuncian las tendencias de transformacion de las “reglas del
juego” de las relaciones entre dos paises. También son construidas y reconstruidas nuevas
rutas de entrada y salida de personas y mercancias, de forma regular o irregular. Sin embargo,
por otro lado, es en la frontera también donde hay el entrelazado de culturas, donde ocurre el
didlogo entre los paises, y donde se construyen nuevas relaciones y culturas, en las que vigoran
la solidaridad en las dindamicas de circulacién e identificacidon de las representaciones sobre el
otro. Por lo tanto, hay una riqueza infinita de posibilidades en las regiones de frontera.

Brasil posee fronteras con 10 de los 12 paises de América del Sur, siendo estos: Bolivia,
Uruguay, Perud, Venezuela, Colombia, Guyana, Guyana Francesa, Paraguay, Argentina y
Surinam. Solamente Chile y Ecuador no poseen frontera con Brasil. De acuerdo con el Censo
Demografico 2010 (IBGE, 2010), el Estado de Mato Grosso del Sur posee 2.4 millones de
habitantes distribuidos en 79 municipios. La capital es Campo Grande y el estado es fronterizo
con Bolivia y Paraguay y cinco estados brasilefios mas (San Pablo, Goids, Mato Grosso, Minas
Gerais y Parand). De los 79 municipios que constituyen el Estado, 44 se encuentran en la region
de frontera. Es un local también marcado por la fuerte presencia de pueblos nativos indigenas.
Su poblacidn estd constituida por migrantes de otras regiones de Brasil, que vinieron en busca
de nuevas oportunidades a partir de 1977, afio en el que ocurrid la division del Estado de Mato
Grosso en Mato Grosso y Mato Grosso del Sur. Mato Grosso del Sur, por lo tanto, presenta una
caracteristica peculiar, la de la heterogeneidad cultural, que se forma a partir del entrelazado
con los territorios de frontera de Bolivia y de Paraguay, ocasionando una gran influencia en los
perfiles de las poblaciones locales.

La frontera brasilefia con Paraguay se extiende por los estados de Parana y de Mato Grosso
del Sur. Su extension fronteriza corresponde a 1.365,4 km, de los que 928,5 km son de rios y 436,9
km por divisién de aguas (IBGE, 2010). Con Mato Grosso del Sur, Paraguay posee una frontera
seca con las siguientes ciudades de Mato Grosso del Sur: Anténio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista,
Caracol, Coronel Sapucaia, Japora, Mundo Novo, Paranhos, Ponta Pord, Porto Murtinho y Sete
Quedas. Entre esas ciudades, Ponta Pora es la mayor en numero de habitantes.

Pensaren lafronteraenla actualidad significa considerar también laidentidad y principalmente
las relaciones de alteridad, que acontecen en las relaciones entabladas con el “yo” y el “otro”. Se
observa asi que ambos construyen su cultura, sus costumbres y sus formas de vida. Ademas, estas
relaciones también se dan en espacios contradictorios, lo que implica directamente la construccién
de politicas especificas volcadas hacia esa poblacion y sus demandas mas preeminentes.

Es en este contexto que se plantean como pauta urgente las politicas publicas en regiones
fronterizas ante la importancia que estas regiones pasan a asumir dentro de estos nuevos
contextos, asi como el protagonismo de su poblacion. Por cierto, emprendimientos, como el de
la Ruta Biocednica, impactaran toda la region, transformando concepciones y formas de pensar
sobre la frontera y sus politicas publicas volcadas hacia las poblaciones locales.

3 FRONTERA PORTO MURTINHO (BRASIL) X CARMELO PERALTA (PARAGUAY)

El municipio de Porto Murtinho fue creado en 1911 y emancipado en 1912. La ciudad
posee como actividad econdmica mas representativa la agropecuaria, ademas de actividades
como la explotacion del quebracho y de la cal de piedra. La ciudad hace frontera con Carmelo
Peralta divididos por el Rio Paraguay. Esta ubicacion le permite la construccién de una identidad
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bastante peculiar presente en su historia, como, por ejemplo, la participacion en conflictos
historicos, como la Guerra de la Triple Alianza, y sus influencias provenientes de la frontera
paraguaya, como la bebida tradicional llamada “tereré” y otros aspectos de musica, danza
y culinaria (AYUNTAMIENTO DE PORTO MURTINHO, 2020). Estd ubicada en el Pantanal Sur
Matogrossense, posee una extension territorial de 17.735 km? y estd 440 km distante de la
capital, Campo Grande. El local posee atractivos turisticos naturales, con cerros, cascadas y rios,
siendo la pesca uno de los principales atractivos de la regién.

De acuerdo con el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE, 2018) la ciudad
posee una poblacion de 15.372 personas, siendo 65% residentes del area urbana, una de las
menores tasas de MS, y 0,87 de densidad demografica. Datos recientes del municipio estiman
que la poblacion crecid hasta 17.298 personas en 2020 y una densidad de 0,98 habitantes por
km? (AYUNTAMIENTO DE PORTO MURTINHO, 2020).

En 2010, el indice de Desarrollo Humano Municipal (IDHM) era de 0,666, clasificado como
de medio desarrollo, mientras que el IDH de Mato Grosso del Sur (0,729) esta considerado
como de alto desarrollo debido al agronegocio. El municipio presenta, por lo tanto, un menor
desarrollo relativo cuando se le compara a la media del estado, evidenciando la necesidad de
una actuacion de las politicas publicas para potenciar sus ventajas comparativas.

Una importante consideracién a respecto del municipio de Porto Murtinho es que este
posee singularidades importantes. Ademas de ser el segundo mayor municipio de Mato Grosso
del Sur en extension territorial, lo que denota la existencia de una poblacion no solamente urbana
sino también importante y diversa poblacién rural, compuesta de indigenas, riberefios, grandes
hacenderos y pequefios agricultores. La poblacién es heterogénea en su composicion general
y gran parte del territorio estd ocupada por areas indigenas alejadas de la region central y es
de dificil acceso. El area rural representa buena parte de la extension territorial del municipio
mientras que el drea urbana esta localizada marcadamente en la franja fronteriza, hecho que
genera especificidades en relaciéon con su identidad cultural.

La poblacién indigena se calcula alrededor de més de 1.600 - 2.000 habitantes” de las seis
aldeas de las etnias Chamacoco, Kadiwéu, Kinikinau y Terena, siendo estas: Aldea Barro Preto
(Kadiwéu), Aldea Sdo Jodo (Kadiwéu, Kinikinau), Aldea Tomazia (Kadiwéu), Aldea Alves de Barros
(Kadiwéu), Aldea Campina (Kadiwéu) y Aldea Cdérrego de Ouro (Kadiwéu). Estas se ubican a 280
km de la localizacidon del drea urbana, aproximando de Jardim y Bonito.

A su vez, el municipio de Capitan Carmelo Peralta esta ubicado en la region denominada
Alto Paraguay, del chaco paraguayo, regién aun poco habitada y que tiene un area de 4.798
km?, con una media de 4.432 habitantes. Como Porto Murtinho, Carmelo Peralta también
posee una poblacién indigena constituida por la etnia de los ayoreos. Esta esta compuesta por
diversas comunidades localizadas a las orillas del Rio Paraguay. Todas estdn consideradas como
de extrema vulnerabilidad y riesgo social.

El municipio de Carmelo Peralta fue reconoecido como municipio apenas el 2 de mayo de
2008, segun la Ley n. 3471 y se encuentra distante de la capital Asunciéon (730 km).

El lado paraguayo también posee la comunidad de la Isla Margarita, que se ubica frente a
la ciudad de Porto Murtinho y a la comunidad de Porto Sastre, distante unos 45 km de la ciudad

? Hay dificultades de datos en esa poblacion. Estos datos son, por lo tanto no oficiales, tratan de estimativas de la
gestion local.
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de Carmelo Peralta. La poblacion tiene su principal fuente de renta y trabajo centrada en las
estancias y haciendas locales. La poblacion se dedica a la pesca y a pilotar barcos de travesia
entre Porto Murtinho y Carmelo Peralta.

Las dos ciudades destacan en cuanto a la composicién de sus poblaciones. Se pueden
subrayar las siguientes singularidades:

e Brasilefios que se establecieron en territorio paraguayo.

 Personas de origen paraguayo que nacieron en Brasil y residen en Paraguay.

e Indigenas de la etnia Ayoreo que son paraguayos pero registrados efectivamente en

suelo brasilefio, y que son reconocidos como brasilefios residentes en Paraguay.

e Paraguayos que residen de hecho en territorio brasilefio y por lo tanto son atendidos

también por las politicas publicas brasilefias.

e Brasilefios y paraguayos con doble nacionalidad residentes tanto en suelo brasilefio

como también en suelo paraguayo.

Lo que les une a estos dos municipios, Porto Murtinho y Carmelo Peralta, es la frontera,
haciéndolas ciudades consideradas gemelas, de tal forma que para mas alla de sus territorios,
se identifican sus singularidades e identidades locales, formando una poblacién particularmente
delineada por sus culturas y diversidades. Todas esas cuestiones impregnadas por el amplioy
nuevo desarrollo regional implican e impactan directamente a las respectivas realidades locales,
provocandonos pensar en laimportancia de la implementacion de politicas publicas consistentes
gue respondan a las necesidades de los municipios de regiones de frontera.

Las ciudades mencionadas resguardan unas marcadas caracteristicas en lo que afecta
a los diversos tipos de flujo y transito transfronteirizo. Estos ocurren siempre por medio de
barcos pequefios a motor, cuestiéon que serd diferente tras la construccion del Puente de la
Ruta Bioceanica®.

Siendo Porto Murtinho un municipio de frontera, una caracteristica marcante es la intensidad
de personas que cruzan el rio para trabajar en la otra ciudad, tanto la poblacion paraguaya como
la poblacion brasilefia. Por ejemplo, para la construccién del asfalto perteneciente a la Ruta
Bioceanica (2018-2020), los trabajadores paraguayos reclutados entraban por Ponta Pord/MS
o Bela Vista/MS (también ciudades fronterizas) y cruzaban el rio por Porto Murtinho para llegar
a Carmelo Peralta para trabajar en la obra de pavimentacién. Ello se debe a la precariedad de
la malla de carreteras de Paraguay, cuestion que estd siendo solventada con la apertura de una
carretera en la region del Chaco Paraguayo.

Por lo tanto, los flujos de trabajadores que viven a un lado de la frontera y trabajan al otro
son una peculiaridad bastante comun en regiones de frontera. Esta caracteristica estd acentuada
en esta region y tenderd a presentar un flujo cada vez mas intenso en el futuro. Se puede citar
gue existen personas con familiares residentes al otro lado de la frontera, de modo que tienden
arealizar la travesia de forma regular. Ademas, es importante considerar otra particularidad que
tiende a acentuarse con la Ruta Biocednica, que es el transito de camiones de mercancias con
cargas de exportacion e importacién, ademads de trabajadores de las empresas y de los puertos
gue estan fijando su residencia en la ciudad. Se estima, por lo tanto, en el futuro un flujo intenso
de personas que no son originalmente de la regidn y/o que se encuentran en transito.

® El puente alin serd licitado, con una prevision de término para fines de 2023 e inicio de 2024. Tras el establecimiento
del puente, las travesias en los pequefios barcos tenderan a disminuir.
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Estas singularidades determinan la necesidad y la urgencia de proponer acciones concretas
y articuladas en pro de la poblacién local, principalmente riberefios e indigenas ayoreos.

4 CONFIGURACIONES DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA FRONTERA BRASIL X
PARAGUAY

La expresion “politica publica” pasd a ser mas utilizada a partir de la década de 1970,
ocupando el espacio antes ocupado por la nocién de planificacidn estatal. El término “politica”
se refiere al conjunto de objetivos que engloba una determinada accién del gobierno y cémo
dirigir su ejecucién. Por lo tanto, politica implica la idea de orientacién unitaria para que ciertos
fines sean alcanzados, lo que envuelve un conjunto de decisiones gubernamentales que llevarian
a concretar los objetivos a través de practicas programadas y encadenadas de forma coherente
(AUGUSTO, 1989).

De este modo, la nocidon de politica publica esta relacionada con la intervencion estatal
en la vida social de la poblacién. El objeto de interferencia estatal esta ligado al interés general,
aunque lo que pueda ser calificado como publico no esté delimitado de forma exenta. De esta
forma, aunque las acciones intenten asumir un caracter general y universal, acaban por asumir
una forma de jerarquia en el sentido de privilegiar a algunos sujetos en detrimento de otros,
conforme a intereses, posiciones y lugares (AUGUSTO, 1989).

En el tema de las politicas publicas de proteccién social se hace evidente la cuestién de
la frontera como problematica especifica, ya que en la regidn hay una existencia de perfiles
diferenciados de demanda por parte de la poblacion extranjera habitante del mismo espacio
geopolitico (AGUSTINI; NOGUEIRA, 2010).

A partir de la Ruta Biocednica y su paso por la frontera, rebasando los municipios de Porto
Murtinho y Carmelo Peralta, ha sido frecuente cuestionar cuales serian los impactos sociales y
como las politicas publicas se deben estructurar en el sentido de garantizar los derechos sociales
a su poblacién, lo que, por cierto, se hace pertinente en la medida en que crecen y se modifica
las posibilidades dadas a una determinada poblacién bajo el desarrollo econdémico.

Es justamente en este sentido cuando se hace evidente la importancia de discutir estas
cuestiones pues las ciudades de frontera son dreas de rapido y amplio desarrollo socioeconémico
y que se modifican rapiday estructuralmente. Las ciudades se ven impactadas significativamente
por la forma con la que se expresa la culturay por los medios de vida de su poblacion. El perfil del
trabajador, con sus distintas cualificaciones, frente a los variados cambios esperados de trabajo
y empleo y como las familias van a reaccionar a los cambios, ante los deseos y las perspectivas
de vida de los jévenes son presiones que se potencian en una situaciéon de frontera en rapida
transformacion. De este modo, también hay que adecuar el perfil de las politicas publicas para
responder a las necesidades y demandas de las poblaciones que, con toda seguridad, tendran
que alterar también sus metas y perfiles con el fin de alcanzar sus objetivos.

La importancia de estudiar estas cuestiones esta en la necesidad de ver el territorio como
siendo municipios que aun deben implementar politicas publicas capaces de atender los derechos
sociales de las poblaciones, como salud, asistencia social y educacion.

Porto Murtinho posee una estructura basica en cuanto a los servicios publicos, considerados
adecuados para un municipio de pequefio porte. Si consideramos los equipos en lo que respecta
a la salud, asistencia social y educacion, se puede afirmar que la ciudad posee medios para
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prestar una atencion satisfactoria. En cuanto a la oferta de equipos publicos, se puede afirmar
que Porto Murtinho posee lo suficiente para atender a la poblacién local actual. Sin embargo, con
la perspectiva de crecimiento demografico, en razéon del rapido y fuerte incremento de los flujos
migratorios, con desplazamientos diarios de personas (camioneros, comerciantes, empresarios
y otros), con toda seguridad, el Municipio de Porto Murtinho tendrd que ampliar sus cuadros
profesionales e instrumentos de politicas publicas.

En lo que respecta a Carmelo Peralta, debido a su baja densidad de poblacién, se puede
citar que esta posee escuela de educacion basica y una uUnica unidad de salud basica, pero
no posee ningun establecimiento de educacién superior y media. Se percibe, por lo tanto, la
necesidad acuciante de mas servicios publicos para asegurar una atencion plena a la poblacidn,
principalmente en lo que respecta a sus derechos educativos.

Con relacién a diversos servicios publicos, muchos atendimientos son realizados en Porto
Murtinho, debido a la existencia de una estructura basica, principalmente en la atencién a la
educacioén y a la salud. Muchos nifios paraguayos nacen y son registrados en suelo brasilefio y
acaban estudiando en las escuelas brasilefias, lo que exige que atraviesen el rio todos los dias
para estudiar. Hay una necesidad de implementar escuelas de ensefianza multicultural, ademas
de implantar mas escuelas de ensefianza media y cursos de educacion superior.

Con relacién a la educacion, sabemos hoy de la importancia de las conexiones digitales
para la elevacion del acceso a la informacion. Estas son bastante precarias en las dos ciudades. En
este sentido, con laimplementacién de la Ruta Biocednica, con toda seguridad, seran realizados
esfuerzos para tener un avance considerable en esta cuestion y que deberan ser potenciados
para la atencién a los estudiantes

Con relacién a la atencién sanitaria, también es acuciante la necesidad de mejorar el
servicio en Brasil, pues en casos de tratamiento especializado, el municipio encamina a sus
pacientes a Campo Grande, distante 443 Km. Algunos de estos tratamientos ya podrian estar
siendo realizados en la propia ciudad evitando los gastos con los desplazamientos constantes.

A su vez, debido a la falta de equipamiento y de médicos en Paraguay, los servicios mas
especializados en salud solo se encuentran en Asuncién, en la capital del pais. En today cualquier
intervencion que exija unainternacién o una atencién de mayor complejidad, se hace necesario
buscar un hospital distante de la ciudad pues en Carmelo Peralta solo existe una Unidad de Salud
Basica, para la atencién primaria a la poblacion.

Como en Porto Murtinho hay un hospital, la poblacion de Carmelo Peralta escoge el camino
mas corto, o sea, entra a Brasil cruzando el rio para la atenciéon de emergencia sanitaria. En los
casos mas graves, el paciente es encaminado a Ponta Pord y vuelve a ingresar en Paraguay por
Pedro Juan Caballero llegando a Asuncion®, donde tiene acceso a la atencion médico-hospitalar.
Ello se da debido a la precariedad de la infraestructura fisica del Chaco Paraguayo, lo que debera
ser solventado con la pavimentacion de la carretera entre Carmelo Peralta y la ciudad de Pozo
Hondo, en la frontera con Argentina.

Por lo tanto, para fines de acceso a la atencién médico-hospitalar, la ciudade paraguaya
posee un acuerdo Paraguay-Brasil para la manutencion de un vehiculo ambulancia que estd en
la ciudad de Porto Murtinho, estacionada en el Ayuntamiento, para la conduccion de pacientes
paraguayos, cuando existe la necesidad, con destino a la capital Asuncién, cruzando el territorio

* El recorrido Porto Murtinho a Asuncidn es de 647.7 Km.

INTERAQOES, Campo Grande, MS, v. 22, n. 4, p. 1145-1158, out./dez. 2021.



La Ruta Biocednica y las politicas publicas de los municipios fronterizos de 1155
Porto Murtinho/Brasil — Carmelo Peralta/Paraguay

brasilefio. Asi, en casos de una situacion de emergencia, un paciente residente en Carmelo
Peralta recibe un primer atendimiento en el Hospital de Porto Murtinho pero, conforme sea
su situacion de salud, puede ser posteriormente encaminado para su atencion en Asuncion, si
tiene condiciones de salud para realizar el desplazamiento. Situaciones como esta son comunes
en regiones de frontera lo que subraya la importancia del didlogo constante entre los paises.

Es evidente la necesidad de establecer mayores acuerdos bilaterales o mecanismos
definidos por las dos ciudades para que toda la poblacién pueda ser atendida de forma rapida
y eficiente y no de la forma actual, aun precaria y emergencial, motivada mas por razones
humanitarias que por el efectivo deseo de prestar una asistencia de salud de calidad para todos.

Esimportante resaltar que estos son apenas algunos ejemplos de situaciones vividas en las
ciudades de Porto Murtinho/Brasil X Carmelo Peralta/Paraguay que atestiguan las singularidades
de la region de frontera y que demuestran la importancia de dar una atencion especial a las
politicas y potencialidades de la region de frontera.

5 POSIBILIDADES Y ARTICULACIONES BILATERALES ENTRE PAISES EN EL CAMPO DE
LAS POLITICAS PUBLICAS

Al estudiar las cuestiones que envuelven el territorio Porto Murtinho/Carmelo Peralta,
partimos de la realidad local y de las especificidades de la regién para comprender las cuestiones
relacionadas a la implementacién de la Ruta Biocednica, hoy una realidad. Por lo tanto, la
implementacién de 06 puertos locales para la salida de granos, instalacion de nuevas empresas,
la expansion del turismo local, y principalmente la apertura de una conexién de paso rapido y
seguro entre las dos orillas del rio Paraguay, por cierto, demandan una reconfiguracion total de
la ciudad y de la region. Asi, si, por un lado, la expansion traerd la implementacién de nuevos
empleosy la articulacion regional con los paises vecinos, de otro, se acentuaran las desigualdades
yavigentes en la regidn, de forma que se hace cada vez mas necesaria la construccion de politicas
capaces de minimizar y prevenir esas cuestiones.

La primera de ellas es la cuestion del trabajo. Si, por un lado, se sabe que hoy los jovenes
y personas con edad activa para el mercado de trabajo en las dos ciudades no poseen una
capacitacién profesional para las nuevas plazas de empleo que probablemente surgirdn, también
podran beneficiarse por permanecer en sus respectivas ciudades de origen siempre y cuando
sean elaboradas politicas que promuevan formas de capacitacion para la poblacién local de
modo que se atiendan las nuevas demandas que estan surgiendo en las ciudades.

Ademids, lo que se ha visto es justamente lo contrario. Un ejemplo estd en la construccion
de la pavimentacién en el Paraguay. La empresa responsable del trabajo contraté solamente
paraguayos, de acuerdo con las clausulas inseridas en la contratacion de este servicio. Sin
embargo, no consiguid mano de obra local suficiente para la realizacion de la obra, teniendo
que contratar paraguayos provenientes de otras regiones. Otro ejemplo, podria ser dado en la
medida en que se instalan nuevos puertos y no se disponga de mano de obra local para suplir
las necesidades de estas empresas. Hay que desarrollar programas locales de capacitacion tanto
para paraguayos como brasilefios, de modo que se suplan futuramente las distintas demandas.

Una buena prdctica seria la articulacion entre empresas locales en lo que respesta a la
contratacion de las poblaciones de los dos territorios, favoreciendo el empleo vy la renta para
ambas ciudades, conforme vayan siendo implementados nuevos emprendimientos. En la misma
direccion seria la implementacion de cursos de cualificacion y profesionalizantes para ambas
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ciudades. Estas podrian ser iniciativas conjuntas resultantes de un amplio didlogo entre los
paises con base en el reconocimiento de las demandas locales y desde la perspectiva de una
integracion mas amplia y profunda.

De acuerdo con la posibilidad de la integracién se espera que las poblaciones puedan elevar
su nivel de renta y disminuir las desigualdades vigentes, obteniendo acceso a nuevas ofertas de
empleo, promoviendo una mayor movilidad social y ascensién profesional y permitiendo descubrir
nuevos talentos hoy aun ocultos, principalmente en lo que respecta a los mas jévenes dandoles
posibilidades de escapar a tantas vulnerabilidades existentes en estos territorios.

Otros puntos importantes son la necesidad de disponer de mecanismos de politicas
publicas que respondan a las nuevas demandas, como ejemplo, escuelas de ensefianza media
multiculturales. Adema3s, la ensefianza de lenguas deberia ser incentivada, como el aprendizaje
del portugués para los nifios de la frontera paraguaya y del espafiol para los nifios residentes en
el lado brasilefio. El abordaje multicultural debe ser promovido a lo largo de la Ruta.

Respecto a las politicas de asistencia social y salud, la importancia de la construccién de
nuevos instrumentos para suplir las demandas y formar profesionales cualificados con una politica
de permanencia evitando la rotatividad de los mismos del local. En este sentido, creemos que
el potencial de la Ruta puede promover la creacién de nuevos empleos en la region fijando a
los profesionales en el local y evitando que los jévenes se desplacen a otros centros urbanos.

Otra accién importante es sobre las cuestiones de uso de documentacion irregular y las
vias de posibles regularizaciones, o sea, de brasilefios que residen en Paraguay o de paraguayos
residentes en Brasil y que, por ventura, no poseen documentos de residencia. En estos casos, los
acuerdos comunes pueden colaborar para la resolucidon de esas dificultades de forma rapida y
segura. Protocolos internacionalesy la prestacion de servicios bilaterales entre ciudades gemelas
son, por lo tanto, considerados de extrema importancia y pueden solucionar problematicas
comunes, proporcionando una convivencia sana entre los individuos y la materializacién de los
derechos sociales y humanos, reduciendo, asi, las desigualdades tan difusamente encontradas
en esos territorios.

6 CONSIDERACIONES FINALES

La Ruta Biocednica llega a los municipios de Porto Murtinho y Carmelo Peralta con la
promesa de traer consigo un desarrollo econdmico y social, de modo que la prospeccién nos
indica que la region puede atraer cada vez mas inversores, emprendimientos de pequefio, medio
y gran porte para la regién, aumentando alin mas el flujo de personas entre los paises, asi como
la poblacion local de ambos lados de la frontera. Pero para que las potencialidades puedan
realmente contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, deben ser planeadas con
el propdsito de mejorar la calidad de vida de los individuos. De este modo, sera posible integrar
la region y proponer practicas de politicas publicas locales sensibles a las transformaciones en
cursoy, principalmente favorecer una mayor autonomia local y menos centralismo politico para
la region.

Asi, las politicas publicas deben estar atentas y preparadas para el aumento significativo
de usuarios de servicios, asi como debe garantizar derechos sociales y distribucion de renta por
medio de programas y acciones volcadas hacia las especificidades de un local en desarrollo.
Es decir, programas profesionalizantes y de incentivo educacional deben ser elaborados para
que las oportunidades de empleo sean atendidas por la poblacion local, haciendo que la renta
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permanezca en la ciudad y no sea necesario que personas de fuera vengan a ocupar plazas
que exigen una mayor cualificacion. La creacion de nuevos empleos locales podrd motivar a los
jovenes a trabajar en su ciudad de origen y no mudarse a otros centros urbanos.

Acciones especificas que consideren las subjetividades de la regidn y la actuacion en
conjunto hace que ambos pueblos crezcan, que acuerdos comerciales sean posibles, y que
derechos sociales sean garantizados. Pero es necesario que las relaciones entre los paises y sus
fronteras dejen de responder a una logica de la competicion y de la exclusion y pasen a orientarse
por una logica de cooperacion y de colaboracion.

El desarrollo econdmico que ocurrird podra alcanzar a su poblacién y para ello, ella
también debe estar envuelta en los procesos de decision y planificacién de politicas, para que
las demandas reales y cotidianas sean atendidas.

Ademis, las particularidades de la configuracién geografica de Porto Murtinho deben ser
consideradas, dada su gran extension territorial y diversidad en el perfil de su poblacién (urbana,
fronteriza, indigenas y rural), caracteristicas que demandan politicas que consigan atender a
todos. Mucho mas que atender a la poblacidon local que tiende a crecer, este es un municipio
caracterizado esencialmente por ser fronterizo, es decir, su rutina, su pueblo, su cultura, sus
creencias y costumbres superaban la cuestion de la frontera resultando en una identidad local
subjetiva que debe ser valorada en su singularidad.

De este modo, es importante que se propicie el fortalecimiento del conocimiento
reciproco reforzando laidentidad local como potenciadora que debera fortalecer un sentimiento
generalizado de solidaridad y pertenencia de una base geografica comuny que, a su vez, reflejara
un reconocimiento de la relevancia de la integracion y de sus instrumentos normativos.

Finalmente, el establecimiento de una relacién dialogante entre los paises de la ruta porla
cual se valoren las regionalidades es el primer paso para el éxito de cualquier emprendimiento.
Este camino tendra crédito si se implementan acciones y programas donde las poblaciones
locales puedan estar involucradas en los procesos decisorios de lo que quieren para siy para sus
ciudades. Unavision valorativa para las diversidades locales, para la cuestion ambiental, para las
poblaciones debe serimprescindible para cualquier planeamiento del desarrollo regional sofiado
por los paises que constituyen la Ruta Biocednica, promoviendo una integracion capaz de superar
las fronteras, pero por encima de todo imprimiendo respeto y potenciando las singularidades
de cada cual. De este modo, las fronteras dejan de ser vistas como muros y pasan entonces
a ser consideradas como puentes, siendo valoradas en sus potencialidades, identidades y en
sus didlogos transfronterizos. Este desafio debe ser abrazado por los gobiernos locales como
una ventana de oportunidades y un espacio politico y social de valoracién de sus respectivas
poblaciones.
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