O impacto do Programa Minha Casa, Minha Vida
na economia brasileira; uma analise de insumo-
produto

The impact of the “My House, My Life” Housing Program
in the Brazilian economy: an analysis of input-output

Carlos Alberto Gongalves Junior

Universidade Estadual do Oeste do
Parana

Toledo - PR - Brasil

Ricardo de Lemos Dutra

Universidade Estadual do Oeste do
Parana
Toledo - PR - Brasil

Ricardo Luis Lopes
Universidade Estadual de Maringa
Maringa - PR - Brasil

Rossana Lott Rodrigues
Universidade Estadual de Londrina
Londrina - PR - Brasil

Recebido em 14/09/13
Aceito em 11/02/14

Carlos Alberto Goncalves Junior
Ricardo de Lemos Dutra
Ricardo Luis Lopes

Rossana Lott Rodrigues

Resumo
objetivo do presente artigo foi analisar o impacto do Programa
Habitacional Minha Casa, Minha Vida na economia brasileira
mediante a dinamizacéo do setor da construcéo civil, utilizando a
matriz de insumo-produto de 2008 para estimacdo dos geradores e
multiplicadores de produgéo, renda, emprego e impostos. Os resultados mostraram
que o setor da construcdo civil apresentou ligacBes para tras e para frente abaixo da
meédia dos setores da economia. No entanto, considerando o valor de R$ 125,7
bilhdes previstos para investimento no periodo em analise, constatou-se que havera
crescimento significativo na renda paga aos trabalhadores, serdo criados cerca de 7
milhdes de empregos diretos e indiretos, havera aumento na producéo de cerca de
6% do PIB em valores de 2010, e pelo menos 16% do valor dos subsidios dados
nos contratos de financiamento do PMCMV voltardo aos cofres publicos.

Palavras-chave: Insumo-produto. Construcéo civil. Déficit habitacional. Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the impact of the “My House, My Life”
Housing Program in the Brazilian economy through the dynamic of the
construction industry. The input-output matrix was used to estimate the generators
and multipliers of production, income, employment and taxes. The results
indicated that the construction industry had forward and backwards links below
the average of the economy sectors. However, considering the amount of R$ 125,7
billions planned for investment in the period under review, the conclusion was
made that there will be a meaningful increase in workers’ income, 7 millions of
direct and indirect jobs will be created, there will be an approximate 6% increase
in the production of GDP in 2010 figures and, at least, 16% of the subsides offered
in the financing contracts of this program will return to the Government.
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Introducao

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
¢ um programa do Governo Federal destinado,
principalmente, as familias de baixa renda, gerido
pelo Ministério das Cidades e operacionalizado
pela Caixa Econdmica Federal (Caixa). Consiste
na aquisicdo de terreno e na construgdo de
unidades habitacionais que, depois de concluidas,
sdo destinadas® a familias (BRASIL, 2009).

Entre as diretrizes béasicas do programa estd a
reducdo do déficit habitacional, que, de acordo
com o Ministério das Cidades, em 2008 ja
superava 0s cinco milhdes de residéncias, estando
89% do déficit entre familias que auferem renda de
até trés salarios minimos. Outras diretrizes basicas
do programa sdo a dinamizacdo do setor de
construcdo civil e a geragdo de emprego e renda
(MINISTERIO..., 2011).

Nesse contexto, sem abordar questdes meritdrias
do referido programa, o presente artigo tem como
objetivo analisar o impacto do PMCMV na
economia brasileira, utilizando a metodologia de
insumo-produto através dos multiplicadores de
producdo, emprego e renda. Além disso, busca
identificar a propor¢do do retorno aos cofres
publicos dos subsidios dados aos financiamentos,
pelo multiplicador dos impostos.

Para atender ao objetivo proposto, o artigo esta
dividido em seis se¢des, incluindo a introducdo. A
segunda define o conceito de déficit habitacional
no Brasil, bem como levanta informagfes acerca
dele. A terceira secdo traz informacbes do
PMCMV. Na quarta se¢do sdo apresentados os
conceitos e 0s numeros do setor da construgdo
civil. Na quinta se¢do é apresentada a metodologia
insumo-produto, utilizada no artigo, conceitos de
setor-chave, geradores e multiplicadores. A sexta
secdo traz os resultados e discussdes, e a sétima, as
conclusdes.

Déficit habitacional

Trabalhos como os de Vasconcelos e Candido
Junior (1996), Gongalves (1998), Ferreira (2004) e
Ministério das Cidades (2011) discutem a
mensuracdo e o problema especifico do déficit
habitacional. No entanto, como essa discussdo néo
é o foco do presente artigo, sera abordado aqui
somente o conceito de déficit habitacional aceito
pelo Ministério das Cidades, que toma como base
a metodologia da Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP).

' Maiores detalhes sobre as prerrogativas do programa podem ser
consultados nos seguintes sites:
http://www.caixa.gov.br/habitacao/mcmv/ e
http://www.cidades.gov.br/index.php/minha-casa-minha-vida.

Segundo o Ministério das Cidades (2011), o
conceito de déficit habitacional estd ligado
diretamente as deficiéncias do estoque de
moradias. Engloba aquelas sem condicGes de ser
habitadas e que devem ser repostas, incluindo
ainda a necessidade de incremento do estoque de
moradias em func¢do da coabitagdo familiar forcada
(casos em que mais de uma familia mora na
mesma casa), 0 adensamento excessivo (quando
mais de trés pessoas dividem o mesmo quarto) ou
Onus excessivo de aluguel (quando uma familia
compromete mais de 30% de sua renda com
aluguel).

Desse modo, o déficit habitacional pode ser
entendido como déficit por reposi¢do de estoque e
déficit por incremento de estoque. O primeiro caso
refere-se aos domicilios ruasticos, aos quais deveria
ser acrescida parcela proveniente de sua
depreciacdo, em decorréncia de suas condi¢des de
insalubridade. Esse tipo de edificagdo proporciona
desconforto e traz risco de contaminagdo por
doengas. J4 o déficit por incremento de estoque
contempla os domicilios improvisados, coabitacdo
familiar forcada e dois tipos de domicilios
alugados: os fortemente adensados e aqueles em
que familias pobres (renda familiar de até trés
salarios minimos) pagam 30% ou mais de sua
renda para o locador.

Para estimar o déficit habitacional, Furtado, Lima
Neto e Krause (2013) utilizam dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). No
periodo 2007 a 2011 houve uma queda no déficit
habitacional de 10,0% para 8,8% dos domicilios
particulares permanentes. Quando se considera
apenas a area urbana, o déficit caiu de 9,69% para
8,55%, e na area rural a queda foi de 11,76% para
10,43%, conforme a Tabela 1.

De acordo com a Tabela 2, a regido com maior
déficit habitacional no Brasil em 2011 foi a Norte,
com 13,07%, seguida da Nordeste, com 11,57%.
Ja o menor déficit habitacional foi observado na
Regido Sul, 6,11%. A regido que mais reduziu
percentualmente o déficit habitacional, no periodo
analisado, foi a Nordeste, enquanto o Centro-Oeste
foi a Unica que ndo conseguiu reduzi-lo.

Gongalves (1998) observou que o déficit
habitacional atinge, com maior intensidade, as
familias de renda mais baixa, conclusbes
corroboradas por Furtado, Lima Neto e Krause
(2013).

Observando a Tabela 3 ¢é possivel verificar que as
familias de baixa renda sdo as que mais sofrem
com o déficit habitacional, com destaque para a
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faixa de renda de até 3 salarios minimos, em que o
déficit chegou a 70,6% no ano de 2011.

Nesse contexto, tendo a reducdo do déficit
habitacional como um de seus objetivos, em julho
2009, através da Lei 11.977, o Governo Federal
criou 0 Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), principalmente para atender as
familias nas faixas mais baixas de renda, que, de
acordo com a Tabela 3, sdo as mais penalizadas
pelo déficit habitacional. Esse programa sera
detalhado na proxima secéo.

Programa Minha Casa, Minha
Vida

As diretrizes bésicas do PMCMV séo: reducéo do
déficit habitacional; distribuicdo de renda e
inclusdo social; e dinamizacdo do setor de
construcdo civil e geracdo de trabalho e renda
(BRASIL, 2011).

O PMCMYV tem por finalidade criar mecanismos
de incentivo a produgdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais para familias com renda
mensal bruta de até R$ 4.650,00 e compreende
dois subprogmas: o Programa Nacional da
Habitacdo Urbana (PNHU); e o Programa
Nacional da Habitacdo Rural (PNHR) (BRASIL,
2009).

Apesar de se destinar a familias de renda mensal
bruta de até R$ 4.650,00 (dez salarios minimos em
2009), a prioridade é dada para familias com renda
mensal bruta de até R$ 1.395,00 (trés salarios
minimos em 2009), para as quais a maior parte dos
recursos é destinada.

O programa utiliza recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). E gerido pelo
Ministério das Cidades e operacionalizado pela
Caixa Econdmica Federal (Caixa).

Tabela 1 - Déficit Habitacional e percentual em relacdo aos domicilios particulares permanentes,

urbano, rural e média nacional, Brasil, 2007-2011

Déficit habitacional Percentual em relacéo aos domicilios
Ano valores absolutos particulares permanentes

Urbano Rural Urbano Rural Média Geral
2007 4.607.176 986.015 9,69% 11,76% 10,00%
2008 4.278.033 913.532 8,71% 10,62% 9,00%
2009 4.791.825 911.178 9,58% 10,55% 9,72%
2011 4.548.545 860.665 8,55% 10,43% 8,80%

Fonte: Furtado, Lima Neto e Krause (2013) utilizando dados das PNADs.

Tabela 2- Déficit habitacional percentual em relacdo aos domicilios particulares permanentes por

Regiao, Brasil, 2007-2011

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2007 14,38 13,58 8,47 7,07 8,83
2008 12,69 12,15 7,52 6,18 9,12
2009 14,07 12,69 8,23 6,40 10,81
2011 13,07 11,57 7,22 6,11 9,66

Fonte: Furtado, Lima Neto e Krause (2013) utilizando dados das PNADs.

Tabela 3 - Distribuicdo percentual do déficit habitacional urbano, por faixas de renda média domiciliar"

mensal, Brasil, 2007-2011

Ano Faixas de renda mensal familiar (em salarios minimos)

até 3 maisde3a5 | maisde5a 10 mais de 10
2007 70,7 13,1 10,4 5,7
2008 65,1 13 9,5 5,2
2009 72,6 13,8 9,7 5,8
2011 70,6 11,3 8,8 6

Fonte: Furtado, Lima Neto e Krause (2013) utilizando dados das PNADs.

Nota: 'A Fundacdo Jo&do Pinheiro refere-se a renda familiar em vez de renda domiciliar. Com isso, chega-se a nimeros

de outra ordem de grandeza. Por exemplo, o déficit até 3 salarios minimos chega a 90%.
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A abrangéncia do Programa prevé a contratagéo de
empreendimentos  localizados nas  capitais
estaduais e respectivas regides metropolitanas,
regido metropolitana de Campinas/SP e da Baixada
Santista/SP, Distrito Federal e municipios com
populacéo igual ou superior a 50 mil habitantes.

De acordo com UN-Habitat (2013), mais de 40%
dos contratos firmados pelo PMCMV no periodo
2009-2010 ocorreram em cidades médias, com
populacdo entre 100 e 250 mil habitantes. As
cidades médias tém caracteristicas importantes
para 0 sucesso do programa, como demanda por
residéncias, disponibilidade de terrenos a precos
mais acessiveis, além de possuir o setor da
construcdo civil relativamente bem estruturado.
Nesse cenario, pode-se considerar que 0 PMCMV
estimula a economia ndo s6 nas grandes cidades, o
que contribui para a descentralizacdo do
crescimento.

De acordo com a Tabela 4, nos anos de 2009 e
2010 0o PMCMV superou a marca de um milhdo de
unidades habitacionais contratadas, considerando
todas as modalidades do programa, sendo a
maioria no Grupo 1, isto é, para os habitantes com
menor renda, no qual reside o maior percentual do
déficit habitacional.

Em todas as modalidades citadas, s&o financiadas
apenas residéncias novas (primeiro habite-se),
justamente para estimular o setor da construgdo
civil e, consequentemente, a economia do pais.

Segundo Magalhdes (2011), esta previsto para o
periodo 2011 a 2014 o investimento total de R$
125,7 bilhdes, sendo 42% destinados para
financiamentos e o restante liberado na forma de
subsidios. Com esse montante espera-se construir
mais de dois milhGes de novas moradias, 60%
delas destinadas a familias de baixa renda.

Ante 0 exposto, o presente artigo ndo tem como
foco principal mostrar os beneficios sociais do
programa no que tange a reducdo do déficit
habitacional. O trabalho propGe-se a analisar o
impacto do PMCMV na economia nacional pelo
incremento na demanda ocorrido no setor da
construcdo civil e estimar o transbordamento desse
incremento para 0s outros setores da economia.
Para isso, anteriormente, faz-se necessériaa
exposicao de alguns dados sobre o referido setor.

Setor da construcao civil

O setor da construcdo civil, de acordo com o
Codigo Nacional de Atividade Econémica —Cnae
2.0 (IBGE, 2007), compreende a incorporacao,
compra e venda de imoveis, construcdo de
edificacBes residenciais, industriais, comerciais e
de servigos, além de construgdes de infraestrutura,
como obras viéarias, redes de abastecimento, portos
e outros.

A construcdo civil é um setor vital por
proporcionar a infraestrutura publica (portos,
aeroportos, pontes, estradas, ferrovias e outras) e
também a privada, necessdria para 0
funcionamento de outras industrias, comércio e
servicos, além de poder ser utilizada como
ferramenta de politica publica para a criacdo de
empregos em periodos de recessdo (POLENSKE;
SIVITANIDES, 1989).

Segundo Teixeira, Gomes e Silva (2011), o setor
da construgdo civil é considerado de grande
importancia para qualquer economia mundial,
principalmente pelo tamanho de seu produto como
propor¢do do produto total da economia. Nos
EUA, o setor contribuiu, no ano 2000, com 9% do
produto interno bruto (PIB) do pais; na Unido
Europeia (para a média dos paises-membros), esse
percentual foi de 10%; e na China, o setor chegou
a 20% do PIB para 0 mesmo ano.

No Brasil, para Teixeira e Carvalho (2005), o setor
da construgdo civil em 2003 participou com 7,23%
para a formacdo do PIB nacional e movimentou
mais de R$100 bilhdes, descontados os impostos
indiretos liquidos e as margens de transporte e
comercializagéo.

De acordo com a Pesquisa Anual da Industria da
Construcdo  (Paic) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2009 havia cerca de 64 mil empresas ativas com
uma ou mais pessoas ocupadas na indlstria da
construgdo, empregando mais de 2 milhdes de
pessoas. O gasto com pessoal ocupado atingiu o
valor de R$ 48,3 bilhdes de reais, dos quais R$
31,8 bilhdes foram em pagamentos de salarios,
retiradas e outras remuneracdes, conforme mostra
a Tabela 5.

Tabela 4 - Unidades habitacionais contratadas e montante financiado pelo PMCMV, Brasil, 2009-2010

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
0-3 sal min % 3-6 sal min % 6-10 sal min %
Unidades construidas 571.332 56,9% 287.165 28,6% 145.760 14,5%
Total financiado (R$ 1.000) 23.708.569 44 7% 20.309.665 | 38,3% 9.009.518 | 17,0%

Fonte: UN-HABITAT (2013).
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Tabela 5 - Dados gerais da industria da construcao, Brasil 2008-2009

Salérios Valor das Valor Construgodes
Nam. - ' Gastos | Totalde | . ~ das ¢ Receita
Pessoal retiradas e incorporacdes para :

empresas com custos e obras . operacional
Ano - ocupado outras obras e/ou entidades P

ativas ~ pessoal | despesas - elou - liquida

remuneragdes Servicos . publicas
Servicos
1.000 1.000.000

2008 57 1.806 25.718 38.725 | 132.830 163.109 158.693 68.607 154.597
2009 64 2.048 31.847 48.288 | 159.171 199.547 193.747 85.490 189.031
Fonte:IBGE (2009, 2010).
Comparando o ano de 2008 com 2009, houve diretamente visualizado através do produto

crescimento de 12,28% no ndmero de empresas e
de 13,4% no de pessoal ocupado. A receita
operacional liquida do setor passou de R$ 154,6
bilhdes para R$ 189,03 bilhdes, um crescimento de
22,27%.

Segundo o IBGE (2009), o crescimento na
construgdo civil ocorreu devido & influéncia
positiva de um conjunto de fatores relacionados a
dindmica do setor, como crescimento da renda
familiar, que, de acordo com a Pesquisa Mensal de
Emprego do IBGE, apresentou um crescimento
médio de 3,2% em 2009; aumento do emprego,
com geracdo de 995,1 mil postos de trabalho em
2009, segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), do Ministério do
Trabalho; e expansdo no crédito, em que o total de
empréstimos e financiamentos do sistema
financeiro nacional passou de R$ 1.227,3 bilhdes
em 2008 para R$ 1.414,4 bilhdes em 2009 (IBGE,
2009).

Para o IBGE (2010), maior seguran¢a juridica,
ampliagdo no prazo, reducdo nas taxas de juros e
expansdo da renda vém  aumentando
significativamente o valor liberado em crédito
imobiliario e o nimero de unidades financiadas no
pais. Conforme dados da Camara Brasileira da
IndGstria da Construgdo (Cibic), o valor dos
financiamentos com recursos da caderneta de
poupanca cresceu em termos reais 1.452% entre
2003 e 2010, passando de R$ 3,6 bilhdes em
2003para R$ 56 bilhdes em 2010. O numero de
unidades financiadas passou de 36.480 para
421.386 no mesmo periodo, conforme a Tabela 6.

Nos financiamentos cuja fonte de recursos foi o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
que sao destinados a reforma, construcdo,
saneamento, aquisi¢do de imdveis e urbanizacdo, o
valor liberado passou de R$ 6,2 bilhdes para R$
27,2 bilhdes em termos reais no periodo de 2003 a
2010, e o numero de unidades financiadas cresceu
81% no mesmo periodo, passando de 246.108 para
444.481.

Para Souza (2009), a atividade da construcdo tem
um impacto mais abrangente na economia do que o

imobiliario. Existe uma complexa articulagdo entre
0s agentes por meio da cadeia produtiva do setor,
ligando desde fornecedores de matérias-primas,
servicos e outros insumos até atividades que
trabalham os produtos imobilidrios prontos, como
hotéis, aluguéis, administracdo e consultorias. A
identificacdo das inter-relagdes entre os agentes da
cadeia possibilita dimensionar o setor de forma
completa e avaliar o impacto resultante de seu
encadeamento para tras e para frente.

Nesse contexto, conforme destacada a grandeza
dos investimentos ocorridos no setor da construcao
civil e a capacidade desse setor em transbordar
esses investimentos para 0s demais setores da
economia, a proxima secdo abordara o método
insumo-produto, utilizado para mensurar o poder
multiplicador do setor.

Analise insumo-produto

Anélise insumo-produto é o nome dado a um
quadro analitico desenvolvido por Wassily
Leontief no final dos anos 1930 com o propdsito
fundamental de avaliar a interdependéncia dos
setores em uma economia. Atualmente, 0s
conceitos  estabelecidos por Leontief sdo
componentes-chave de muitos tipos de analise
econdmica, e a analise insumo-produto é um dos
métodos mais aplicados em economia (MILLER;
BLAIR, 2009).

O funcionamento bésico da anélise é que um grupo
de setores produtores de mercadorias (produtos)
consome mercadorias de outros setores (insumos)
ao longo do processo de producdo, em dado
periodo e para uma regido geografica especifica
(nacdo, estado, regido).

De acordo com Guilhoto (2000), os setores da
economia séo agrupados em uma matriz em que as
linhas registram os fluxos de saidas de produgdo,
mostrando como a producdo de um setor de
atividade produtiva se distribui entre os demais
setores da economia. As colunas da matriz
registram as entradas necessarias a producdo,
mostrando a estrutura de insumos utilizada pelos
setores de atividade produtiva.
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Conforme mostra a Figura 1, cada linha da matriz
Z indica o fluxo intersetorial, ou seja, 0 consumo
intermediario de bens e servicos de cada setor. A
matriz Y registra o consumo final, dividido em
consumo das familias, consumo governamental,
exportacdes, formacdo bruta de capital fixo e
variacdo de estoques. As linhas abaixo das
matrizes Z e Y registram as despesas com
importacgdes, impostos indiretos liquidos e o valor
adicionado (remuneracdo aos servi¢os dos fatores
de producéo).

Os totais das colunas e das linhas da matriz (vetor
X e X") registram a producéo total de cada setor e
devem ser iguais, indicando o equilibrio da
economia em que as despesas de cada setor sdo
iguais a suas respectivas receitas.

De acordo com Haddad et al. (1989), os principais
pressupostos na utilizacdo da metodologia de
insumo-produto sdo:

(@) equilibrio econdmico a dado nivel de pregos;

(b) inexisténcia de ilusdo monetaria por parte dos
agentes econdmicos;

(c) retornos constantes a escala; e
(d) precos constantes.

Além desses pressupostos, o modelo impde que
cada setor produza somente um produto e que cada
produto seja produzido somente por um setor.

Nesse contexto, a economia é dividida em n
setores, sendo Xi o valor bruto da producdo do
setor i, Yi a parcela da producdo do setor i que se
destina a demanda final, e Zij a parcela da
producdo do setor i que se destina ao setor j. Tem-
se 0 seguinte sistema de equagfes lineares
(Equacdes 1 a 4):

Xi=Zpn+Zp+.. +Zp+Y; Eq.1
Xo=Zn+Zp+..+Zn+Y, Eq. 2
Xi=Zu+Zip+ ..+ Zn+ Y, Eq.3
Xn:Zn1+Zn2+---+Znn+Yn Eq4

A partir do referido sistema de equacfes deriva-se
a matriz de coeficientes técnicos A, em que cada
elementoa;; € obtido dividindo-se a parcela de
insumo absorvida pelo setor j pelo total da
producéo desse setor (Equacéo 5):

i Eq. 5

Se, por exemplo, o setor 1 opera a um nivel de
producdo exatamente necessario para satisfazer as
necessidades de insumos dos n setores, bem como
a demanda final, seu nivel de produgdo precisa
satisfazer a seguinte Equacéo 6:

Xp=apX;+apXo+ .. +apX,+Y; Eq. 6
Rearranjando a Equacéo?:
(1 —a) Xy —agXs- ... —a1n X, = Y, Eq.7

Analogamente, pode-se estimar a mesma equacao
para todos os setores, 0 que permite derivar as
equacoes na forma matricial (Equagao 8):
(I-AX=Y Eq. 8
Pré-multiplicando os dois lados da Equacéo 8por:
(1 - A)* chega-se a Equagdo 9:

X=(1-A)"tY Eq. 9
Em que (I — A)*é chamada de matriz inversa de
Leontief ou matriz tecnoldgica, e X é a quantidade

de producdo necesséria para atender a demanda
intermediaria dos n setores e a demanda final Y.

Tabela 6 - Financiamento imobiliario com recursos da caderneta de poupanca e FGTS, segundo o
numero de unidades financiadas e o valor total deflacionado pelo INCC em valores de 2010, Brasil

2003-2010

Ano Caderneta de Poupanca FGTS

Valor Fin. bilhdes R$ Unidades | Valor Fin. bilhdes R$ | Unidades
2003 3,6 36.480 6,2 246.108
2004 4,4 53.826 5,8 267.136
2005 6,8 61.121 7,6 337.767
2006 12,3 113.873 9,2 353.907
2007 22,7 195.900 8,5 315.802
2008 33,3 299.746 11,5 263.477
2009 36,6 302.680 17,4 320.485
2010 56,0 421.386 27,2 444,481

Fonte: IBGE (2010).
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Figura 1 - Relagées fundamentais de insumo-produto

SETORES DE DESTING

SETORES DEMANDA | PRODUGAD
CONSUMO INTERMEDIARIO
DE FINAL TOTAL
(MATRIZ Z)
ORIGEM Y [X)
IMPORTAGAOD (1)
IMPOSTOS INDIRETOS LIQUIDOS [lIL}

VALOR ADICIONADO (W)

PRODUGAQ TOTAL (X7}

Fonte: adaptado de Guilhoto (2000).

Para Haddad et al.(1989), cada elemento da matriz
inversa de Leontief representa a quantidade
necessaria de insumos diretos e indiretos do setor i
por unidade monetaria de demanda final a
producdo do setor j. Pela referida matriz, é possivel
definir o multiplicador de producéo para cada setor
como sendo a soma de suas colunas.

Multiplicadores e geradores

Segundo Guilhoto (2000), a partir do modelo
basico de Leontief definido anteriormente, pode-se
mensurar o impacto que as mudangas ocorridas na
demanda final, AY teriam sobre a produgéo total,

AX, conforme a Equagéo 10:
AX = (1-A)TAY Eq. 10

Para se obter o impacto sobre o volume total da
producdo, somam-se todos os elementos do vetor
X. Além do impacto na producgdo total, haveria o
impacto sobre as variaveis (emprego, importagdes,
impostos, salarios, valor adicionado e outras), que
pode ser mensurado (Equacéo 11):

AV =vAX Eqg. 11

Em que AV é um vetor (nx1) que representa o
impacto sobre qualquer uma das varidveis
anteriormente tratadas, e v € uma matriz diagonal
(nxn) em que os elementos da diagonal s&oos
coeficientes de emprego, importacdes, salarios,
valor adicionado, entre outros, que sdo obtidos
dividindo-se o valor utilizado dessas variaveis na
producéo total pela producéo total para cada setor
(Equacéo 12).

Vi Eq. 12

Utilizando o emprego como exemplo das varidveis
anteriormente mencionadas, pode-se estimar o
coeficiente de emprego (Equagdo 13):

A -1

CPO = PO.X Eq. 13

Em que PO é o pessoal ocupado, e X é a producdo
total.

Para Guilhoto (2000), a partir do coeficiente de
emprego CPO, pode-se estimar o gerador de
emprego, ou seja, 0 emprego necessario em todos
0s setores da economia para atender ao aumento de
uma unidade monetaria na demanda final de
referido setor (Equacéo 14).

GV, => b,CPO, Eq. 14

i=1
Em que:
GV; é o impacto direto e indireto sobre o emprego;

bij € 0 ij-ésimo elemento da matriz inversa de
Leontief; e

CPO; é o coeficiente direto do emprego.

Segundo Miller e Blair (2009), o multiplicador
direto e indireto (também conhecido como
multiplicador do Tipo 1) para a renda, 0 emprego,
0s impostos e o valor adicionado pode ser
calculado dividindo-se o gerador pelo coeficiente
direto da varidvel em questdo. Utilizando-se
novamente o0 emprego como exemplo, o
multiplicador pode ser estimado pela Equagéo 15:

MV, = GV,

=2V Eq. 15
' CPO,

O multiplicador de emprego é a quantidade de
emprego gerado em toda a economia para cada
emprego direto gerado em referido setor.
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Ainda de acordo com Miller e Blair (2009),
também se pode estimar o multiplicador induzido
(também conhecido como multiplicador Tipo 2

(™My ), que é o mesmo multiplicador direto e
indireto adicionado do efeito do consumo e da
renda das familias. O procedimento para o célculo
¢ 0 mesmo do multiplicador direto e indireto; a
Unica alteracdo é a utilizacdo da matriz inversa de
Leontief com a renda e o consumo das familias
endogeneizados (Equacéo 16):

n+l o

D> CPO,,,; b,
My==2 —— :
CPO

Eq. 16

n+l,j

Em queCPO,.; é o coeficiente de emprego com

uma linha e uma coluna a mais, e bij é 0 termo da

matriz  inversa  de Leontief  calculada
endogeneizando o consumo e a renda das familias.

Os multiplicadores, direto, indireto e induzido,
podem ser estimados também para a renda, as
importagdes, os impostos, o valor adicionado, 0s
salarios, entre outras, conforme ja mencionado,
substituindo-se nos exemplos acima a variavel
emprego.

Setor-chave

Segundo Guilhoto (2000), a partir do modelo
basico de Leontief e utilizando a metodologia
proposta por Hirschman e Rasmussen, é possivel
determinar quais setores tém maior poder de
encadeamento dentro do sistema econdmico,
calculando os indices de ligacdo para trds, que
fornecem quanto o respectivo setor demanda dos
outros setores da economia, e os indices de ligagdo
para frente, que fornecem a quantidade de produtos
demandada de outros setores pelo setor.

O indice de ligacdo para tras, U;, ou o poder de
dispersdo do setor, pode ser estimado pela
Equacéol7:

Uj = [B+/n]/B* Eq. 17

Ja o indice de ligacdo para frente, U;, ou
sensibilidade da dispersdo, pode ser estimado pela
Equacaol8:

Ui = [Bi/y)/B* Eq. 18

Em que B é matriz inversa de Leontief, B* é a
média de todos os elementos de B, B+é a soma de
uma coluna tipica, Bié a soma de uma linha tipica,
e n é o nimero de setores.

Os valores maiores do que a unidade para 0s
indices de ligacdo para trds e para frente em um
setor significam que ele apresenta encadeamento
acima da média da economia como um todo,
portanto sdo considerados setores-chave para a
economia.

A matriz insumo-produto utilizada no presente
estudo é estimada para 2008 pelo Nucleo de
Economia Regional e Urbana da Universidade de
Sdo Paulo (Nereus), desagregada em 42 setores
econdmicos.

Resultados

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
conforme j& mencionado, tem como diretrizes
bésicas a reducdo do déficit habitacional, a
distribuicdo de renda, a inclusdo social e a
dinamizacdo do setor da construcéo civil, além da
geracéo de trabalho e renda.

O presente estudo concentrara seus resultados na
questdo da geracdo de emprego, renda, impostos e
producdo, através da dinamiza¢do do setor da
construgdo civil, ndo abordando questdes politicas
ou meritérias do programa, como salientado
anteriormente. O setor da construgdo civil
apresenta indices de ligacdo para trds (HRBL) e
para frente (HRFL) abaixo da média dos outros
setores da economia, considerando que o valor
médio para esses indices é a unidade, conforme
mostra a Tabela 7.

Tabela 7- indices de ligacdo para tras e para frente do setor da construcao civil, Brasil 1990-2008

INDICES 1990 1995 2000 2005 2008
HRBL 0,9078 0,8437 |0,9199 | 0,8788 0,8951
HRFL 0,6465 0,6684 |0,6638 | 0,6376 0,6465

Nota: Para os anos de 1990, 1995, 2000 e 2005, utilizou-se a matriz insumo-produto divulgada pelo IBGE. Para 2008, a

projecao feita pelo Nereus.
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O referido setor apresenta indices mais elevados de
ligagdo para trés, o que indica que é mais forte
como demandante de insumos do que como
ofertante de produtos para os outros setores da
economia. No ano de 2000 era o trigésimo no
ranking dos setores com indice de ligacdo para tras
mais elevados e o trigésimo segundo no que se
refere aos indices para frente. Em 2008 sua
posicao no ranking dos indices de ligacdo para tras
continua a mesma, enquanto no indice para frente
caiu uma colocag&o.

Considerando a matriz insumo-produto para 2008,
o0 setor da construcdo civil apresentou um gerador
induzido de producéo de 1,76, isto é, para cada real
acrescido na demanda final do setor da construcéao
civil, torna-se necessario que a producdo da
economia como um todo aumente em R$ 1,76,
inclusive o setor de construcéo civil (Anexo 1).

Nesse contexto, conforme a previsdo do Ministério
das Cidades, o investimento de R$ 125,7 bilhdes
no PMCMV para o periodo 2011-2014 terd um
efeito na producdo da economia de R$ 221,2
bilhGes, que representa 6% do valor do PIB de
20102. Considerando o periodo de quatro anos,
isso equivale a, aproximadamente, 1,5% do PIB
nos periodos subsequentes.

No que diz respeito as remuneragdes pagas
(salérios e contribuicbes sociais efetivas), o
gerador direto e indireto de renda mostrou que,
para cada real acrescido na demanda final do setor
da construcdo civil, as remuneragdes pagas
aumentam em R$ 0,33. Quando se inclui o
consumo e a renda das familias (gerador induzido),
esse valor aumenta para R$ 0,50, conforme a
Tabela 8.

Ante o0 exposto, 0s R$ 125,7 bilhdes previstos em
investimentos pelo PMCMV no periodo 2011-
2014 aumentardo a remuneragdo paga aos
trabalhadores em cerca de R$ 63,5 bilhges,
diluidos no periodo de aproximadamente quatro
anos.

O gerador induzido de emprego mostra gquantos
postos de trabalho serdo necessarios na economia
para atender ao aumento de um milhdo de reais na
demanda final de referido setor, considerando as
familias. No que tange ao investimento previsto
pelo PMCMV no setor da construcdo civil, o
aumento sera de cerca de sete milhdes de novos
postos de trabalho em toda a economia, no periodo
subsequente, inclusive o setor da construgéo civil.

% Segundo o IBGE, o PIB em 2010 foi de RS 3,675 trilhdes. A
comparacao com o PIB nao foi feita com o intuito de projecao de
impacto, mas sim para dar uma ideia da grandeza dos valores.

O PMCMV apresenta um consideravel valor em
subsidios, cerca de R$ 72,6 bilnhdes previstos para
2011 e os proximos trés anaos, por isso uma analise
interessante € a do gerador de impostos. De acordo
com o gerador induzido de impostos estimado para
0 setor, para cada real acrescido na demanda final,
R$ 0,16 volta para os cofres publicos em impostos.
(considerando o Imposto sobre Comercializacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS®, Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPl e o Imposto sobre
Importacdo), ou seja, dos R$ 125,7 bilhdes
previstos de investimentos, R$ 20,11 bilhdes
voltaréo para o Estado em impostos.

A Tabela 8, além dos geradores, também mostra os
multiplicadores. A interpretacdo dos
multiplicadores é diferente da dos geradores. No
caso do emprego, pode-se dizer que o
multiplicador induzido mostra quantos empregos
sdo gerados na economia (incluindo as familias)
para cada emprego gerado na construcdo civil. Em
outras palavras, considerando a matriz insumo-
produto para 2008, para cada emprego gerado na
construgdo civil, 1,95 empregos (considerando o
multiplicador  induzido) serdo gerados na
economia. Para a renda e o0s impostos, a
interpretacdo € a mesma.

Diante dos resultados obtidos, constatou-se que,
quando comparado com outros setores da
economia, o0 setor da construcao civil ndo é o que
apresenta maior transbordamento para 0s outros
setores, no entanto seus impactos sdo
consideraveis, principalmente na geracdo de
empregos.

Conclusao

Considerando o objetivo proposto pelo presente
artigo, de identificar os impactos do PMCMV na
economia brasileira, principalmente no que diz
respeito a producdo, ao emprego e a renda, pode-se
concluir que o setor da constru¢do civil mostrou
desempenho abaixo da média dos outros setores da
economia, tanto no que se refere as ligacbes para
trds, demandando insumos, quanto para a frente,
ofertando produtos. Quanto ao multiplicador direto
e indireto da producdo, a construcdo civil foi o
trigésimo setor no ranking dos 42 setores da
economia, ndo obstante apresente bons resultados
no que se refere a geracdo de empregos.

3 Nacional + importado.
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Tabela 8 - Multiplicadores e geradores de renda, emprego e impostos, Brasil 2008

Geradores e Multiplicadores Renda | Emprego | Impostos
Gerador direto 0,18888 28,4300 | 0,03837
Gerador direto e indireto 0,33235 38,6468 | 0,07269
Gerador induzido 0,50560 55,5641 | 0,16062
Multiplicador direto e indireto 1,75951 1,3595| 1,89447
Multiplicador induzido 2,67677 1,9546 | 4,18613
No entanto, devido ao vultoso valor previsto para o Referéncias

investimento pelo PMCMV, o0s impactos serdo
significativos. Na producdo, nos préximos quatro
anos, 0 impacto devera ser de aproximadamente
6% do PIB em valores de 2010. No emprego,
estima-se a criacdo de cerca de sete milhdes de
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de R$ 63 milhdes na renda direta e indiretamente
gerada pelo setor, e paga aos trabalhadores ao
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ANEXO 1 - Multiplicador de producéo direta e indireta e ranking, Brasil 2008

Gerador direto Gerador direto

SETOR de produgio Ranking e indireto de Ranking

producao

1 AGROPECUARIA 0,37 36 1,73 31
2 EXTRAT. MINERAL 0,40 34 1,72 32
3 PETROLEO E GAS 0,42 29 1,71 34
4 MINERAL KN METALICO 0,53 20 1,97 22
5 SIDERURGIA 0,56 18 2,02 19
6 METALURG. N FERROSOS 0,59 14 2,08 16
7 OUTROS METALURGICOS 0,51 24 1,97 21
8 MAQUINAS E EQUIP. 0,56 16 2,07 17
9 MATERIAL ELETRICO 0,57 15 2,08 15
10 EQUIP. ELETRONICOS 0,55 19 2,02 20
11 AUTOM./CAM/ONIBUS 0,70 6 2,37 6
12 PECAS E OUT. VEICULOS 0,59 13 2,16 11
13 MADEIRA E MOBILIARIO 0,50 25 1,91 27
14 CELULOSE, PAPEL E GRAF. 0,52 22 1,95 25
15 IND. DA BORRACHA 0,53 21 2,06 18
16 ELEMENTOS QUIMICOS 0,60 11 2,09 14
17 REFINO DO PETROLEO 0,70 7 2,31 7
18 QUIMICOS DIVERSOS 0,61 9 2,19 9
19 FARMAC. E VETERINARIA 0,49 26 1,93 26
20 ARTIGOS PLASTICOS 0,56 17 2,15 12
21 IND. TEXTIL 0,51 23 1,95 24
22 ARTIGOS DO VESTUARIO 0,49 27 1,90 28
23 FABRICACAO CALCADOS 0,60 12 2,19 10
24 INDUSTRIA DO CAFE 0,80 2 2,50 2
25 BENEF. PROD. VEGETAIS 0,76 5 2,50 3
26 ABATE DE ANIMAIS 0,78 4 2,42 5
27 INDUSTRIA DE LATICINIOS 0,78 3 2,46

28 FABRICACAO DE ACUCAR 0,61 10 2,11 13
29 FAB. OLEOS VEGETAIS 0,91 1 2,74 1
30 OUTROS PROD. ALIMENT. 0,63 8 2,21 8
31 INDUSTRIAS DIVERSAS 0,49 28 1,95 23
32 S.LU.P. 0,41 32 1,71 33
33 CONSTRUCAO CIVIL 0,41 33 1,76 30
34 COMERCIO 0,25 41 1,42 41
35 TRANSPORTES 0,42 30 1,79 29
36 COMUNICACOES 0,41 31 1,69 35
37 INSTITUICOES FINANCEIRAS 0,32 38 1,52 39
38 SERV. PREST. A FAMILIA 0,37 35 1,68 36
39 SERV. PREST. A EMPRESA 0,33 37 1,56 38
40 ALUGUEL DE IMOVEIS 0,07 42 1,11 42
41 ADMINISTRAGCAO PUBLICA 0,29 40 1,49 40
42 SERV. PRIV. N MERCANTIS 0,32 39 1,58 37
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